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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
DANIELA GARNERO SANTANCHE

La seduta comincia alle 14,05.

(Il Comitato approva il processo verbale
della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione di rappresentanti
della Corte dei conti.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola
al presidente Staderini, desidero svolgere
alcune brevi considerazioni.

Anzitutto, voglio ringraziare in maniera
assolutamente non rituale e formale il
presidente e i consiglieri della Corte dei
conti. Questa audizione fa seguito ad altre
occasioni di confronto svoltesi anche re-
centemente e dimostratesi estremamente
utili per i lavori del Comitato e piu in
generale della Commissione bilancio. Ri-
badisco quindi la mia convinzione per cui
un raccordo costante con la Corte dei
conti riveste la massima importanza per il
Parlamento.

L’'odierna audizione si svolge in un
momento particolarmente opportuno. Per
un verso, infatti, & stata recentemente
trasmessa alla Commissione la relazione
della Corte dei conti sulla tipologia delle
coperture e delle tecniche di quantifica-

zione relative ai provvedimenti del qua-
drimestre settembre-dicembre 2004, ivi
compresa l'ultima finanziaria. Per altro
verso, il Governo proprio nei giorni scorsi
ha trasmesso al Parlamento la relazione
per il fabbisogno di cassa per 'anno 2005.

Entrambi i documenti non mancano di
evidenziare alcuni elementi di criticita nel-
I'andamento dei conti pubblici, in parte
derivanti dal peggioramento delle condi-
zioni economiche rispetto alle previsioni
iniziali, in parte attribuite agli orienta-
menti dell’'Unione europea per quanto
concerne alcune rettifiche e riclassifica-
zioni e in parte derivanti da alcuni fattori
di incertezza sul versante sia delle entrate
sia delle spese. Per quanto concerne spe-
cificamente I'andamento delle spese, tema
su cui si concentra la nostra indagine
conoscitiva, rilevo che nella relazione la
Corte dei conti sottolinea che leffettivo
conseguimento degli obiettivi previsti dal-
l'ultima manovra finanziaria, ai fini del
contenimento della spesa, a partire dalla
cosiddetta regola del 2 per cento, & su-
bordinato alla stretta osservanza delle di-
sposizioni dettate al riguardo e alla effet-
tiva sostenibilita degli interventi posti in
essere.

Specifiche  preoccupazioni vengono
espresse dalla Corte per quanto concerne
la spesa sanitaria, comparto nel quale,
sulla base degli elementi sin qui acquisiti,
si registrano piu forti rischi di sfonda-
mento rispetto alle previsioni. Su questi
temi, &€ opportuno che la Corte si pronunci
in questa sede in termini molto chiari e ci
fornisca le sue valutazioni sull'idoneita
degli strumenti posti in essere per realiz-
zare gli obiettivi prefigurati.

Un altro settore su cui ¢ indispensabile
effettuare un puntuale monitoraggio ¢
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quello relativo ai rinnovi contrattuali in
relazione ai quali si prospetta l'ipotesi di
uno slittamento della stipula.

La Corte non manca poi di svolgere
alcune considerazioni per quanto con-
cerne l'applicazione delle regole introdotte
nella legislazione contabile con il cosid-
detto decreto tagliaspese, segnalando che
esse hanno trovato pressoché generale ap-
plicazione. Si tratta di un elemento con-
fortante, che conferma la bonta del lavoro
svolto dalla Commissione bilancio. Cio vale
sia per quanto riguarda l’obbligo di indi-
care espressamente, per ciascun anno e
per ciascun intervento oneroso, la spesa
derivante dai provvedimenti in discus-
sione, sia per quanto riguarda l'applica-
zione di clausole di salvaguardia.

A questo ultimo proposito, segnalo al
presidente della Corte che questo Comi-
tato intende verificare se il ricorso, per
finalita di salvaguardia, alla soluzione, che
dovrebbe essere di ultima istanza, della
copertura in finanziaria delle cosiddette
eccedenze di spesa sia stata, negli ultimi
anni, pienamente conforme alla volonta
del legislatore.

Si tratta, in particolare, di capire se in
questo modo si sia davvero garantito
I'obiettivo di assicurare piena trasparenza
agli andamenti della spesa non coerenti
rispetto alle previsioni, ovvero se le ecce-
denze non rischino di diventare uno stru-
mento di maggiore opacita, il che sarebbe
assolutamente in contrasto con le inten-
zioni del legislatore.

Infine, rilevo che risulterebbe assai
utile una valutazione complessiva della
Corte dei conti sull’idoneita degli stru-
menti di monitoraggio e di periodico con-
trollo degli andamenti della spesa che sono
stati posti in essere negli ultimi anni sia
nei confronti degli enti territoriali, sia con
riferimento ad alcuni specifici comparti di
spesa, a partire da quella sanitaria.

Lascio dunque la parola al presidente
della Corte dei conti, Francesco Staderini.

FRANCESCO STADERINI, Presidente
della Corte dei conti. Nel ringraziare la
presidenza, vorrei premettere che la Corte
dei conti considera il Comitato insediato

presso la Commissione bilancio come il
suo piu diretto referente istituzionale.
Siamo quindi molto grati di potervi essere
utili.

Molti dei quesiti posti trovano una
risposta nella relazione che mi accingo a
leggere. Per quanto riguarda ulteriori pro-
fili che emergeranno, questi potranno es-
sere affrontati nel corso della discussione
successiva alla lettura della relazione
stessa.

Il quadro delle informazioni sull’anda-
mento dell’economia e dei conti pubblici
propone motivi di seria preoccupazione,
confermando il giudizio espresso piul volte
dalla Corte sul deterioramento strutturale
intervenuto nell'ultimo quinquennio. 11
preannuncio, da parte del commissario
UE, dell’avvio della procedura per deficit
eccessivo costituisce un ulteriore segnale
di allarme, soprattutto se rapportato alla
prossima adozione delle nuove e meno
stringenti regole del patto di stabilita e
crescita. Il peggioramento dei conti pub-
blici si & verificato in presenza di una
crescita economica pari a circa la meta di
quanto programmato, ma — come altre
volte sottolineato — esso & solo in parte
riferibile alla minore crescita.

Alla base di una prognosi non favore-
vole si collocano molteplici fattori inter-
venuti a modificare, in senso peggiorativo,
il quadro macroeconomico e di finanza
pubblica. I principali elementi di novita
sono: il rallentamento della crescita eco-
nomica e l'ampliamento dello scarto ne-
gativo anche rispetto agli altri paesi euro-
pei; il consuntivo di finanza pubblica per
il 2004 e la diffusione, da parte dell'ISTAT,
di ampie rettifiche dei conti pubblici per il
triennio 2001-2003; il rischio connesso alla
consistenza di un insieme di operazioni
ancora soggette al giudizio di Eurostat e
che potrebbero richiedere un’ulteriore re-
visione in peggio dei conti.

Un fattore di allentamento della pres-
sione sulla finanza pubblica potrebbe, in-
vece, discendere, almeno nel medio ter-
mine, dalla riforma del patto di stabilita e
crescita (PSC), definita sulla base delle
indicazioni accolte dal Consiglio europeo
su proposta dell’Ecofin (20 marzo 2005).
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Nei punti seguenti si intende offrire
alcune sintetiche riflessioni sui principali
aspetti ora segnalati. Per un esame piu
approfondito di specifiche questioni — e,
soprattutto, della manovra di bilancio per
il 2005, approvata con la legge finanziaria
— si rinvia alla relazione quadrimestrale
sulla tipologia delle coperture adottate e
sulle tecniche di quantificazione degli
oneri, trasmessa al Parlamento all’inizio di
aprile.

La notifica alla Commissione europea —
integrata da un successivo comunicato
del'ISTAT (11 marzo) — ha reso noti i
principali dati di consuntivo relativi al
quadro macroeconomico e di finanza pub-
blica per il 2004.

Con riguardo alla crescita economica,
I'incremento del prodotto interno lordo é
risultato pari all’'l,2 per cento in termini
reali, ancora una volta assai distante dalle
previsioni iniziali (2 per cento nel DPEF
del luglio 2003, poi ridotto all’1,9 per cento
nella nota di aggiornamento, assunta a
base della legge finanziaria, e nel pro-
gramma di stabilitd di fine 2003) e parti-
colarmente negativo nel confronto euro-
peo, dove il Regno Unito (3 per cento), la
Francia (2,5 per cento) e la Germania (1,6
per cento) sembrano aver recepito prima
e meglio gli impulsi derivanti da un piu
favorevole ciclo internazionale. Per i ri-
flessi sui conti pubblici si deve, tuttavia,
osservare che alla minore crescita reale
del prodotto ha fatto riscontro una pit
forte dinamica dei prezzi impliciti (il de-
flatore del PIL sarebbe, infatti, aumentato
del 2,7 per cento, a fronte di una proie-
zione originaria del 2,1 per cento).

Anche le proiezioni di consenso per il
2005 e per il 2006 assegnano all'ltalia una
crescita del PIL inferiore all’1,5 per cento,
in un contesto europeo molto meno dina-
mico delle altre aree mondiali ma, comun-
que, accreditato di una crescita media
poco al di sotto del 2 per cento.

Quanto alla finanza pubblica, il 2004
mostra i seguenti principali risultati. L’in-
debitamento netto delle amministrazioni
pubbliche ha superato i 40 miliardi di
euro, collocandosi al 3 per cento del PIL,
valore anch’esso lontano sia dall’obiettivo

programmato nel DPEF 2004-2007 (1,8
per cento) che da quello, meno impegna-
tivo, rivisto in sede di programma di
stabilita (2,2 per cento) e, invece, sostan-
zialmente in linea con la revisione effet-
tuata con la relazione di cassa del maggio
2004 (2,9 per cento).

L’avanzo primario — cioé l'indicatore
piu efficace per valutare, soprattutto in
presenza di bassa crescita economica, lo
stato della finanza pubblica e la capacita
di riduzione del rapporto tra debito e
prodotto — si & ancora ridotto in rapporto
al PIL (2 per cento a fronte di oltre il 6
per cento nel 1997).

II rapporto debito/PIL ¢ disceso al
105,8 per cento, un livello che, di nuovo,
riflette la correzione degli obiettivi origi-
nari (104,2 per cento nel DPEF e 105 per
cento nel programma di stabilitd) proposta
in sede di relazione di cassa.

La pressione fiscale, se misurata al
netto delle imposte in conto capitale
(meno 51,1 per cento) tra le quali sono
contabilizzati i proventi delle sanatorie
tributarie e del condono edilizio, ha man-
tenuto il livello del 2003.

Il contributo offerto dalle misure di
natura temporanea al contenimento dei
saldi negativi & rimasto, anche nel 2004, di
dimensioni rilevanti (in rapporto al PIL,
1,5 per cento se riferito all'indebitamento
netto e 2 per cento con riguardo al fab-
bisogno di cassa delle amministrazioni
pubbliche).

Il mantenimento dei conti pubblici del
2004 entro la soglia del 3 per cento
(condizionato, peraltro, dalle questioni al-
lattenzione di Eurostat) ¢ da ricondurre
agli andamenti molto differenziati delle
diverse componenti delle entrate e della
spesa.

Quanto alle entrate, va rilevata, in
primo luogo, la crescita del gettito sia delle
imposte dirette (piu 3,4 per cento) che
delle imposte indirette (pitt 4,2 per cento),
un andamento positivo che sembrerebbe
attenuare le preoccupazioni piu volte
espresse anche dalla Corte sui rischi di
tenuta dell’attivita ordinaria di prelievo
dopo un’applicazione cosi estesa di sana-
torie e condoni.
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Si tratta, tuttavia, di un aspetto che
meritera un’approfondita riflessione al
momento della piena disponibilita dei con-
suntivi relativi ai singoli tributi, anche in
relazione alle implicazioni sull'imposta-
zione del disegno programmatico per gli
anni a venire. All'landamento favorevole
delle entrate correnti ha fatto riscontro la
flessione marcata delle imposte in conto
capitale (meno 51,1 per cento contro un
incremento di oltre il 600 per cento nel
2003), per effetto dei risultati ridotti con-
seguiti in materia di sanatorie fiscali e di
condono edilizio (anche a seguito della
norma che ne ha disposto lo slittamento
parziale al 2005).

Il ricorso a entrate straordinarie si ¢,
comunque, mantenuto su un livello asso-
luto tutt’altro che trascurabile (oltre 10
miliardi di euro, vale a dire circa dieci
volte il livello del 2001), il che pone un
problema di sostituzione a regime con
fonti di gettito ordinario o con risparmi di
spesa permanenti, in una fase caratteriz-
zata ormai da margini di manovra assai
ristretti.

Con riguardo alle spese, il totale delle
uscite correnti € in conto capitale indica
un notevole rallentamento, con un incre-
mento sul 2003 del 2,2 per cento (contro
il 5,8 per cento tra il 2002 e il 2003). Va,
tuttavia, osservato che il dato di sintesi
non & sufficiente per esprimere un giudizio
tranquillizzante su questa apparente ri-
presa di controllo della spesa pubblica.
Molteplici sono, infatti, i fattori accidentali
che hanno contribuito a determinare il
risultato del 2004, accentuando impropria-
mente la percezione di andamenti positivi.

Un primo aspetto da porre in rilievo
riguarda la notevole differenziazione tra
I'andamento della spesa statale e quello
registrato da regioni, province e comuni.
Nel caso dell’lamministrazione centrale, in-
fatti, nel 2004 si & verificato un rallenta-
mento della spesa complessiva (piu 0,6 per
cento), come effetto di un incremento
della spesa corrente (3,3 per cento) infe-
riore alla crescita nominale del PIL e di
una forte flessione della spesa in conto
capitale (meno 20,1 per cento). Nel com-
parto delle amministrazioni locali (regioni,

province e comuni), invece, l’espansione
della spesa sembra aver assunto ritmi
anche superiori a quelli degli anni prece-
denti (circa il doppio degli incrementi del
2003), con aumenti di oltre il 7 per cento
per la parte corrente e di poco meno del
10 per cento per la spesa in conto capitale.

Se si guarda alla composizione della
spesa per grandi aggregati, si nota un
andamento dei redditi da lavoro relativa-
mente contenuto (pitt 3 per cento), soprat-
tutto rispetto al preconsuntivo formulato
in sede di relazione previsionale e pro-
grammatica (piu 6,3 per cento), ma che &
da riferire, in larga misura, al mero rinvio
della stipula di importanti contratti col-
lettivi del settore statale.

Alle regole standardizzate che impon-
gono di contabilizzare nell’anno di stipula
dei contratti non solo l'effetto degli incre-
menti retributivi a regime, ma anche
I'onere degli arretrati maturati dalla de-
correnza economica del contratto stipu-
lato, deve in buona parte farsi risalire la
forte espansione rilevata nel 2004 (piu 10
per cento) per i redditi da lavoro dipen-
dente delle amministrazioni locali.

Alla questione del pubblico impiego €
dedicato, piu avanti, uno specifico para-
grafo di questo testo, con lintento di
fornire alcune prime riflessioni sia sui
criteri da seguire per un’effettiva verifica
di compatibilita economica e finanziaria,
sia sui limiti dell’attuale sistema di con-
trolli sulla contrattazione collettiva.

Anche il risultato favorevole conseguito
in materia di consumi intermedi (meno 0,3
per cento) richiede una attenta lettura.
Infatti, esso & riconducibile, soprattutto,
alla consistente flessione (meno 13,5 per
cento) degli acquisti di beni e servizi delle
amministrazioni centrali, che tuttavia deve
essere attribuita, in larga misura, ad un
effetto meramente contabile, determinato
dalla trasformazione in societa per azioni
della Cassa depositi e prestiti (con la
conseguente eliminazione, da tale catego-
ria di spesa, degli acquisti di beni e servizi
riferibili alla Cassa e, in particolare, degli
oneri connessi al servizio di bancoposta).

Quanto, invece, all’andamento degli im-
pegni di spesa riferibili al rendiconto dello
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Stato, esso non mostra, nelle rilevazioni ad
oggi disponibili, alcuna sostanziale ridu-
zione rispetto al 2003. In accelerazione,
sono invece i consumi delle amministra-
zioni locali (5,5 per cento).

Nel quadro della spesa corrente, ap-
pare poi particolarmente sostenuta la cre-
scita degli acquisti di beni e servizi da
produttori cosiddetti « market » (oltre il 7
per cento), voce di spesa che contabilizza
essenzialmente le spese per farmaci e i
costi delle convenzioni sanitarie.

L’andamento della spesa in conto ca-
pitale (meno 4,1 per cento) per il com-
plesso delle amministrazioni pubbliche co-
stituisce un indicatore sintetico sostanzial-
mente privo di significato economico, in
quanto risultato dell’evoluzione effettiva
della spesa ma anche della contabilizza-
zione di poste di notevoli dimensioni, quali
le dismissioni immobiliari e i conferimenti
di capitale ad aziende in perdita.

In particolare, gli investimenti fissi
lordi segnerebbero un aumento di solo il
2,1 per cento nel 2004, a fronte di un
incremento del 43,6 per cento nel 2003 e
di una flessione del 21,3 per cento nel
2002 ma, in realta, tale andamento erra-
tico riflette I'esito delle vendite di immobili
effettuate nel triennio dalle amministra-
zioni pubbliche sia nella forma delle ces-
sioni dirette, sia utilizzando cartolarizza-
zioni o altre operazioni finanziarie.

Nel complesso le vendite sono state
pari a 4,4 miliardi di euro nel 2004 (in
larga misura attraverso il conferimento di
edifici non residenziali al fondo immobili
pubblici), mentre nel 2002 e nel 2003
erano state, rispettivamente, pari a poco
meno di 2 miliardi e a circa 11 miliardi di
euro.

Al netto di tali operazioni — che nella
contabilita nazionale sono registrate con
segno negativo tra gli investimenti — gli
investimenti fissi lordi risultano in cre-
scita, in rapporto al PIL, in ciascuno degli
ultimi tre anni, con incrementi dell’ 8 per
cento nel 2002, del 6,1 per cento nel 2003
e del 6,6 per cento nel 2004. Questa
crescita relativamente sostenuta ¢ da
ascrivere, soprattutto nel 2004, alla rapida
espansione (piu 10,2 per cento) degli in-

vestimenti delle amministrazioni locali che
ormai costituiscono poco meno dei tre
quarti degli investimenti complessivi delle
amministrazioni pubbliche (naturalmente,
al netto delle dismissioni immobiliari).
Rispetto al 2003, oltre al piu elevato livello
di vendite immobiliari, gli altri fattori che
hanno contribuito, nel 2004, alla conte-
nuta crescita delle spese in conto capitale
sono stati la diminuzione dei contributi
alla produzione, in particolare alle im-
prese, e il piu limitato importo del con-
ferimento di capitale alle Ferrovie dello
Stato (2,6 miliardi di euro contro i quasi
4 miliardi del 2003) riclassificato, sulla
base di una decisione di Furostat, tra le
voci di spesa che concorrono a determi-
nare lindebitamento netto e non come
una partita finanziaria.

In occasione della notifica all’'Unione
europea del 1° marzo scorso I'ISTAT ha
reso note importanti revisioni dei consun-
tivi di finanza pubblica per l'intero trien-
nio 2001-2003. Si tratta di rettifiche rela-
tive sia alle spese sia alle entrate ma che,
nel complesso, sono per ciascun anno di
segno peggiorativo. Rispetto alle stime co-
municate il 1° marzo di ogni anno, le
correzioni apportate evidenziano, per l'in-
tero triennio, un maggiore indebitamento
netto di poco inferiore ai 30 miliardi di
euro.

Le rettifiche comunicate il 1° marzo
scorso non esauriscono l'area di incertezza
sui consuntivi di finanza pubblica. Come ¢&
noto, sono infatti sub iudice alcune ope-
razioni condotte negli scorsi anni (essen-
zialmente connesse al finanziamento del
programma TAV e a cartolarizzazioni im-
mobiliari), la cui contabilizzazione prov-
visoria, in senso favorevole all’alleggeri-
mento dei conti pubblici, sara oggetto di
un apposito esame da parte dell’ Eurostat.

Nella sostanza, dopo le correzioni gia
effettuate e in attesa dell’esito del conten-
zioso aperto con Eurostat, emerge per il
periodo in esame un quadro dei conti
pubblici molto piu critico: in tutto il
quadriennio 2001-2004 il rapporto tra in-
debitamento e PIL risulta sempre in pros-
simita della soglia del 3 per cento, il saldo
primario in discesa dal 3,6 per cento del
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2001 al 2 per cento del 2004 (aveva
superato il 6 per cento nel 1997), le spese
correnti al netto degli interessi in rapporto
al PIL in aumento dal 37,8 per cento del
2001 al 39,2 per cento del 2004, le entrate
totali in rapporto al PIL stabilmente al di
sopra del 45 per cento con una riduzione
di solo lo 0,4 per cento nel periodo. Le
rettifiche, dunque, rafforzano le preoccu-
pazioni sulla fragilita delle condizioni
della finanza pubblica in Italia, in parte
ricomponendo anche quel divario emerso
negli scorsi anni — e che non appariva
facilmente spiegabile — tra indebitamento
netto e fabbisogno di cassa.

La manifesta difficolta di ricondurre
stabilmente sotto controllo la spesa pub-
blica al netto degli interessi si proietta
negativamente sulle prospettive dei conti
pubblici, soprattutto considerando che il
precario equilibrio dei saldi conseguito in
questi anni ha sfruttato i margini amplis-
simi e non ripetibili offerti da una rapi-
dissima riduzione dell’onere per interessi
sul debito e dal ricorso ad interventi
straordinari e non permanenti per importi
stimati in poco meno di 100 miliardi di
euro nell’'ultimo quadriennio.

Il percorso di riequilibrio della finanza
pubblica — pur reso piu difficile da una
sfavorevole evoluzione tendenziale — po-
tra, tuttavia, tener conto della nuova con-
figurazione che verra ad assumere il patto
di stabilita e crescita, dopo l'intesa rag-
giunta a livello europeo e il mandato,
conferito dal Consiglio alla Commissione,
di tradurre i principali punti dell'intesa in
proposte operative. Si tratta, dunque, di
interpretare le nuove regole e di valutare,
per il nostro paese, se e in quale misura
esse si concretino in effettivi maggiori
margini nella gestione dell’azione di bilan-
cio, tesa al riequilibrio dei conti pubblici.

A tale questione, pertanto, & opportuno
dedicare alcune osservazioni. L’Ecofin del
20 marzo scorso ha proposto al Consiglio,
che I'ha accolta, una interpretazione del
patto che, in linea teorica, incorpora quasi
tutte le esigenze poste in luce dal dibattito
ed accoglie molte delle proposte avanzate
dalla Commissione. Al di la della riaffer-
mazione dell'impianto generale attraverso

la conferma del patto quale strumento
fondamentale per la disciplina fiscale al
quale tutti gli attori dovranno uniformarsi
e la conferma dei due riferimenti quanti-
tativi principali, e cioé le soglie del 3 per
cento nel rapporto tra deficit e PIL e del
60 per cento nel rapporto tra debito e PIL,
nel concreto i punti qualificanti dell'intesa
si traducono in impegni a considerare
numerose attenuanti e specificita nel giu-
dizio sul rispetto degli obiettivi program-
matici.

Tra i criteri di valutazione assunti nello
schema di revisione del patto di stabilita e
crescita si segnalano: l'allungamento del
periodo concesso per il rientro sotto la
soglia del 3 per cento, il maggior rilievo
assegnato alle riforme strutturali (soprat-
tutto nei comparti segnati dagli effetti del
progressivo invecchiamento della popola-
zione), la considerazione delle condizioni
specifiche legate al binomio costituito dal
livello del debito pubblico e dalla capacita
potenziale di crescita.

Al di la di quanto vi & ancora da
chiarire, il nuovo patto consentira, dun-
que, di fissare, obiettivi meno stringenti e
offrira pitt opportunita nell’ipotesi di su-
peramento delle soglie-obiettivo (che re-
stano, anche se in termini piu sfumati), in
ogni caso evitando che automaticamente
scatti la procedura sui disavanzi eccessivi
allorquando si oltrepassa il 3 per cento.
Elemento centrale dell’esito delle trattative
¢ dunque la possibilita di valutare, caso
per caso, la situazione dei diversi paesi.
Ora, quali che siano state in questi anni
natura e motivazioni delle critiche al
patto, & importante che nella sua nuova
configurazione esso sia determinato a
guardare di piu al problema delle finanze
pubbliche in termini di sostenibilita di
lungo termine; in ultima analisi, il con-
trollo del deficit non pud che essere fina-
lizzato alla stabilizzazione del debito nel
lungo termine e ci6 chiama in causa temi
rilevanti quali quelli legati all’invecchia-
mento della popolazione.

Naturalmente, non puo essere sottova-
lutato che quando ci si allontana da regole
semplici e chiare e si va sul terreno del
« caso per caso », problemi non trascura-
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bili possono insorgere con riguardo alla
potenziale diversita di trattamento dei sin-
goli stati membri.

In definitiva, chiarimenti saranno ne-
cessari e tutta la revisione andra gestita
con molta prudenza. Per quel che con-
cerne specificamente il nostro paese, si
tratta di valutare nel concreto, come si &
detto, quali sono i margini di manovra
aperti dal nuovo PSC anche alla luce delle
prospettive dei conti pubblici, quali emer-
gono sulla base del meno favorevole sce-
nario ora disponibile.

Per I'anno in corso, I'aggiornamento del
programma di stabilita presentato alla
Commissione europea nel novembre
scorso ha fissato un obiettivo di indebita-
mento del 2,7 per cento del PIL (2,2 per
cento se aggiustato per il ciclo), valore a
cui si dovrebbe pervenire attraverso una
correzione — disposta con la legge finan-
ziaria dello scorso dicembre — di 1,7 punti
di prodotto del deficit tendenziale (4,4 per
cento del PIL). Tale obiettivo & stato de-
finito, oltre che nel presupposto della
piena efficacia della manovra, anche sulla
base di un’ipotesi di crescita economica
del 2,1 per cento e, come & ovvio, sulla
base di valutazioni circa le risultanze del
conto economico della PA per il 2004 che,
a quella data, non potevano che essere di
preconsuntivo, dunque non certe. Per il
2006 il programma di stabilita evidenziava,
sullo sfondo di una previsione di crescita
economica del 2,2 per cento, un deficit
tendenziale del 4,3 per cento, valore che
dovrebbe essere portato al 2,2 per cento
(1,9 per cento aggiustato per il ciclo) grazie
ai riflessi della manovra per il 2005 sul
2006 e ad una nuova manovra, da definire
con la legge finanziaria del prossimo au-
tunno, e valutabile nell’ordine di 1,3 punti
di PIL. I dati definitivi di finanza pubblica
relativi al 2004, il rallentamento della
crescita economica in atto dalla meta del
2004 e alcune riserve sull’efficacia degli
interventi disposti con la legge finanziaria
per il 2005 costituiscono gli elementi alla
base delle negative proiezioni formulate,
per 'anno in corso, dai principali organi-
smi internazionali ed istituti di ricerca.

Le previsioni formulate dalla Commis-
sione europea nei primi giorni di aprile
(Spring Forecasts) e, subito dopo, dal FMI
convergono nella definizione di un quadro
di riferimento che, per I'Italia, propone un
incremento del PIL reale dell’ 1,2 per
cento quest’anno e dell’ 1,7 per cento nel
2006 e un rapporto indebitamento/PIL
intorno al 3,5 per cento del prodotto nel
2005 e, in assenza di ulteriori interventi, al
4,5-4,6 per cento nel 2006 (in termini di
deficit depurato dagli effetti del ciclo ri-
spettivamente al 2,9 e al 4 per cento).

Come si ¢ ricordato, non mancano
preoccupazioni sull’efficacia di alcuni in-
terventi correttivi contenuti nella manovra
di bilancio per il 2005. La Corte le ha
espresse nella citata relazione quadrime-
strale, ora a disposizione del Parlamento.
Ad esse si rinvia per le specifiche analisi
proposte, mentre nei paragrafi seguenti si
dara conto, in modo sintetico delle osser-
vazioni avanzate con riguardo ad alcune
delle tematiche piu rilevanti.

Nei giorni scorsi il Governo ha presen-
tato la relazione trimestrale di cassa (RTC)
e la relazione sull’andamento dell’econo-
mia, documenti che aggiornano le previ-
sioni economiche e di finanza pubblica per
il 2005, incorporando anche gli effetti
della legge finanziaria.

Con riguardo alla crescita, la RTC cor-
regge la stima avanzata nella relazione
previsionale e programmatica del settem-
bre scorso, riportando l'incremento reale
del PIL all’'1,2 per cento (contro l'origina-
rio 2,1), di fatto allineandosi alle proie-
zioni di consenso.

Per quanto concerne i conti pubblici, il
documento governativo adotta un criterio
previsionale inconsueto, prospettando un
arco di possibili risultati, caratterizzato, ai
suoi estremi, da valori del rapporto inde-
bitamento/PIL molto distanti: dal 2,9 per
cento dello scenario piu favorevole al 3,7
per cento dello scenario piu negativo.
Conviene soffermarsi brevemente su tale
impostazione metodologica. Si deve, in-
fatti, osservare che le ipotesi alla base dei
due scenari estremi non sono sorrette da
adeguate considerazioni sul grado di pro-
babilita assegnato a ciascuna di esse. Si
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tratta, del resto, di temi molto diversi che
vanno dal trattamento contabile di alcune
poste di bilancio alle incertezze sull’effi-
cacia di alcuni provvedimenti gia adottati.
Ma esaminiamo la sequenza proposta
dalla RTC.

In primo luogo, si indicano le modifi-
che peggiorative « non evitabili » da appor-
tare al quadro programmatico per il 2005
della relazione previsionale del settembre
scorso: si tratta degli effetti della minore
crescita e dei maggiori oneri connessi allo
slittamento al 2005 dei rinnovi contrattuali
per il biennio 2002-2003 (questi ultimi
compensati, sostanzialmente, da una mi-
nore spesa per interessi). Viene, in con-
clusione, ad essere rideterminato il valore
dei saldi per il 2005: il rapporto indebi-
tamento/PIL passa dal 2,7 al 2,9 per cento;
I'avanzo primario dal 2,4 al 2,1 per cento.
In secondo luogo, si precisa che i nuovi
saldi sono stimati escludendo gli oneri
derivanti dai conferimenti alle Ferrovie
SpA (circa 3,2 miliardi di euro) e dall’at-
tivita del’ANAS (poco meno di 2 miliardi
di euro). Una conferma del trattamento
contabile finora deciso da Eurostat com-
porterebbe un peggioramento pari allo
0,37 per cento del rapporto indebitamen-
to/PIL, che pertanto si avvicinerebbe al 3,3
per cento. Sono, poi, esplicitate dalla RTC
alcune riserve che lo stesso Governo
avanza sull’efficacia e sulla realizzabilita
di interventi contenuti nella legge finan-
ziaria per il 2005: in particolare, si pro-
spettano difficolta di attuazione per il
programma di dismissioni di immobili e
strade e rischi di un non pieno rispetto del
vincolo di crescita delle spese, soprattutto
in considerazione dell’ampia autonomia
amministrativa di numerosi enti soggetti
alla disciplina disposta con la finanziaria.
Nel complesso, si ipotizza un possibile
ulteriore peggioramento di circa lo 0,45
del rapporto indebitamento/PIL, che in tal
modo raggiungerebbe il 3,7 per cento.
L’eventuale rinvio al 2006 dei rinnovi
contrattuali per il biennio 2004-2005 ¢
I'operazione che consentirebbe, a comple-
tamento del percorso logico della RTC, di
ricondurre l'indebitamento su un valore
prossimo al 3,5 per cento in rapporto al

PIL. Una lettura attenta della relazione di
cassa sembra, dunque, confermare la con-
sistenza dei motivi di preoccupazione sul-
I'andamento dei conti pubblici, che sono
stati espressi nelle analisi elaborate nelle
sedi internazionali.

Da un lato, infatti, non sembra agevole
conseguire un ripensamento di Eurostat
sulla classificazione dellANAS e dei tra-
sferimenti alle Ferrovie, classificazione
che, peraltro, ¢ gia incorporata nei con-
suntivi del 2004; dall’altro, si evidenzia
come un grado elevato di realizzabilita
della manovra correttiva adottata con la
legge finanziaria sia una condizione essen-
ziale per il conseguimento degli obiettivi
programmatici di finanza pubblica. Ma, in
conclusione, appare difficile ipotizzare di
chiudere il 2005 con un livello del disa-
vanzo molto inferiore al 3,5 per cento del
PIL: un valore che sembra esaurire anche
i margini di flessibilita offerti dal nuovo
PSC. La preoccupazione & rafforzata dai
rischi connessi ai possibili comportamenti
dei mercati, in presenza di importanti
segnali di peggioramento dei conti pubblici
in un paese, come I'Italia, caratterizzato
da un livello elevatissimo di debito pub-
blico.

In ogni caso, una pesante chiusura dei
conti del 2005 renderebbe ancora piu
difficile l'impostazione della politica di
bilancio per il 2006, anno per il quale &
necessario, comunque, proporre un obiet-
tivo programmatico di riduzione del rap-
porto indebitamento/PIL.

In conclusione, le prospettive dei conti
pubblici italiani sono indubbiamente
preoccupanti e la modifica del patto di
stabilita non pud essere considerata un
ombrello adeguato a ripararci da qualsiasi
rovescio.

Il patto riformato non puo essere rite-
nuto una panacea. La sua stessa credibilita
sara probabilmente misurata in autunno,
in sede di aggiornamento dei programmi
di stabilita. Sarebbe sbagliato e dannoso
pensare che i paesi europei e, tra essi,
soprattutto quelli ad elevato debito, pos-
sano raggiungere il traguardo di una pil
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elevata capacita di sviluppo e salvaguar-
dare, dunque, il proprio modello sociale
attraverso la via dei deficit.

Per quanto concerne pin specifica-
mente I'Ttalia, i nostri conti pubblici mo-
strano, non da oggi, un peggioramento che
deve preoccupare, soprattutto perché ol-
trepassa decisamente la soglia che sarebbe
giustificata dallo sfavorevole andamento
del ciclo.

Le misure una tantum hanno consen-
tito in questi anni di non salire sopra la
soglia del 3 per cento ma il deficit di fondo
¢ sopra quella soglia da molti anni. Nel
quadriennio 2001-2004, al netto degli ef-
fetti del ciclo e delle misure straordinarie,
il rapporto indebitamento/PIL €& risultato
pari, in media, al 4,3 per cento del PIL. Si
¢ rapidamente esaurita la ricca cedola
derivante dalla partecipazione all’'Unione
economica monetaria, generata dalla con-
vergenza dei tassi di interesse sui livelli
prevalenti in Europa.

Fatto cento il totale della spesa pub-
blica nel 1996, immediatamente prima del
grande sforzo per l'ammissione, e nel
2004, gli interessi ne assorbivano 22 allora
e 10 oggi. Anche a causa della sfavorevole
congiuntura economica, le risorse liberate
non sono state utilizzate, tuttavia, né per
correggere il deficit pubblico né per ri-
durre in misura sensibile la pressione
fiscale, né infine per ricomporre la spesa
verso le voci maggiormente in grado di
accrescere la capacita di competere del
nostro apparato produttivo. Esse hanno
essenzialmente finanziato la spesa cor-
rente.

Nel riprendere quanto osservato in oc-
casione della recente relazione quadrime-
strale sulla legislazione di spesa, si ricorda
che la manovra di bilancio, nella sua
versione originaria, assumeva l'ipotesi per
cui i redditi da lavoro dipendente del
conto delle amministrazioni pubbliche
(una categoria di spesa che si cifra intorno
ai 150 miliardi di euro) non richiedessero
correzioni (anche a prescindere dalla cir-
costanza che essi non risultavano formal-
mente vincolati alla regola del 2 per cen-
to), dal momento che il Governo valutava

il loro incremento tendenziale per il 2005
in misura inferiore al 2 per cento (per la
precisione, 1'1,93 per cento).

Tale proiezione era l'effetto dell'impu-
tazione al 2004, in sede di preconsuntivo,
degli oneri connessi, per un verso, ai
contratti collettivi nazionali rimasti da
stipulare per il biennio 2002-2003 e, per
altro verso, ai contratti collettivi per i
comparti statali relativi al biennio 2004-
2005.

Secondo quest’ipotesi, i redditi da la-
voro dipendente delle amministrazioni
pubbliche avrebbero dovuto aumentare,
nel 2004, di oltre il 6 per cento.

La previsione si ¢ rivelata, pero, ecces-
siva. Secondo le stime dell'ISTAT i redditi
da lavoro dipendente nell'intera pubblica
amministrazione sono aumentati, nel
2004, soltanto del 3 per cento, per effetto
della stipula, nell’anno, di una parte dei
contratti relativi al biennio 2002-2003 e
della mancata stipula di tutti i contratti
relativi ai comparti statali.

Il conto economico delle amministra-
zioni pubbliche presentato con la rela-
zione trimestrale di cassa indica per i
redditi da lavoro dipendente una crescita,
nel 2005, del 3,5 per cento, contro 11,9 per
cento della relazione previsionale di set-
tembre. Si tratta di una previsione che,
riportandosi alla prospettazione della re-
lazione trimestrale, dovrebbe riferirsi agli
effetti sul 2005 dei rinnovi gia in calen-
dario per l'anno in corso (quelli dei com-
parti non statali) e dello slittamento dei
contratti del settore statale, del quale si &
gia fatto cenno.

Ad una prima lettura, appare poco
comprensibile la stima quantitativa che,
per il complesso dei redditi da lavoro
dipendente, sarebbe di circa 153 miliardi
di euro, vale a dire circa 2 miliardi di euro
inferiore al valore indicato in sede di
relazione previsionale e programmatica

Si tratta di un aspetto da approfondire
e sul quale la Corte ha avviato una spe-
cifica istruttoria in vista della prossima
relazione sul rendiconto generale dello
Stato. Il rischio, non diversamente che
negli anni precedenti &, pertanto, quello di
un non lieve divario fra le stime di incre-
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mento della spesa formulate in sede di
preventivo e le risultanze del consuntivo.

Nella relazione che lascero al Comitato
¢& riportato il prospetto in cui dal 2000 al
2004 sono previste le variazioni dal pre-
ventivo al consuntivo, di cui tralascio la
lettura.

La crescita dei redditi da lavoro dipen-
dente delle amministrazioni pubbliche si ¢
attestata, annualmente, su valori costan-
temente superiori all'incremento del PIL
nominale (in media, nel quinquennio
2000-2004, il 4,6 per cento annuo, a fronte
del 4,0 per cento medio annuo del PIL).

Nello stesso periodo, i prezzi al con-
sumo sono aumentati ad un tasso medio di
poco superiore al 2,5 per cento. In realta,
i vincoli di crescita fissati per la spesa di
personale sono stati sistematicamente elusi
da incrementi retributivi dovuti a fattori
non governati dalla contrattazione nazio-
nale, o perché rimessi alla contrattazione
integrativa (sulla quale, specie nelle regioni
e negli enti locali, non esistono efficaci
controlli), o perché connessi a meccanismi
destinati ad operare nel corso della vi-
genza dei contratti (progressioni interne
orizzontali e verticali, indennita, altre
competenze accessorie) e la cui portata
non & oggetto di attendibili quantificazioni
nelle previsioni di spesa formulate nei
documenti di bilancio (la formulazione di
tipo aperto di clausole contrattuali che
attribuiscono diritti soggettivi a quanti
verseranno in determinate condizioni,
senza fissare limiti alla relativa spesa,
contribuisce a determinare tale fenomeno)
in entrambi i casi, con effetti che non
rientrano, evidentemente, nelle proiezioni
di spesa formulate nei documenti di bi-
lancio e riscontrate dalla Corte in sede di
certificazione dei contratti.

L’eventuale esorbitanza dei consuntivi
della spesa per il personale rispetto alle
previsioni puo, inoltre, dipendere anche da
una non corretta valutazione degli oneri
connessi agli arretrati (che, come si é
ricordato, vengono contabilizzati, in con-
tabilitd nazionale, nell’anno di stipula del
contratto) e da incrementi dell’occupa-

zione nei diversi comparti delle ammini-
strazioni pubbliche, in deroga ai blocchi
programmati.

Ne discende, come pure sottolineato
dalla Corte, che il solo riferimento, nelle
manovre finanziarie, al vincolo costituito
dall’aggancio delle retribuzioni procapite
al tasso d’inflazione programmato appare
un parametro inadeguato ad assicurare la
compatibilita economica delle spese di
personale delle amministrazioni pubbli-
che, essendo il vincolo sistematicamente
infranto dagli andamenti reali.

Si deve aggiungere che, relativamente ai
contratti dei comparti non statali (regioni,
enti, locali, servizio sanitario), la stessa
certificazione di compatibilita economica
svolta dalla Corte si fonda su dati cono-
scitivi che, da una parte, sono forniti
direttamente dai comitati di settore degli
enti interessati (in sostanza, dai loro or-
ganismi rappresentativi) e, dall’altra parte,
sono privi di oggettivi riscontri — nelle sedi
decisionali della spesa — circa leffettiva
sostenibilita, a carico dei bilanci degli enti,
dell’onere che su di essi andra a gravare.
Inoltre, la successiva contrattazione decen-
trata ¢ di fatto sottratta, come detto, ad
efficaci controlli.

L’ordinamento prevede, ad ogni modo,
una serie di misure contro 1’esorbitanza
dei contratti collettivi dai limiti di spesa
fissati dai documenti di bilancio e contro
il mancato rispetto, da parte dei contratti
integrativi, dei tetti di spesa fissati dai
contratti nazionali. Tralascio la lettura
della parte della relazione redatta in ca-
rattere piu piccolo, in cui & contenuta una
descrizione della normativa volta a far
fronte a queste esorbitanze.

E appena il caso di osservare come tutti
gli strumenti di controllo a disposizione
del Governo richiederebbero, per essere
attivati, un’attenta azione di monitoraggio
delle amministrazioni, con la messa in
opera, da parte loro, di strutture e appa-
rati conoscitivi adeguati a rilevare tempe-
stivamente i fenomeni suscettibili di de-
terminare squilibri nella spesa per il per-
sonale.

Infine, & osservazione largamente con-
divisa che le normative annuali sul blocco
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e quelle sulla programmazione delle as-
sunzioni hanno dato, negli anni trascorsi,
risultati del tutto insoddisfacenti. Secondo
le rilevazioni dell'ISTAT le unita di lavoro
dell’amministrazione pubblica sarebbero,
anzi, aumentate di poco meno di 110 mila
unita tra il 2000 e il 2004 (piu di 80 mila
solo tra 2000 e 2001), un aumento piu
concentrato nel’lamministrazione centrale
(circa 75 mila unita) che negli enti terri-
toriali. Si tratta di una tendenza in evi-
dente contrasto con gli obiettivi di ridu-
zione ripetutamente assunti a base dei
documenti programmatici e da attribuire
alle innumerevoli deroghe al blocco, con-
sentite dalle stesse leggi che si sono pro-
poste di ridurre il personale. Sul presup-
posto del blocco, peraltro, si sono svilup-
pate forme di lavoro flessibile ed anche
forme di lavoro non dipendente: si consi-
deri che, secondo dati del’ARAN, gli oc-
cupati con rapporti di lavoro flessibile
superavano, nel 2001, le 250 mila unita e
che i contratti di collaborazione coordi-
nata e continuativa (i cui costi, come &
noto, sono contabilizzati, perd, nei con-
sumi intermedi e non nella spesa per il
personale) sono passati dagli 85 mila del
2001 a poco meno di cento mila nel 2003.

Il blocco, inoltre, ha ulteriormente fa-
vorito 'espansione dell’area in cui operano
imprese private che gestiscono, con per-
sonale in regime privatistico, attivita e
servizi pubblici.

La manovra di bilancio approvata con
la legge finanziaria per il 2005 ha intro-
dotto importanti innovazioni alle regole di
controllo della spesa pubblica, con lo
scopo di conseguire risparmi che, nelle
stime ufficiali, ammonterebbero a circa 9
miliardi di euro per il complesso delle
amministrazioni pubbliche. L’azione di
contenimento, sostanzialmente, & artico-
lata intorno a tre strumenti di disciplina:
la cosiddetta regola del 2 per cento, che
fissa un limite all'incremento nominale
della spesa delle amministrazioni pubbli-
che rispetto ai valori di preconsuntivo del
2004; la revisione della disciplina del patto
di stabilita interno, che introduce per tutti
gli enti territoriali un limite alla spesa,
anziché ai saldi; I'aggiornamento e la fis-

sazione di un limite alla crescita della
spesa sanitaria. Oltre il 17 per cento delle
minori spese correnti imputabili alla ma-
novra correttiva & riferibile alla applica-
zione al bilancio dello Stato della dispo-
sizione che stabilisce, per il triennio 2005-
2007, una spesa complessiva non superiore
al 2 per cento rispetto all’anno precedente.
Tale disposizione ¢ estesa anche alle rias-
segnazioni di entrate e ai fondi di riserva,
ponendo in tale maniera un limite al
complesso delle risorse utilizzabili per va-
riazioni non programmate della spesa.

La norma prevede che gli stanziamenti
iniziali di competenza e di cassa del bi-
lancio statale siano conseguentemente ri-
dotti: il miglioramento atteso dei saldi ¢ di
circa 1200 milioni nel 2005 per l'operare
di tale vincolo sulla spesa per consumi
intermedi, mentre di 320 milioni sono gli
effetti sulla spesa di investimento. Nel
corso dell’esame parlamentare ¢ stata di-
sposta una ulteriore riduzione degli stan-
ziamenti per consumi intermedi per un
importo pari a 700 milioni di euro nel
2005. Come ¢& noto, i consumi intermedi
sono stati oggetto negli ultimi esercizi di
diversi interventi: da ultimi, il decreto
cosiddetto taglia spese del 2002 e il de-
creto legge n. 168 del 2004. II decreto
taglia spese ¢ stato analizzato dalla Corte
nell’lambito della relazione sul rendiconto
dello Stato per il 2003, nella quale si
sottolineava il carattere non permanente
dei risparmi di spesa conseguiti nel 2002,
evidenziato dai parziali ma cospicui recu-
peri dei livelli di spesa intervenuti nel
2003. Quanto agli effetti del decreto n. 168
del 2004, che aveva disposto una riduzione
degli stanziamenti di spesa di circa 1.500
milioni di euro, la Corte ha previsto di
effettuare un’indagine speciale nel quadro
delle attivita finalizzate alla parifica del
rendiconto per il 2004.

Dai primi dati di consuntivo relativi
all’esercizio finanziario 2004, tuttavia, non
sembrano potersi trarre elementi a con-
forto di una piena efficacia dell’azione di
contenimento programmata: sia gli stan-
ziamenti definitivi di competenza sia gli
impegni relativi ai consumi intermedi ri-
sultano solo di poco inferiori ai corrispon-
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denti valori del 2003, valori che, per di
piu, risentivano dei ricordati rimbalzi di
spesa conseguenti ai contenimenti disposti
nel 2002. Sul consuntivo dell’esercizio
2004 potrebbero aver inciso, tuttavia, in
misura non trascurabile aumenti di spesa
autorizzati da provvedimenti specifici
nonché importi riferibili a regolazioni de-
bitorie o ad eccedenze di spesa; operazioni
che potrebbero alterare il confronto tra gli
ultimi esercizi.

L’obiettivo di spesa riferito ai consumi
intermedi appare, comunque, molto strin-
gente. Il vincolo del 2 per cento, infatti, &
riferito ad una base 2004 che dovrebbe
risultare inferiore al livello di spesa effet-
tivamente realizzato in tale anno. In altri
termini, il livello-obiettivo per il 2005 si
collocherebbe al di sotto del livello di
spesa del 2004. L’obiettivo & stato inasprito
a seguito del citato contenimento di altri
700 milioni, disposto nel corso dell’esame
parlamentare, sempre sui consumi inter-
medi, per consentire parziale copertura ai
programmi di sgravi fiscali. La consegui-
bilita di tale obiettivo appare affidata,
dunque, alla stretta osservanza di quanto
previsto con la circolare n. 5 del 2005 del
Ministero dell’economia e delle finanze,
applicativa delle disposizioni della legge
finanziaria: con essa, infatti, 'amministra-
zione ha disposto che per la categoria dei
consumi intermedi siano consentite nel-
I'anno solo variazioni compensative che
comportino l'invarianza o la riduzione
delle dotazioni di competenza. Una misura
essenziale per un effettivo contenimento
della spesa nell’esercizio. In ogni caso, si
puo ribadire la perplessita sull’efficacia di
strumenti di controllo di tale natura, al-
meno sotto il profilo della capacita di
introdurre correzioni permanenti alla
spesa: l'introduzione di argini piu robusti
(con l'estensione triennale della regola di
contenimento e con il piu rigido dimen-
sionamento dei fondi generali di riserva)
non elimina, infatti, la riserva di fondo,
secondo la quale la tecnica dei tetti uni-
formi di spesa, pur sorretta dalla limita-
zione degli stanziamenti di competenza e
di cassa, non ¢ in grado di tradursi in una

strutturale compressione degli oneri, re-
stando uno strumento prevalentemente
congiunturale.

Un abbassamento permanente dei li-
velli di spesa richiederebbe un ben piu
complesso processo di riconsiderazione
della legislazione di spesa vigente.

Il rischio di un aggravamento dello
squilibrio dei conti pubblici — sul quale,
come abbiamo detto, convergono analisi
dei principali organismi internazionali e
istituti di ricerca — pone anche la que-
stione di una appropriata politica delle
entrate.

Deve essere, in primo luogo, riconside-
rata con molta cautela l'ipotesi di proce-
dere lungo il sentiero della riduzione delle
imposte, laddove questa non potesse essere
sorretta da una specifica — e, certamente,
non facile — ulteriore copertura. Appare
evidente, infatti, la situazione di sovracca-
rico del bilancio dell’entrata, nonostante il
buon andamento del gettito tributario che
¢ possibile desumere anche dai versamenti
del primo trimestre dell’anno.

Per quest’anno il secondo modulo della
riforma fiscale sembra trovare sostanziale
copertura nel complesso della manovra
finanziaria per il 2005, mentre piu fragile
si prospetta la copertura per gli anni
successivi, quando gli oneri degli sgravi
fiscali decisi con la finanziaria 2005 e
destinati ad incidere quest’anno per 4,1
miliardi, aumenteranno a 6,5 miliardi nel
2006 € si attesteranno poi sui 5,8 miliardi
a partire dal 2007. Nel 2006, infatti, verra
a mancare 'apporto del condono edilizio,
mentre si fa affidamento su un improba-
bile raddoppio dei maggiori proventi del-
I'accisa sui tabacchi lavorati (da piu 500
nel 2005 a pit 1.000 milioni nel 2006 e
2007), su un’ulteriore lievitazione delle
entrate da giochi (pitt 644 milioni nel 2006
e pitt 955,9 nel 2007), oltre che, per il solo
2006, su un aumento dell’acconto IRPEF e
IRE (640 milioni) e delle banche (650
milioni). Si tratta, come si vede, di entrate
solo nominalmente strutturali, ma in
realta largamente soggette al rischio del-
I'aleatorieta, trattandosi di entrate di tipo
pitt o meno volontario, qual ¢é il caso sia
di quelle da giochi e scommesse, sia di
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quelle da consumo di tabacchi lavorati,
per le quali ultime va, per giunta, tenuto
conto anche dei piu che probabili effetti
delle misure di disincentivazione del fumo
divenute operative all’inizio del 2005.

Il quadro di sostenibilita del bilancio
dell’entrata viene ora ad essere ulterior-
mente e pesantemente messo in discus-
sione, da una parte, dalle riserve Eurostat
sull’effettiva natura di entrate di alcune
forme di anticipazione delle riscossioni (in
particolare dell’anticipazione dell’ 1,5 per
cento delle riscossioni delle banche) e,
dall’altra, dalla prospettiva di dovere con
urgenza trovare forme alternative di im-
posizione, compatibili con i trattati euro-
pei, in grado di assicurare, senza soluzione
di continuita, un gettito equivalente a
quello oggi derivante dallimposta regio-
nale sulle attivita produttive (IRAP), che
I’Avvocato generale presso la Corte di
giustizia dell’'Unione europea ha gia di-
chiarato di ritenere in contrasto con la
normativa europea sull'IVA e che lo stesso
Governo aveva peraltro annunciato di vo-
lere progressivamente abolire. In queste
settimane sono state avanzate proposte
favorevoli ad utilizzare 1'occasione offerta
dalla prospettiva di questa sentenza per
ridurre la pressione tributaria, oltre che
per ridisegnare il riparto del sistema dei
tributi fra i diversi livelli di governo nella
logica — propria del federalismo fiscale
cosi come delineato dall’articolo 119 della
Costituzione — di piena responsabilizza-
zione degli enti di autonomia anche sul
fronte dell’acquisizione delle entrate. Sono
proposte che vanno considerate con atten-
zione, ma anche con estrema cautela,
tenuto conto dell’entita del gettito da so-
stituire (nel 2004 ben 23,8 miliardi, pari
ad oltre il 70 per cento del gettito totale
di circa 33,8 miliardi, attengono alla com-
ponente privata) e del rischio di influire
negativamente sull’autotassazione in corso.

Con cautela bisogna, infine, guardare
anche alla possibilita (e in ogni caso ai
limiti) di continuare a far ricorso sia alle
entrate straordinarie (cessioni di immobili
e di strade), sia a quelle relative ad
anticipazioni ed acconti. Le prime si ca-
ratterizzano per incassi una tantum (7

miliardi nel 2005), che, da un lato, non
appaiono pitt né di pacifica contabilizza-
zione ai fini del calcolo dell’indebitamento
netto, come le riserve di Eurostat sem-
brano indicare, né di agevole realizzazione
sul piano gestionale. Per quanto riguarda
quest’ultimo profilo, sono note le difficolta
incontrate nell’'ultimo anno per la cessione
ai privati degli immobili di SCIP2, con il
conseguente ricorso nell’aprile dello scorso
anno all’accensione di un mutuo bancario
per far fronte alle scadenze di rimborso
dei titoli e di pagamento degli interessi agli
investitori. Sono altresi note anche le dif-
ficolta incontrate con SCIP3 per la carto-
larizzazioni degli immobili della Difesa,
difficolta che non sembrano ancora del
tutto superate, come dimostrano i recenti
ripensamenti per quanto riguarda il nu-
mero e l'identita degli immobili che de-
vono costituire oggetto di cessione.

Non senza problemi si prospettano,
peraltro, sia le nuove forme di cessione
con riaffitto (a fondi immobiliari apposi-
tamente promossi) di immobili adibiti a
sede di uffici pubblici, sia la cessione a
privati di strade con caratteristiche auto-
stradali. Nel primo caso, infatti, all’acqui-
sizione del corrispettivo una tantum si
accompagnera l'assunzione a carico del
bilancio dello Stato di oneri aggiuntivi di
spesa corrente per i canoni di locazione.
Nel secondo caso saranno a carico del
bilancio statale i cosiddetti « pedaggi om-
bra ». Infine, anticipazioni ed acconti (che
si avvicinano ormai agli 11 miliardi di
euro) presentano la comune caratteristica
di poter assicurare la corrispondente co-
pertura finanziaria per un periodo di
tempo molto limitato, per il fatto che
comportano versamenti da effettuarsi en-
tro il 30 dicembre di ogni anno, i cui
relativi importi sono, pero, automatica-
mente recuperati dagli stessi versanti me-
diante compensazione con le riscossioni
dell’anno successivo (compensazione che,
per lo pil, ha luogo nelle prime settimane,
e comunque non oltre i primi sei mesi,
dell’anno).

Una rilevante significativita assume la
funzione annualmente svolta dalla Corte
in ordine alla parificazione del rendiconto
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generale dello Stato; tale attivita si ricon-
nette alle attribuzioni intestate al nostro
Istituto, che vengono assolte in fase pro-
dromica rispetto alla chiusura del ciclo di
bilancio, formalizzata con la legge di ap-
provazione del rendiconto da parte del
Parlamento.

La nuova fisionomia assunta dal bilan-
cio, ed i profili evolutivi desumibili dalle
indicazioni della Corte costituzionale e
dalle esperienze europee ed internazionali,
ha indotto la Corte a programmare, ac-
canto ai doverosi riscontri contabili fon-
dati sulla disciplina dettata dall’articolo 39
del testo unico approvato con RD 12 luglio
1934, n. 1214, ulteriori analisi e verifiche,
a campione, sull’affidabilita e attendibilita
dei conti, da condurre secondo metodolo-
gie ormai consolidate e collaudate dalla
Corte dei conti dell’'Unione europea e da
altre istituzioni superiori di controllo; con
cid implementando — sul versante della
spesa — le accurate verifiche gia da tempo
svolte in materia di entrata.

Il programma di lavoro per l'anno
2005, che comprende la parificazione del
rendiconto generale dello Stato 2004 (da
effettuare entro la fine di giugno 2005), &
pertanto caratterizzato da una serie di
nuove operazioni tese alla verifica dell’af-
fidabilita e dell’attendibilita dei dati espo-
sti nel rendiconto, adottando sperimental-
mente talune iniziative da finalizzare — in
senso proprio — ai riscontri connessi alla
parificazione, ampliando cosi un impegno
gia intrapreso che, in via graduale, con-
duca ad una dichiarazione della Corte
assimilabile alla certificazione del bilancio,
pur con le peculiarita intrinsecamente
presenti nel sistema dei conti pubblici (e
soprattutto nei conti dello Stato).

In ogni caso, si tratta di un obiettivo
non facile, in quanto condizionato dai
concreti  adempimenti dell’amministra-
zione e che, probabilmente, potra richie-
dere, per una piena realizzazione, anche
interventi sulla normativa vigente, nonché
— pil in generale — un’adeguata rivisita-
zione dell'intero sistema di contabilita
pubblica. Va inoltre sottolineato che le
intervenute riforme in materia di bilancio

— purtroppo solo in parte realizzate — si
intrecciano con le problematiche legate al
nuovo assetto della Repubblica.

Il processo di innovazione si gioca su
pit versanti e ha gia investito, ad un
tempo, oltre la struttura dei bilanci e i
moduli organizzativi, la gestione globale
delle risorse, i controlli interni e quelli
esterni sui risultati e sui servizi resi alla
collettivita; tutto cid in un contesto nel
quale l'utilizzazione piena dei sistemi in-
formativi diviene elemento fondante della
stessa innovazione.

In termini generali, pud comunque
dirsi che le operazioni per rafforzare le
verifiche sull’attendibilita e affidabilita dei
dati condotte dalla Corte puntano verso
due direzioni.

La prima é intesa a verificare l'in-
fluenza che sulla stessa attendibilita ed
affidabilitad dei conti manifestano le rego-
lazioni contabili e debitorie, le eccedenze
di spesa, l'individuazione di effettivi ed
ingiustificati oneri latenti. Assumono inol-
tre specifico rilievo, in proposito, 'accu-
mulo ricorrente dei residui di stanzia-
mento (di cui occorre verificare la fonda-
tezza reale del mantenimento in bilancio),
il fenomeno atipico della formazione di
economie sui residui propri, I'assunzione
di impegni, e conseguenti pagamenti, su
capitoli con denominazioni indeterminate,
I'esistenza di altre gravi prassi distorsive
che alterano sostanzialmente la « sinceri-
ta» dei dati (impegni in limine, divarica-
zioni non motivate tra previsioni di com-
petenza e autorizzazioni di cassa, carenza
di evidenze di carattere contabile nel caso
di taluni capitoli-fondo).

La seconda direzione privilegia, nel no-
vero delle contabilita dei diversi ministeri,
I'individuazione, a scandaglio, di elementi
sintomatici che rivelino un maggior rischio
di anomalie gestionali. In tal senso sono
programmate e gia in fase di prima rea-
lizzazione, indagini in collaborazione con
gli uffici centrali del bilancio dei ministeri
interessati.

Un ulteriore contributo la Corte po-
trebbe fornire nell’auspicata prospettiva di
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una maggiore valorizzazione della sua fun-
zione ausiliaria nei confronti del Parla-
mento.

Tale contributo potrebbe proficua-
mente realizzarsi, in tempi brevi, nella
sede propria dell’esame della legge sul
rendiconto generale dello Stato. Appro-
priate innovazioni ai regolamenti parla-
mentari potrebbero infatti introdurre, nel
corso della sessione estiva del bilancio
dedicata alla legge di assestamento ed alla
legge di approvazione del rendiconto,
forme piu estese di dialogo diretto non
solo con le Commissioni bilancio ma an-
che — se ritenuto utile — con talune
Commissioni di merito.

La Corte ritiene, comunque, di dichia-
rare la piena disponibilita a rendere opera-
tive nel nostro paese quelle pitu intense e
proficue forme di collaborazione fra Parla-
mento ed istituzione superiore di controllo
che caratterizzano i sistemi garantistici di
finanza pubblica propri dell’'Unione euro-
pea e dei principali stati membri.

La relazione si conclude con lillustra-
zione di alcune iniziative in corso per il
monitoraggio dei conti pubblici, come l'at-
tuazione dell'invio telematico dei rendi-
conti agli enti locali da parte della Corte
dei conti.

€ 0,30

Stampato su carta riciclata ecologica

PRESIDENTE. Ringrazio, anche a
nome del Comitato, il presidente della
Corte dei conti per la puntuale relazione
che ci ha presentato che ci offrira un utile
spunto nella definizione del controllo e del
monitoraggio della spesa pubblica.

Vorrei scusarmi a nome della Commis-
sione con il presidente della Corte dei
conti per non potere continuare oltre nel
dibattito ma €& al nostro esame il decreto-
legge sulla competitivita e i tempi a di-
sposizione sono molto stringenti.

Vorrei estendere un invito alla Corte
dei conti a tornare a trovarci nuovamente
in modo che tutti i colleghi possano ri-
volgere domande e osservazioni relative
all'illustrazione oggi presentata.

Dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15,25.
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