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CAMERA DEI DEPUTATI

PROPOSTE DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MAZZUCA; GIULIETTI; GIULIETTI; FOTI; CAPARINI; BUTTI, CAPARINI, GIUSEPPE
GIANNI, LAINATI; PISTONE, ABBONDANZIERI, ACQUARONE, AMICI, ANGIONI,
ANNUNZIATA, BANDOLI, BATTAGLIA, BELLILLO, BELLINI, BENVENUTO, BIELLI,
BOATO, BOCCIA, BOVA, BUFFO, BULGARELLI, BURLANDO, CAMO, CARBONI,
CARRA, CAZZARO, CENNAMO, CENTO, CEREMIGNA, CHIAROMONTE, CIALENTE,
CIMA, MAURA COSSUTTA, CRISCI, CUSUMANO, DE FRANCISCIS, ALBERTA DE
SIMONE, DEIANA, DI GIOIA, DI SERIO D’ANTONA, DIANA, FIORONI, FOLENA,
FRANCI, FRIGATO, GASPERONI, GIACCO, ALFONSO GIANNI, GIULIETTI, GRANDI,
GRIGNAFFINI, GRILLINI, GROTTO, IANNUZZI, INNOCENTI, INTINI, LETTIERI,
SANTINO ADAMO LODDO, LOIERO, LUCIDI, LUMIA, LUSETTI, MANZINI, MAR-
CORA, RAFFAELLA MARIANI, MAZZUCA, MEDURI, MICHELI, MOSELLA, OLIVIERI,
PANATTONI, PECORARO SCANIO, LUIGI PEPE, PIGLIONICA, PINOTTI, PISA, PISA-
PIA, POLLASTRINI, QUARTIANI, REDUZZI, RIZZO, ROCCHI, ROTUNDO, RUGGIERI,
RUSSO SPENA, SANDI, SINISCALCHI, TOCCI, TRUPIA, VERNETTI, VILLARI, VOL-
PINI, WIDMANN, ZANELLA, ZANOTTI, ZUNINO; CENTO; BOLOGNESI, TURCO,
MONTECCHI, RUZZANTE, GIACCO, BATTAGLIA, CAPITELLI, ZANOTTI, LUCÀ,
AMICI, MAGNOLFI, RAFFAELLA MARIANI, LUCIDI, DI SERIO D’ANTONA, PISA,
TOLOTTI, SANDI, ADDUCE; CAPARINI, CÈ, BIANCHI CLERICI, GIANCARLO GIOR-
GETTI, GIBELLI; COLLÉ, BRUGGER, DETOMAS, ZELLER, WIDMANN, ANGIONI,
ANNUNZIATA, ARNOLDI, EMERENZIO BARBIERI, BENVENUTO, BOATO, BRUSCO,
CAMO, CAMPA, CARBONELLA, CARBONI, CARLUCCI, CIMA, DAMIANI, DELMA-
STRO DELLE VEDOVE, DETOMAS, DI GIOIA, DI TEODORO, FRIGATO, GROTTO,
SANTINO ADAMO LODDO, LUCCHESE, LUMIA, MARCORA, MATTARELLA, MILA-
NESE, OLIVIERI, LUIGI PEPE, PISAPIA, QUARTIANI, REDUZZI, ROCCHI, RODE-
GHIERO, SANDI, SELVA, TARDITI, TIDEI, VERNETTI, ZANELLA, ZANETTA; SAN-

TORI; LUSETTI, PASETTO, MERLO, GIACHETTI, REDUZZI, STRADIOTTO

NOTA: Il presente stampato contiene i pareri espressi dalle Commissioni permanenti I (Affari
costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni), II (Giustizia), VI (Finanze), VIII (Ambiente, territorio
e lavori pubblici), X (Attività produttive, commercio e turismo), XI (Lavoro pubblico e privato), XII (Affari
sociali) e XIV (Politiche dell’Unione europea) sul testo unificato dei progetti di legge nn. 310-B ed abbinati.
Le Commissioni permanenti VII (Cultura, scienza e istruzione) e IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni),
il 17 settembre 2003, hanno deliberato di riferire favorevolmente sul testo trasmesso dal Senato. In pari
data, le Commissioni hanno chiesto di essere autorizzate a riferire oralmente. Per il testo trasmesso dal
Senato si veda lo stampato A.C. 310-434-436-1343-1372-2486-2913-2919-2965-3035-3043-3098-3106-3184-
3274-3286-3303-3447-3454-3567-3588-3689-B.
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DISEGNO DI LEGGE

n. 3184

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE COMUNICAZIONI

(GASPARRI)

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

(TREMONTI)

CON IL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI

(LA LOGGIA)

E CON IL MINISTRO PER LE POLITICHE COMUNITARIE

(BUTTIGLIONE)

E

PROPOSTE DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CARRA, COLASIO, PASETTO; MACCANICO; SODA, GRIGNAFFINI; PEZZELLA,
BRIGUGLIO, CARUSO, CIRIELLI, GIULIO CONTI, DELMASTRO DELLE VE-
DOVE, FASANO, FRAGALÀ, GHIGLIA, LA STARZA, LOSURDO, GIANNI MAN-
CUSO, LUIGI MARTINI, MEROI, MIGLIORI, PATARINO, SCALIA, SERENA,
VILLANI MIGLIETTA; RIZZO, ARMANDO COSSUTTA, DILIBERTO, BELLILLO,
MAURA COSSUTTA, NESI, PISTONE, SGOBIO, VERTONE; GRIGNAFFINI,
AMICI, BATTAGLIA, BELLILLO, BELLINI, BENVENUTO, BIMBI, BOATO, BOGI,
BONITO, BORRELLI, BOVA, BUFFO, BULGARELLI, BURLANDO, CALZOLAIO,
CAPITELLI, CARBONELLA, CARBONI, CARLI, CARRA, CENNAMO, CENTO,
CHIAROMONTE, CHITI, CIALENTE, CIMA, COLASIO, MAURA COSSUTTA,
CRISCI, DAMERI, DE BRASI, DE LUCA, TITTI DE SIMONE, DEIANA, DELBONO,
DUCA, FOLENA, FUMAGALLI, GASPERONI, GENTILONI SILVERI, GIACCO,
GIACHETTI, ALFONSO GIANNI, GIULIETTI, GRANDI, GRILLINI, GUERZONI,
LION, TONINO LODDO, LOLLI, MARAN, MARIOTTI, MASCIA, MAZZUCA,
MELANDRI, MERLO, MINNITI, MONTECCHI, MUSSI, NANNICINI, PANATTONI,
PASETTO, PENNACCHI, PETRELLA, PINOTTI, PISA, PISTONE, RIZZO, ROCCHI,
ROGNONI, ROTUNDO, RUSSO SPENA, RUTA, RUZZANTE, SABATTINI, SANDI,
SANTAGATA, SASSO, SCIACCA, SODA, SPINI, STRADIOTTO, SUSINI, TUC-
CILLO, VALPIANA, VERNETTI, VERTONE, VIANELLO, VIGNI, VILLETTI, VIO-
LANTE, VOLPINI, ZANELLA, ZANI, ZANOTTI, ZUNINO; BURANI PROCACCINI;
FASSINO, BOGI, VIOLANTE, INNOCENTI, CALZOLAIO, MAGNOLFI, RUZZANTE,
DUCA, GRIGNAFFINI, LEONI, ALBONETTI, GIULIETTI, PANATTONI, ROGNONI,
BUFFO, MELANDRI, CAPITELLI, CARLI, CHIAROMONTE, LOLLI, MARTELLA,
SASSO, TOCCI, ADDUCE, DE LUCA, MAZZARELLO, RAFFALDINI, SUSINI,
TIDEI, ABBONDANZIERI, AMICI, ANGIONI, BENVENUTO, BIELLI, BOLOGNESI,
BORRELLI, BOVA, BUGLIO, BURLANDO, CHIANALE, CRUCIANELLI, DIANA,
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FOLENA, GALEAZZI, GAMBINI, GASPERONI, GIACCO, GRANDI, LABATE,
LUCÀ, LULLI, LUONGO, MANZINI, RAFFAELLA MARIANI, MINNITI, MOTTA,
NIGRA, OLIVERIO, OTTONE, PREDA, QUARTIANI, RAVA, ROSSIELLO, RO-
TUNDO, RUGGHIA, SANDI, SEDIOLI, SINISCALCHI, SPINI, STRAMACCIONI,
TOLOTTI, VIGNI, BATTAGLIA, BELLINI, BONITO, CARBONI, CAZZARO, CHITI,
CRISCI, DE BRASI, ALBERTA DE SIMONE, FILIPPESCHI, GRILLINI, LUCIDI,

MANCINI, OLIVIERI, POLLASTRINI, RANIERI, SERENI, ZANOTTI

APPROVATI, IN UN TESTO UNIFICATO, DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

il 3 aprile 2003 (v. stampato Senato n. 2175)

MODIFICATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

il 22 luglio 2003

Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevisivo
e della RAI-Radiotelevisione italiana Spa, nonché delega al Governo

per l’emanazione del testo unico della radiotelevisione

Trasmesso dal Presidente del Senato della Repubblica
il 23 luglio 2003

(Relatori: BIANCHI CLERICI, per la VII Commissione;
ROMANI, per la IX Commissione)
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PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

Il Comitato permanente per i pareri della I Commissione,

esaminato il testo unificato, approvato dalla Camera e modi-
ficato dal Senato, recante norme di principio in materia di assetto del
sistema radiotelevisivo e della RAI s.p.a., nonché delega al Governo
per l’emanazione del codice della radiotelevisione;

ricordato il parere già espresso il 12 marzo 2003 durante l’esame
in prima lettura alla Camera,

preso atto che le osservazioni formulate nel parere espresso in
quella occasione e che non sono state recepite nel successivo iter di
esame del suddetto provvedimento, non incidono sulle parti modificate
dal Senato,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE

(GIUSTIZIA)

La II Commissione,

esaminata la proposta di legge in oggetto,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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PARERE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE
(FINANZE)

La VI Commissione,

esaminate, ai sensi dell’articolo 73, comma 1-bis, del regola-
mento, per gli aspetti attinenti alla materia tributaria, le proposte di
legge C. 310-B e abbinate, in materia di riassetto del sistema
radiotelevisivo,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

La VIII Commissione,

esaminato il testo unificato delle proposte di legge C. 310-B e
abbinate, recante norme in materia di riassetto del sistema radiote-
levisivo italiano, approvato dalla Camera e modificato dal Senato, e
sentenza della Corte Costituzionale n. 466 del 2002;

valutato positivamente l’impianto generale del provvedimento, il
quale si pone l’obiettivo di dettare principi generali regolanti il sistema
radiotelevisivo italiano e di adeguarlo all’avvento delle nuove tecno-
logie;

rilevato che la Commissione VIII aveva già espresso sul prov-
vedimento all’esame parere favorevole in data 12 marzo 2003;

valutate positivamente le modifiche introdotte dal Senato;

osservato peraltro che l’istituto della « concessione edilizia »,
richiamato dalla nuova lettera l) dell’articolo 6 non è più previsto
dalla normativa vigente, in quanto dal 1o luglio 2003 è entrato in
vigore il Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia edilizia, di cui al D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380, che prevede
solo due tipologie di titoli abilitativi all’esercizio dell’attività edilizia,
ossia il « permesso di costruire » e la « denuncia di inizio attività » e
che sembrerebbe pertanto opportuno sostituire il riferimento alla
« concessione edilizia » con quello al « permesso di costruire ».

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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PARERE DELLA X COMMISSIONE PERMANENTE

(ATTIVITÀ PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO)

La X Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 310-B, in materia di riassetto
del sistema radiotelevisivo e della RAI S.p.A.;

rilevato che il provvedimento affronta il tema del riordino del
sistema radiotelevisivo e dell’assetto della RAI, prevedendo altresı̀ una
delega al Governo per l’adozione di un testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di radiotelevisione;

premesso che appare opportuno considerare il sistema radiotele-
visivo, ed in particolare la RAI, non solo come il principale strumento di
informazione, spettacolo e cultura del Paese, ma anche come un ele-
mento centrale del sistema industriale italiano, quale esso effettiva-
mente è;

rilevato che la nuova disciplina normativa si propone di stabilire
condizioni di mercato equilibrate e concorrenziali, anche al fine di
evitare il formarsi in via di fatto di posizioni dominanti ovvero una
gestione del mercato pubblicitario non pienamente liberalizzata, che
andrebbe, tra l’altro, a incidere sulla situazione e sulle prospettive
delle imprese editoriali;

delibera di esprimere

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) appare opportuno che le Commissioni di merito effettuino la
migliore valutazione circa le modalità attraverso cui il provvedimento
intende perseguire gli obiettivi indicati in premessa, al fine di dotare
il Paese di una moderna disciplina del sistema radiotelevisivo e della
comunicazione, che garantisca il funzionamento di un mercato
pienamente concorrenziale;

b) in particolare, data la rilevante influenza che la pubblicità ha
sul funzionamento dell’economia – in considerazione della sua
capacità di incidere sulla domanda e sui consumi, sull’andamento
della congiuntura, nonché sui costi industriali delle imprese –, appare
necessario promuovere una maggiore trasparenza ed un ampliamento
del mercato pubblicitario, al fine di accrescerne il grado di raziona-
lizzazione e liberalizzazione intervenendo sulla disciplina di affolla-
mento pubblicitario.
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PARERE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA XII COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI SOCIALI)

La XII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il testo unificato dei
progetti di legge C. 310 ed abb.-B « Riassetto del sistema radiotele-
visivo », approvato dalla Camera e modificato dal Senato,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA XIV COMMISSIONE PERMANENTE

(POLITICHE DELL’UNIONE EUROPEA)

La XIV Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 310 ed abb.-B, recante
« Riassetto del sistema radiotelevisivo »,

apprezzato che all’articolo 5 si introduca il regime dell’auto-
rizzazione, in luogo di quello della licenza, anche per l’attività di
operatore di rete, in linea con quanto previsto, in particolare, dalla
direttiva 2002/20/CE, volta a rendere omogenei i titoli amministrativi
di autorizzazione degli operatori del settore delle comunicazioni
elettroniche ed a semplificare il regime giuridico di ingresso nei
mercati, prevedendo l’allineamento delle autorizzazioni, licenze, con-
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cessioni preesistenti negli Stati membri alle disposizioni della direttiva
medesima;

rilevato peraltro che l’articolo 25, comma 11, prevede una
disciplina « transitoria », che fa salvo il regime della licenza indivi-
duale (il quale continua ad applicarsi in luogo del regime dell’auto-
rizzazione) per l’attività di operatore di rete, in deroga all’articolo 5,
comma 1, lettera b), fino alla scadenza del termine previsto dalla legge
per la conversione definitiva delle trasmissioni in tecnica digitale
(attualmente, il 2006);

sottolineata pertanto l’esigenza di valutare la previsione di cui
al comma 11 dell’articolo 25 alla luce di quanto previsto dalla citata
direttiva 2002/20/CE, con particolare riferimento all’articolo 17 della
direttiva che disciplina il regime delle « autorizzazioni preesistenti »;

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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