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ONOREVOLI COLLEGHI ! — Le misure con-
tenute nella legge finanziaria per il 2003,
legge n. 289 del 2002, e nel decreto di
contenimento della spesa hanno provocato
forti tensioni nella gestione delle politiche
sociali della casa in particolare nel rap-
porto con le famiglie meno abbienti che in
questi anni hanno utilizzato il Fondo na-
zionale per il sostegno dell’accesso alle
abitazioni in locazione. Tale Fondo è parte
integrante della legge n. 431 del 1998 che
ha riformato le norme dei « patti in de-
roga ».

Lo strumento del Fondo, con l’intro-
duzione del « buono per l’affitto », ha con-
sentito di governare il passaggio al regime
del libero mercato nella determinazione
dei canoni per la locazione, garantendo
alle famiglie meno abbienti un rapporto
equo tra canone di mercato e reddito
dell’inquilino. Le agevolazioni fiscali pre-
viste per i proprietari degli alloggi hanno

favorito un rapporto più equilibrato tra la
domanda e l’offerta di locazione e la
regolare registrazione dei contratti, limi-
tando l’evasione fiscale.

Dopo quattro anni di applicazione della
riforma sarebbe opportuno rivisitare la
legislazione alla luce dell’esperienza, per
salvaguardare quelle parti che hanno di-
mostrato per intero la loro validità e
superare o modificare i punti sui quali si
sono manifestate le maggiori criticità.

Le leggi finanziarie per il 2002 (legge
n. 448 del 2001) e per il 2003 hanno
viceversa avviato un processo di svuota-
mento del citato Fondo nazionale facendo
venire meno lo strumento che garantiva il
passaggio al libero mercato senza evitare
che ciò si trasformasse in un ulteriore
processo di emarginazione economica e
sociale per le famiglie a basso reddito.

Nel giugno del 2003 le « categorie spe-
ciali » indicate al comma 20 dell’articolo
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80 della legge n. 388 del 2000 (legge fi-
nanziaria per il 2001) vedranno scadere il
decreto di proroga di sfratto senza che sia
stata prevista alcuna misura di accompa-
gnamento.

Per evitare che la legge n. 431 del 1998
si riduca ad una agevolazione fiscale per il
proprietario dell’alloggio e nell’abbandono
a se stesso dell’inquilino a reddito minimo,
il contrario esatto dello spirito della legge,
si ritiene indispensabile dare continuità al

citato Fondo nazionale, prevedendo una
priorità per le categorie speciali interes-
sate dal decreto di proroga degli sfratti in
scadenza nel giugno 2003.

Non essendo possibile intervenire sulla
legge finanziaria, si propone una norma
che impegna le regioni a utilizzare non
meno del 30 per cento delle risorse ex
GESCAL ad esse attribuite dall’articolo 6,
comma 1, della legge n. 21 del 2001 per il
citato Fondo nazionale.
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PROPOSTA DI LEGGE
__

ART. 1.

1. I fondi di edilizia residenziale sov-
venzionata e agevolata, già attribuiti alle
regioni, di cui all’articolo 6, comma 1,
della legge 8 febbraio 2001, n. 21, sono
destinati, in misura complessiva non infe-
riore al 30 per cento, al concorso per gli
anni 2003 e 2004 da parte delle regioni al
Fondo nazionale per il sostegno all’accesso
alle abitazioni in locazione, di cui all’ar-
ticolo 11 della legge 9 dicembre 1998,
n. 431, e successive modificazioni.

2. Secondo modalità definite dalle re-
gioni, i fondi di cui al comma 1 del
presente articolo sono destinati priorita-
riamente a contributi a sostegno degli
inquilini in possesso dei requisiti indicati
al comma 20 dell’articolo 80 della legge 23
dicembre 2000, n. 388.
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