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Onorevoli Deputati,
il disegno di legge di assestamento del bilancio 2002 viene
- presentato mentre & ancora in corso l’attivita di definizione del nuovo
Documento di programmazione economico-finanziaria € non sono ancora
disponibili i dati relativi al gettito dell’autotassazione.

In vista degli interventi di politica economica che saranno decisi
sulla base del programma di Governo, anche al fine di recepire nel migliore
dei modi nella gestione del bilancio per 1’anno in corso gli eventuali
aggiornamenti dei parametri di riferimento macroeconomici che si vanno
delineando, I’impostazione dell’assestamento del bilancio ¢ stata ispirata ad
una linea di estremo rigore.

E’ noto che I’assestamento non pud che registrare la situazione
derivante dalla legislazione vigente. Non si tratta solo di una questione di
carattere legislativo: ci troviamo infatti, alla meta della gestione
amministrativa e pertanto le decisioni, principalmente con riferimento a
quelle attinenti alla spesa delle amministrazioni, sono gia state assunte, con
riflessi che non possono non prodursi sotto il profilo contabile-
amministrativo sull’intera gestione dell’anno.

Tenuto conto di tali fattori, I’assestamento del bilancio resta
finalizzato ad effettuare una ricognizione della gestione in corso onde
adeguarne le dotazioni aventi carattere discrezionale al suo effettivo
andamento.

Per quanto riguarda le entrate, in attesa dei risultati
dell’autotassazione, non sussistono motivi per proporre variazioni alle
previsioni iniziali, essendo 1’evoluzione del gettito in linea con esse, anche
nel comparto delle entrate di natura non tributaria.

Con riferimento alle spese, si segnala anzitutto che la quantificazione

complessiva degli interessi permane sostanzialmente inalterata, nonostante
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la notevole integrazione che ha riguardato gli interessi sui rimborsi di
imposta, in quanto considerata sotto la linea come regolazione debitoria
perché correlata a crediti pregressi.

Sulle spese correnti hanno inciso talune partite di significativo
rilievo, riguardanti il personale della scuola (1.344 milioni), i maggiori
crediti di imposta (800 milioni), la finanza locale (610 milioni), il
risarcimento nei confronti degli emotrasfusi (190 milioni), nonché i centri
di assistenza fiscale (47 milioni).

In merito a tali partite, va notato che, mentre le altre concernono
adeguamenti delle dotazioni alle esigenze intervenute sulla base della
legislazione in essere, 1 maggiori oneri per il personale della scuola sono la
conseguenza delle eccedenze di spesa manifestatesi in sede di consuntivo
2001 per il personale della scuola docente e supplente.

In proposito, se da un canto occorre considerare tali esigenze onde
evitare il ripetersi a fine esercizio del fenomeno delle eccedenze di spesa,
d’altro canto occorre attivare una stretta opera di monitoraggio degli oneri
interessati e, soprattutto, occorre intraprendere tutte le iniziative — sia di
carattere amministrativo, sia di modifiche normative in occasione della
prossima legge finanziaria - idonee a riportare la spesa di personale della
scuola sotto controllo nell’ambito delle dotazioni di bilancio.

Il risultato complessivo dell’assestamento che si propone evidenzia
un peggioramento del saldo netto da finanziare in misura corrispondente ai
predetti maggiori oneri di personale, in quanto alle altre partite & stato
possibile far fronte con riduzioni di spese a carattere discrezionale. Il saldo
netto da finanziare in termini di competenza, al netto delle regolazioni
contabili e debitorie, si colloca pertanto sui 36.155 milioni , recependo atti

amministrativi intervenuti in attuazione di leggi per oltre 2.000 milioni, in
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gran parte relativi alle riassegnazioni delle entrate derivanti dalle
operazioni di cartolarizzazione degli immobili di fine 2001.

In termini di cassa, il saldo netto da finanziare si colloca a 62.584
milioni , a seguito dell’adeguamento delle dotazioni ai previsti flussi.

I dati dell’assestamento del bilancio 2002 appaiono in linea con
I’obiettivo di indebitamento netto della Pubblica amministrazione, fissato,

per il momento, nello 0,5 per cento del PIL.
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1. CONSIDERAZIONI GENERALI

1.1. 11 disegno di legge, come negli anni precedenti, risulta
composto da due distinte parti: la prima, volta a fornire al Parlamento
ogni utile elemento di conoscenza in ordine alla analitica evoluzione in
termini di competenza e di cassa delle singole poste di bilancio, per
effetto sia delle variazioni apportate in forza di atti amministrativi fino a
tutto il mese di maggio del corrente anno, sia delle variazioni proposte
con il provvedimento di assestamento. La seconda, relativa alle sole
variazioni in termini di competenza e di cassa, che devono formare
oggetto di approvazione parlamentare, riepilogate - per comodita
d’esame - in apposito stampato.

Pit specificamente, le informazioni relative a ciascuna unita
previsionale di base di entrata e di spesa - muovendo dalla consistenza
dei residui presunti al 1° gennaio 2002 e dalle dotazioni di competenza
e di cassa autorizzate con la legge 28 dicembre 2001, n. 449 -
indicano:

a) le variazioni che si registrano nella consistenza dei residui, in
linea con le risultanze definitive esposte nel rendiconto dell’esercizio
2001, quali risultano dall’intervenuta parificazione da parte della Corte
dei Conti;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio
2002 in dipendenza di atti amministrativi.

Queste ultime, come ¢ noto possono riguardare:

e l’applicazione di provvedimenti legislativi intervenuti
successivamente all’epoca di presentazione del progetto di
bilancio 2002, riferentisi sia ai nuovi o maggiori oneri, con
copertura a carico dei fondi speciali o di altre fonti, sia a nuove o

maggiori entrate e riduzioni di spese;



Atti Parlamentari — VI — Camera dei Deputati — 2923

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

i prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per
quelle impreviste, per I’integrazione delle autorizzazioni di
cassa, ecc. ;

e la reiscrizione di residui passivi perenti;

e la riassegnazione alla spesa di somme affluite in entrata sino allo
scorso mese di maggio (D.P.R. 469/99, art.2 c.1);

e le integrazioni di dotazioni di cassa in correlazione al “trasporto”
all’esercizio 2001 di titoli di spesa rimasti insoluti alla chiusura
dell’esercizio precedente;

e le riassegnazioni ai corrispondenti capitoli di spesa (ai sensi

D.P.R. 469/99, art.2 , c.2 delle somme versate in entrata nel

bimestre Novembre-Dicembre 2001;

1.2. L’impostazione tecnico-giuridica del provvedimento si svolge
- come si € gia accennato - nell’ambito delle decisioni assunte con la
legge finanziaria.

Per quanto riguarda le autorizzazioni di cassa, le "previsioni
assestate” sono state definite in modo tale da tener conto delle
disponibilita liquide esistenti sui conti correnti di Tesoreria degli Enti
decentrati di spesa nonché delle effettive ed improrogabili esigenze
delle Amministrazioni centrali.

Relativamente ai residui accertati occorre evidenziare che questi
ultimi risultano essere superiori rispetto a quelli presunti rivenienti dalle
valutazioni che le singole Amministrazioni hanno effettuato al momento
della predisposizione del bilancio 2002 derivante anche dalla riduzione

autorizzazioni di cassa operate negli anni precedenti.
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Cio ha comportato un riesame delle autorizzazioni di cassa di tutte
le unita previsionali di bilancio con la contestuale valutazione del grado
di liquidabilita delle singole spese, delle autorizzazioni al momento
contabilizzate, delle capacita operative delle singole Amministrazioni e
dell’effetto delle maggiori appostazioni assentite nell’ambito dello

stesso bilancio o nel circuito Bilancio-Tesoreria.

1.3. Delineata come sopra la struttura ed i criteri di impostazione
del provvedimento di assestamento del bilancio 2002, se ne sintetizzano
qui di seguito gli aspetti essenziali ed 1 dati globali, rinviando per
ulteriori dettagli alle singole note preliminari che illustrano le variazioni

relative alle diverse Amministrazioni statali.

1.4. Le variazioni delle previsioni iniziali per I’anno 2002, sia di
competenza che di cassa, derivano - lo si € gia accennato - da un duplice
ordine di fattori, dei quali il primo si ricollega alle modifiche introdotte
in bilancio, nel periodo gennaio-maggio 2002, con atti amministrativi
emanati in applicazione di norme di carattere generale o di particolari
provvedimenti legislativi, mentre il secondo si riferisce alle variazioni
che vengono proposte con il presente provvedimento.

Il quadro di sintesi delle variazioni, al netto di quelle relative alle
regolazioni debitorie, contabili e ai rimborsi IVA, distinte nei due
gruppi suddetti, viene presentato, in termini di competenza e di cassa,
nella richiamata Tab.n. 1.

Le suddette regolazioni sono riportate nella Tab. n. 2.
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2. LE VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO

2.1. Le variazioni per atto amministrativo (che, nei dati esposti,
riguardano quelle gia introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio
dell’anno in corso) traggono origine:

e da variazioni all’entrata compensative con la spesa;

e dall’utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali e degli
stanziamenti di capitoli specifici dell’anno 2002, utilizzo che ha
carattere perfettamente compensativo nell’ambito della spesa;

e dall’utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali dell’anno
2001, (slittamenti di copertura: art. 11/bis, c. 5, L. 468/78, e
successive modificazioni e integrazioni);

e dai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie,
per le spese impreviste, per le autorizzazioni di cassa (art. 9bis,
della L. 468/78, istituito dalla L. 94/97), nonché dai fondi per la
reiscrizione dei residui passivi perenti di parte corrente e di
conto capitale e da altri fondi. Tali prelevamenti hanno tutti
carattere compensativo e sono quindi neutrali ai fini del volume
dei saldi di bilancio;

o dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel
2001, (D.P.R. 469/99, art.2, c.2);

o dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel
2002 che, compensandosi, non incidono -sul saldo netto da
finanziare e sul ricorso al mercato, mentre dilatano i volumi di
entrata e di spesa;

o dalle autorizzazioni che si sono dovute iscrivere, in termini di
cassa, in forza dell’art.17, ultimo comma, della citata L. 468/78
(trasporto di titoli di spesa rimasti insoluti alla chiusura

dell’esercizio 2002) limitatamente a quei capitoli che non
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presentavano una sufficiente disponibilita per il pagamento dei
titoli trasportati;
¢ dall’applicazione di disposizioni legislative specifiche.
Conclusivamente, le variazioni per atto amministrativo sono
riepilogate, nei loro effetti sul ricorso al mercato e sul saldo netto da

finanziare, nella Tabella n. 3.



Atti Parlamentari — XII — Camera dei Deputati — 2923

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2.2. Fra le variazioni amministrative “a_carattere compensativo”

intervenute entro lo scorso 31 maggio si ritiene opportuno ricordare, per
la rilevanza che rivestono, quelle concernenti:
e 1’utilizzo degli accantonamenti dei Fondi globali 2002. Tale
utilizzo comporta una riduzione degli stanziamenti complessivi
dei fondi con aumento di pari importo dei capitoli specifici di
spesa interessati (milioni 178 per competenza e cassa);
e le riassegnazioni alla spesa di somme versate all’entrata
nell’anno 2002 (milioni 322 per competenza € per cassa);
e I'utilizzo di fondi di riserva e altri fondi (milioni 9.654 in
termini di competenza e milioni 14.135 per cassa).

Tra gli utilizzi al 31 maggio scorso dei Fondi globali 2002, con

effetto compensativo nell’ambito della spesa, si evidenziano
quelli concernenti:

e Legge n. 16 del 27 febbraio 2002, recante disposizioni urgenti
in tema di accise, di gasolio per autotrazione sul funzionamento
del servizio nazionale della riscossione di tributi (milioni 103);

e Legge n. 463 del 31 dicembre 2001 concernente finanziamenti a

sostegno di progetti della ricerca scientifica (milioni 62).
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Le variazioni a “carattere compensativo™ tra 1’entrata e la spesa —
che hanno comportato, come gia detto, operazioni nette pari a milioni
322 in termini di competenza e cassa, - sono relative soprattutto per
205 milioni a somme assegnate alla partecipazione italiana al
finanziamento di Banche ed Organismi Internazionali e milioni 77 a |
somme assegnate al fondo ammortamento Titoli di Stato.

Tra le variazioni disposte in attuazione di disposizioni specifiche si
segnala quella relativa all’attuazione del decreto legislativo n.112 del
1998 concernente il federalismo amministrativo per il trasferimento
delle competenze alle regioni in materia di edilizia residenziale
pubblica. |

In relazione, infine, all’utilizzo dei fondi da ripartire, diversi dai
fondi globali e dai fondi di riserva, che hanno dato luogo a variazioni
compensative di spesa, si ritiene utile richiamare qui di seguito alcuni
dei fondi interessati, vale a dire quelli:

e per lattuazione dell’ordinamento delle Regioni a statuto
speciale, (milioni 6.950 per competenza e milioni 6.770 per
cassa); | '

e per l’attuazione delle politiche sociali milioni 1.597 per

competenza € milioni 1.494 per cassa.

2.3. Le variazioni amministrative a “carattere non compensativo” —

che danno luogo a variazioni accrescitive in termini di competenza e di
cassa del saldo netto da finanziarie e del ricorso al mercato, al lordo

delle regolazioni debitorie e contabili, derivano in particolare:
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e per la competenza:

a) in senso accrescitivo, dalla considerazione degli slittamenti di
copertura del 2001 (milioni 3 relativi totalmente ai fondi globali); dalle
riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel 2001 milioni
2.469, di cui 1.994 previsti dalla L. n. 410 del 23 novembre 2001
recante disposizioni in materia di privatizzazione e valorizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico (cartolarizzazioni) e milioni 329 in
forza della L. n. 432 del 27 ottobre 1993, concernente 1’istituzione del

Fondo ammortamento Titoli di Stato;

e per la cassa:

b) in senso accrescitivo, oltrech¢ dai menzionati atti gestionali -
cio¢ riassegnazioni (milioni 2.469), “slittamenti” (milioni 3) anche
dalle ulteriori autorizzazioni di cassa iscritte in bilancio in forza dell’art.
17, ultimo comma, della L. 468/78 (milioni 4.078) - concernente la
facolta concessa al Ministro del Tesoro di iscrivere in bilancio i
maggiori residui rivenienti dal 2001 per il pagamento di titoli trasportati
al 2002;
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Tabella n.3
VARIAZIONI AL BILANCIO PER ATTI AMMINISTRATIVI
‘ DAL 1/01 AL 31/05
- al lordo delle regolazioni contabili e del rimborso passivita finanziarie -
(valori in milioni di euro)
Competenza Cassa

;1.._ "(_f(_)_ﬁel_'_t_u';é;brovvedimenti legislativi: ] I —kﬁ __“w
~_|a) Utilizzo Fondi globali 2002: ]
L - o - parte corrente (1) 13 113
) - - conto capitale (1) 66 66
b Siitati; I
~|Utilizzo Fondi globali 2001 31 3

E:iﬁi;diz?&i'autorizzazioni di spesa 2002 (+) __ ) - o
o) Utitzzo entrate (z) ]
2. |Prelevamento dai fondi di riserva e da altri fondi: ] __:
_ |a) Obbligatorie (£) 237 237,
o) Impreviste (+) 269 269
¢) Autorizzazioni di cassa (+) 0 47_6_5
:_' d—) Perenti - o
i c/capitale (+) 17 v
o p/corrente (+) 22 22|
_ |e) Straordinario () _ 0 0
[P Etezioni ) _ of .0
_|9) Politche social (+) 1597 . 1.4%
h)_O_rdl;'namento regioni a statuto speciale (+) 6.950 _ o 6770
) Servizi segreti (+) 409|409
i) Altri fondi da ripartire (+) 152 152
___|m) Fondo contratt (+) — i i1
v 3. Riassegnaiﬂ)ni alla spesa: __: _ﬂk _:—m_'
___|a) Maggiori entrate 2001 2469 2.469
b) -Maggiori entrate 2002 (+) 32| 322
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Competenza Cassa
4. | Trasporti titoli di pagamento rimasti insoluti nel 2001 ol 4078
5. |Aree Depresse (+) _ o sof 133
6~ Varnazno~m_;_|1 q_;_t_l_la_zione }l_i‘disposiziaﬁi specifiche 1 “' - _ o
| federalismo amministrativo (+) | “ T8 778
~ |EFFETTO SUL RICORSO AL MERCATO 2473 6.550
("+": accrescitivo; *-" diminutive)
_lymborsépasswlté finanziarie B 424 198_0
I di cui Fondo Ammortamento Titoli di Stato 424 424
..... EFFETTO SUL SALDO NETTO DA FINANZIARE | 2048 4570
Ricorso al mercato al netto delle regolazioni contabili | ' 2473 5.950
_ Saldo netto da finanziare al netto delle regolazioni contabili i 2.048 3.970
(+) = variazioni compensative
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3. LE VARIAZIONI PER I’ASSESTAMENTO DEL BILANCIO
DI COMPETENZA E DI CASSA

3.1. Come si ¢ avuto modo di rilevare nel primo paragrafo della
presente Relazione, le proposte di assestamento del bilancio di
competenza 2002 non rivestono - come previsto dalla L.468/78 -
carattere di neutralita, in quanto, si régistrano, maggiori spese nette per
milioni 1.344. |

Con riferimento al bilancio di cassa, le proposte di assestamento
tengono conto dell’adeguamento allo stanziamento di competenza,
nonché delle esigenze di operativita delle Amministrazioni e delle
disponibilita liquide esistenti sui conti di Tesoreria degli Enti finanziati
dal bilancio statale (maggiori spese per milioni 3.416).

Nei paragrafi che seguono le variazioni dell’assestamento
vengono analizzate con riferimento dapprima alla competenza e poi alla
cassa, in un quadro di insieme che, muovendo dalle previsioni iniziali e
considerando le variazioni gia introdotte per atto amministrativo,

consente di pervenire alle “previsioni assestate”.
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Quadro di sintesi

3.2. In termini di competenza, al netto delle regolazioni contabili,
il quadro di insieme trova esposizione nella Tabella n. 4.

Dalla suddetta Tabella, che riporta il quadro di sintesi, emerge,
rispetto alle previsioni della Legge di bilancio 2002 e anche nei
confronti delle predeterminazioni dell’articolo 1 della legge finanziaria
per lo stesso anno:

e un peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni 3.392 (da
32.763 a 36.155 milioni), per effetto di variazioni aumentative prodotte
sia dalle proposte di assestamento (milioni 1.344), che dagli atti
amministrativi (milioni 2.048);

e un peggioramento del ricorso al mercato di milioni 52.981 (da 207.602
a 260.583), dovuto sia alle variazioni in aumento per atti amministrativi
intervenuti (milioni 2.474), che a quelle proposte con il presente
provvedimento (milioni 50.509).

Qui di seguito si analizzano le variazioni accrescitive nette dovute
al provvedimento di assestamento, con riferimento alle spese finali

(milioni 1.344).
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Entrate

3.3.- Per le entrate finali non viene proposta alcuna variazione. In
particolare, con riguardo al comparto tributario, non tutti gli elementi
necessari per una quantificazione puntuale del gettito dell’esercizio
finanziario 2002 sono al momento conosciuti; non sono ancora noti i
dati concernenti 1’autoliquidazione delle imposte sui redditi, atteso che
con I’art. 2 del decreto-legge 15 aprile 2002 n. 63, convertito con
modificazioni, dalla L. n. 112 del 15 giugno 2002, si ¢ stabilito, che i
versamenti a saldo ed in acconto (prima rata) relativi alla dichiarazione
+dei redditi possono essere effettuati fino al 20 giugno e, dopo tale data,
entro i trenta giorni successivi maggiorando le somme da versare nella
misura dello 0,40%.

Quanto appena esposto induce a ritenere possibile, in via
successiva, la presentazione di apposito emendamento al presente
-disegno di legge, qualora gli andamenti ipotizzati ai fini del bilancio di
previsione 2002 — non modificati con il presente atto — non siano in
linea con quelli effettivi, allorquando saranno disponibili i
summenzionati dati. |

“Anche per quanto concerne le altre entrate, I’attuale andamento del
gettito e gli elementi conoscitivi in possesso, non inducono ad apportare

variazioni alle previsioni iniziali.
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SPESE DI COMPETENZA

3.4 Le variazioni accrescitive nette proposte in termini di
competenza per la spesa - pari a milioni 1.344 vengono analizzate
secondo lo schema della classificazione economica nella Tabella n. 5.

L’assestamento della spesa finale di competenza aumenta per gli
oneri di natura corrente di milioni 1.564, per contro diminuisce quella di
conto capitale di milioni 219.

La proposta di aumento delle dotazioni di competenza corrente €
la risultante, essenzialmente, delle maggiori esigenze per redditi da
lavoro dipendente (milioni 1.341), attribuibili in particolar modo:

e a] personale ATA, Docenti di ruolo e supplenze a tempo
determinato;

e ai consumi intermedi (milioni 173) di cui 47 da
corrispondere all’Istruzione in relazione alle maggiori
esigenze connesse ai contratti per lo svolgimento delle
funzioni ATA, milioni 47 per i centri di assistenza fiscale,
milioni 26 per maggiori occorrenze per il sistema
informativo della Giustizia e per il mantenimento detenuti;

e ai maggiori crediti di imposta per nuove assunzioni (800
milioni).

I trasferimenti presentano un lieve incremento. Tale risultato €
dovuto principalmente a variazioni diminutive che hanno interessato le
Amministrazioni locali, la cui riduzione proposta pari a milioni 705 ¢ la
risultante di diminuzioni per 1.000 milioni circa relative al Fondo
ordinamento regioni a statuto speciale, compensate da maggiori
occorrenze per il Fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli
enti locali e Fondo perequativo per gli squilibri di fiscalita locale.

Per contro si registrano aumenti nei trasferimenti relativi agli Enti
previdenziali, la cui espansione pari a milioni 690 ¢ imputabile
all’INPS.
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La flessione registrata dalle spese di competenza del conto capitale
— pari a milioni 219 - ¢ ascrivibile a minori trasferimenti allo stesso -
INPS in relazione alla riclassificazione in parte corrente delle somme
relative all’indennitd di disoccupazione. La flessione delle spese in
conto capifale & in parte compensata da maggiori investimenti fissi lordi

nel settore della Difesa.

3.5. 11 quadro di sintesi delle variazioni delle autorizzazioni di
cassa che si propongono per 1’assestamento viene presentato nella
richiamata Tabella n.5.

Da esso risultano proposte maggiori autorizzazioni di pagamenti
finali per milioni 3.416; inoltre, tenuto conto della variazione
accrescitiva di milioni 49.165 per il rimborso prestiti, e delle variazioni
per atti amministrativi, ne consegue, rispetto alle previsioni iniziali, un
-peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni 7.387 e del

ricorso al mercato di milioni 58.531.
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3.6. In parallelo con D’analisi effettuata per le variazioni di
assestamento in termini di competenza (al netto delle regolazioni
contabili), si esaminano solo i pagamenti, (poiché come gia detto in
precedenza per gli incassi non sono state apportate variazioni) quali
risultano per effetto delle variazioni proposte alle previsioni di cassa.

Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di pagamento
chiudono con una variazione incrementativa netta per i pagamenti finali
pari, come si ¢ visto, a milioni 3.416.

Con riferimento alle maggiori dotazioni di pagamento assentite, si
ritiene utile evidenziare che esse si riferiscono per milioni 4.364 ad
erogazioni di natura corrente, mentre per quelle in conto capitale si
propongono riduzioni pari a 948 milioni. In particolare gli incrementi
delle spese correnti hanno interessato gli aggregati relativi a:

e redditi da lavoro dipendente (+ milioni 1.913), riguardante le
spese per il personale ATA, supplenze a tempo determinato e
Docenti di ruolo;

e le poste correttive e compensative delle entrate (milioni 818)
dovuti soprattutto a maggiori crediti di imposte per nuove
assunzioni;

e trasferimenti a Enti locali (milioni 562);

e trasferimenti a Enti di previdenza (milioni 822);

e consumi intermedi (milioni 667).

‘Per le spese in conto capitale la riduzione interessa soprattutto i
contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche (per milioni
679), riguardanti in particolare quelli ai Comuni e Province ed agli Enti

di previdenza.
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4. RESIDUI PASSIVI

4.1. 1 residui passivi complessivi provenienti dagli esercizi 2000 e
precedenti (al netto di quelli per rimborso prestiti) ammontavano al 1°
gennaio 2001 a milioni 127.427; per effetto delle perenzioni, della
direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ dei pagamenti
effettuati nel corso dell’anno, essi si sono ridotti al 31 dicembre 2001 a
milioni 66.302.

Aggiungendo a questo ultimo importo i residui di nuova formazione
della gestione di competenza 2001, ammontanti a milioni 64.939, la
complessiva consistenza dei resti passivi, in essere al 31 dicembre 2001,
pertanto viene a risultare di milioni 131.241; rispetto alla richiamata
analoga consistenza di fine 2000 si registra un incremento di 3.814

milioni.
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La consistenza dei resti passivi a fine anno 2001 ¢ comunque
correlata all’ampia formazione dei nuovi residui ammontanti a 67.658
milioni; la loro articolazione per categorie economiche viene presentata
qui di seguito:

Tabella 7

(in milioni di euro)

TITOLO I - Spese Correnti

Categoria I Redditi da lavoro dipendente 3.077
Categoria II Consumi intermedi 5.778
Categoria [II  IRAP 125
Categoria [V Trasferimenti correnti ad Amm.ni Pubb. 19.736
Categoria V. Famiglie 491
Categoria VI  Imprese 2.593
Categoria VII  Estero 428
Categoria VIII Risorse proprie CEE _ -
Categoria IX  Interessi . 2.592
Categoria X  Poste correttive e compensative 2.572
Categoria XI ~Ammortamenti _ 154
Categoria XII Uscite correnti 417
TOTALE TITOLO I | 37.963 ]
TITOLO II - Spese in Conto
Capitale
Categoria XXI Investimenti fissi lordi 3.936
Categoria XXII Contributi agli investimenti ad
Amministrazioni pubbliche 12.495
Categoria XXIII  Imprese 6.500
Categoria XXIV  Famiglie 120
Categoria XXV  Estero 103
Categoria XX VI  Altri trasferimenti in c/capitale 3.152
Categoria XXXI Acquisizione attivita finanziarie 670
TOTALE TITOLO II 26.976
TOTALE TITOLII E II 64.939
Rimborso di prestiti 2.719

IN COMPLESSO 67.658
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L’effettiva consistenza complessiva dei residui passivi accertata in
sede di chiusura del rendiconto dell’esercizio 2001 si ¢ attestata - come si €
visto - sul livello di 135.179 milioni, superiore a quella inizialmente
individuata in via presuntiva (milioni 97.219).

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1°
gennaio 2002 e quelli effettivi di fine 2001 risulta quindi di milioni
37.960.

L’analisi per Ministeri dell’indicata differenza viene presentata nella
Tabella n. 8.
 Di seguito si analizzano prima le cause dei residui passivi di nuova
formazione (milioni 67.658) e poi quelle che hanno fatto collocare
Ieffettiva consistenza complessiva a fine 2001 (milioni 135.179) al di

sopra della corrispondente consistenza presunta (milioni 97.219).
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(in milioni di euro)

Tabellan. 8

BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi all'1.1.2002- Raffronto tra

consistenza presunta in sede di bilancio 2002 e consistenza definitiva risultante
dal consuntivo 2001

97.219

Residui Residui Differenze
Accertati Presunti

ECONOMIA E FINANZE 50.680 27.709 22.971
GIUSTIZIA 1.662 1.162 500
AFFARI ESTERI 497 207 290
ISTRUZIONE, UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 12.406 9.399 3.007
INTERNO 19.483 17.687 1.796
INFRASTRUTTURE 20.813 17.774 3.039
COMUNICAZIONI 273 68 205
DIFESA 7.210 7.182 28
POLITICHE AGRICOLE -2.825 1.163 1.662
ATTIVITA' PRODUTTIVE 7.608 4532 3.076
LAVORO E POLITICHE SOCIALI 6.378 5.848 530
SALUTE 1.607 987 620
BENI E ATTIVITA' CULTURALI 1.878 1.371 507
AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO 1.859 2.130 -271

135.179 37.960




Atti Parlamentari — XXXI — Camera dei Deputati — 2923

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Residui passivi di nuova formazione 2001

4.2. 1 nuovi residui, al netto del rimborso prestiti (milioni 64.939),
fanno registrare, a raffronto con i corrispondenti del precedente esercizio
(milioni 70.672), un decremento di 5733 milioni derivante da una
diminuzione sia dei resti di parte corrente (- milioni 4.889), che dei resti di
conto capitale per milioni 844. | _

A determinare la consistenza a fine 2001 dei residui di nuova
formazione di parte corrente hanno soprattutto concorso, gli aggregati
relativi al comparto trasferimenti (milioni 23.428), ai consumi intermedi
(milioni 5.778), alle poste correttive e compensative dell’entrata (milioni
2.572), ai redditi da lavoro dipendente (milioni di 3.077) ed agli interessi
(milioni di 2.592). |

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova formazione
hanno interessato per la gran parte le somme da destinare:

o alle regioni (milioni 7.771) con riferimento essenzialmente al
Fondo Sanitario Nazionale (milioni 3.450), al Fondo Federalismo
fiscale (milioni 1.413) ed alla devoluzione di quote di entrate
erariali per l'attuazione delle regioni a statuto speciale (milioni |
929);

e alle province e comuni (milioni 4.516) riguardanti soprattutto i
Fondi ordinario, consolidato e perequativo per la finanza locale
(milioni 4.275);

e all’Universita per milioni 4.132, di cui 4.017 destinati al fondo per
il finanziamento ordinario delle Universita e dei consorzi

interuniversitari relativi alle spese di funzionamento;
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e alle imprese (milioni 2.593), con riferimento soprattutto alle
Ferrovie dello Stato (milioni 632), alle Aziende di trasporto in
gestione diretta e in concessione di competenza statale (milioni
483), ai contributi in c/interessi milioni 193.

Per i consumi intermedi, la rilevata formazione dei nuovi residui
(milioni 5.778) ha per larga parte interessato le spese relative alla Difesa
(milioni 2.533) e per la parte restante, prevalentemente il Dicastero
dell’Economia e delle Finanze (milioni 1.607), dell’ Istruzione ,
dell’Universita e Ricerca Scientifica (milioni 459) e della Giustizia
(milioni 417).

Per le poste correttive e compensative delle entrate si registrano
residui di nuova formazione per I’anno 2001 pari a milioni 2.572 di cui
1.721 milioni per rimborsi di imposte dirette e indirette.

Da rilevare, infine, la formazione dei nuovi residui con riferimento:

e ai redditi da lavoro dipendente (milioni 3.077) essenzialmente su
competenze del Ministero dell’Istruzione, Universita e Ricerca
Scientifica (milioni 1.802), dell’Economia e delle Finanze (milioni
278);

e agli interessi (milioni 2.592) soprattutto per il gravame relativo al
debito patrimoniale. |

Per quanto concerne i nuovi residui di conto capitale (milioni 26.976)
va rilevato che essi sono costituiti da trasferimenti per milioni 19.218,
mentre per la parte restante hanno interessato:

e gli investimenti fissi lordi (milioni 3.936, di cui 1.035, 871, 291,

424, 398, relativi rispettivamente, ai Dicasteri, delle Infrastrutture,
della Difesa, dell’Economia e delle Finanze, dell’Interno e delle

Politiche Agricole.
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e le acquisizioni di attivita finanziarie per 670 milioni , 177 milioni
per conferimenti a Banche ed Organismi internazionali e 103
milioni relativi all’apporto al capitale sociale delle Ferrovie dello
Stato, milioni 86 rélativi al Fondo di solidarieta nazionale.

Nell’ambito dei nuovi residui per trasferimenti di capitali (milioni

19.218), sono di rilievo quelli concernenti le somme destinate agli
investimenti ad Amministrazioni pubbliche di cui:

e alle Amministrazioni centrali (milioni 5.091), che in larga parte si
riferiscono al’ENAS (milioni 3.691), ed agli Enti di ricerca
(milioni 1.062);

e agli Enti locali (miliorﬁ 5.499) dei quali circa 2.000 milioni sono
relativi alle aree depresse nelle regioni a statuto ordinario e
speciale, 992 milioni sono imputabili all’edilizia sanitaria, 1.021
all’Universitd, 502 milioni al fondo per investimenti per gli enti
locali, 247 milioni al piano disinquinamento ambientale e 74
milioni per il federalismo amministrativo;

e alle imprese (milioni 6.500), in particolare per gli incentivi alle
imprese industriali (milioni 3.441) per interventi nelle aree
depresse (milioni 1.300 circa), per il fondo agevolazione ricerca
(milioni 709).
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Scostamento tra la consistenza presunta e quella effettiva dei

residui passivi al 1° gennaio 2002

4.3. Si ¢ gia visto che la consistenza dei residui passivi risultante dal
rendiconto 2001 al netto di quelli per rimborso prestiti (milioni 131.241) ¢
superiore di milioni 34.480 a quella corrispondentemente valutata in sede
di legge di bilancio 2002 (milioni 96.761), al lordo delle regolazioni
debitorie e contabili.

A proposito del divario fra residui passivi “presunti” e “accertati”
occorre rilevare che il sistema di valutazione dei residui passivi “presunti”
consiste in un mero computo aritmetico che vede sottratte dalla massa
spendibile risultante dal bilancio in gestione le autorizzazioni di cassa
accordate con lo stesso bilancio e con eventuali successivi provvedimenti
di variazioni, in modo da ottenere differenzialmente il volume presuntivo
dei residui.

Inoltre, in relazione alla loro particolare configurazione giuridica
(art.10 della L. 468/78 e successive modificazioni ed integrazioni), non si
ricomprendono tra i residui passivi presunti gli accantonamenti considerati
nei fondi speciali per provvedimenti legislativi in corso, relativamente alle
finalizzazioni che, alla data di predisposizione del progetto di bilancio, non
si siano ancora perfezionate in legge.

In linea teorica la consistenza dei residui presunti, come sopra
calcolata, dovrebbe risultare - in sede consuntiva - valutata per eccesso,
non potendosi evidentemente cogliere la portata di alcuni fenomeni di
ordine giuridico-contabile che possono influire in senso riduttivo
sull’entita della massa spendibile (economie e riaccertamenti in senso
riduttivo dei residui preesistenti).

Inoltre I’accennato sistema di valutazione dei residui viene sovente
inficiato, nelle sue risultanze, sia dall’incompleta conoscenza di quello che
sara il rapporto tra la definitiva entita della massa spendibile e le

correlative autorizzazioni di cassa, sia dal divario tra le autorizzazioni di
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cassa e gli effettivi pagamenti che risulteranno contabilizzati al bilancio
alla fine dell’esercizio, questi ultimi risultando solitamente inferiori alle
relative autorizzazioni.

Circa il primo aspetto, giova ricordare che successivamente all’epoca
di valutazione dei residui presunti lo stanziamento di competenza di
ciascun capitolo puo restare influenzato:

e dall’approvazione di provvedimenti legislativi che ne impinguino
la dotazione, sia che la copertura venga assicurata a carico dei
fondi speciali dell’anno o da altre fonti, sia per il fenomeno degli
slittamenti;

e dall’adozione di eventuali ulteriori provvedimenti legislativi di
variazione al bilancio presentati al Parlamento successivamente a
quello di Assestamento (D.P.R. 469/99, art. 2, comma 1);

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata fino al
31 ottobre dell’anno precedente (art. 17, 3° c., della L. 468);

e dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie, spese
impreviste).

Per quanto invece attiene al divario tra autorizzazioni di cassa e
pagamenti effettivi, va rilevato che esso ¢ tanto maggiore quanto piu
incidono taluni fattori tra i quali devono ricordarsi:

e I’epoca in cui il Parlamento approva 1’ Assestamento di bilancio e
gli altri eventuali provvedimenti legislativi di variazioni al
bilancio;

e [’epoca in cui si concretizzano in legge le nuove iniziative di spesa;

e il sistema delle spese decentrate realizzato attraverso Distituto del
“Funzionario delegato” e la conseguente emissione di “ordini di
accreditamento” sui quali sovente vengono a realizzarsi

“economie” registrabili solo in chiusura di esercizio;



Atti Parlamentari — XXXVI — Camera dei Deputati — 2923

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e la norma contabile che disciplina il trasporto all’esercizio
successivo dei titoli di spesa collettivi per I’intero ammontare,
ancorche in presenza solo di poche partite inestinte;

e i ritardi che possono verificarsi nella imputazione al bilancio dei
pagamenti, specie sul finire dell’anno, allorquando affluisce alle
Sezioni di Tesoreria Provinciale un enorme numero di titoli di
spesa.

e le disposizioni che vietano 1’accreditamento di fondi di bilancio sui
conti di Tesoreria, finche la giacenza dei suddetti conti non abbia
raggiunto un limite minimo.

Il complesso di queste circostanze ha reso necessario il passaggio,
con I’adozione di opportuni accorgimenti, dalle “autorizzazioni” giuridiche
di bilancio alle “stime” di cassa in sede di valutazione degli effettivi
pagamenti per I’elaborazione delle Relazioni trimestrali sulla stima del
fabbisogno del settore statale, con ci0o riconoscendo la netta distinzione
esistente tra natura “economica” delle stime medesime e natura giuridica
delle autorizzazioni di bilancio.

Va da se che, ove i pagamenti effettivi vengano a quantificarsi al
livello delle “stime” anziché a quello delle “autorizzazioni”, tra i residui
effettivi e residui presunti verra a registrarsi uno scostamento che sara
tanto maggiore quanto piu ampio risultera il divario tra autorizzazioni e
stime.

Analizzate brevemente le cause di scostamento tra residui passivi
presunti ed effettivi, qui di seguito si da conto delle principali partite
costituenti il divario di 34.480 milioni wverificatosi nella consistenza
dei residui al 1° gennaio 2002 senza tenmer conto delle intervenute
variazioni di competenza tra i vari Dicasteri.

Tale variazione deriva dai maggiori residui accertati sui vari Ministeri
ed in particolare, su quelli del dicastero dell’Istruzione, Universita (milioni

3.007), del dicastero dell’Economia e delle Finanze (milioni 22.971),
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dell’Infrastrutture (milioni 3.309) delle Attivita Produttive (milioni 3.076),
dell’interno (milioni 1.796).

Con riferimento al Ministero dell’Economia e delle Finanze la
variazione accrescitiva ¢ dovuta per la maggior parte ai trasferimenti di
parte corrente e in conto capitale. Per i primi la crescita ha interessato
soprattutto le Regioni ed in particolare il Fondo Sanitario Nazionale ed il
Federalismo fiscale.

Con riferimento, invece, ai trasferimenti in conto capitale la
variazione positiva ¢ ascrivibile per lo piu alle imprese ed alle regioni per
interventi nelle aree depresse.

Per il Ministero dell’Istruzione, Universita e Ricerca la variazione ha
interessato soprattutto le spese correnti ed in particolare quelle relative ai
redditi da lavoro dipendente.

Con riferimento al Ministero delle Attivita Produttive, la crescita €
nella sua quasi totalita imputabile ai trasferimenti in conto capitale per
incentivi alle imprese industriali.

Infine, per il Ministero delle Infrastrutture la crescita € ascrivibile
soprattutto ai trasferimenti agli enti pubblici (in particolare ENAS) ed alle

imprese.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

(Disposizioni generali).

1. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle Amministrazioni autonome,
approvati con legge 28 dicembre 2001,
n. 449, sono introdotte, per I'anno finan-
ziario 2002, le wvariazioni di cui alle
annesse tabelle.

ART. 2.

(Stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze).

1. Il comma 4 dell’articolo 2 della legge
28 dicembre 2001, n. 449, & sostituito dal
seguente:

« 4. L'importo massimo di emissione di
titoli pubblici, in Italia e all’estero, al
netto di quelli da rimborsare e di quelli
per regolazioni debitorie, & stabilito in
48.000 milioni di euro ».

2. Il comma 8 dell’articolo 2 della legge
28 dicembre 2001, n. 449, & sostituito dal
seguente:

« 8. Gli importi dei fondi previsti dagli
articoli 7, 8, 9 e 9-bis della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive modificazioni,
inseriti nelle unita previsionali di base
“Fondo di riserva per le spese obbligatorie e
d’ordine” e “Altri fondi di riserva” (oneri
comuni) e “Fondo per la riassegnazione dei
residui passivi perenti di spesa in conto
capitale” (investimenti), di pertinenza del
centro di responsabilita “Ragioneria gene-
rale dello Stato” dello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze
sono stabiliti, rispettivamente, in euro
1.856.219.663, 416.448.279, 364.596.347,
2.258.244.775 € 10.290.137.982 ».
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3. Al comma 15 dell’articolo 2 della
legge 28 dicembre 2001, n. 449, le parole:
« centro di responsabilitd “Ragioneria ge-
nerale dello Stato” » sono sostituite dalle
seguenti: « centri di responsabilita “Ragio-
neria Generale dello Stato” e “Politiche di
sviluppo e di coesione” » e dopo le parole:
« “Interventi diversi” (interventi) » sono in-
serite le seguenti: « Fondo da ripartire per
interventi nelle aree depresse, iscritto nel-
l'unita previsionale di base “Aree de-
presse” (investimenti), Fondo da ripartire
per la costituzione di unita tecniche di
supporto alla programmazione, alla valu-
tazione e al monitoraggio degli investi-
menti pubblici, iscritto nell’'unita previsio-
nale di base “Programmazione, valuta-
zione e monitoraggio degli investimenti
pubblici” (interventi) ».

4. All’articolo 2 della legge 28 dicembre
2001, n. 449, sono aggiunti, in fine, i
seguenti commi:

« 34-bis. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze & autorizzato a riassegnare,
con propri decreti, alla pertinente unita
previsionale di base dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze, le somme affluite all’entrata del
bilancio dello Stato per canoni di conces-
sioni su demanio idrico, ai fini della
relativa restituzione alle regioni ed alle
province autonome di Trento e di Bolzano
in relazione all’articolo 86 del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

34-ter. 1l Ministro dell’economia e delle
finanze & autorizzato ad effettuare, con
propri decreti, variazioni compensative, in
termini di competenza e di cassa, tra
I'unita previsionale di base 4.1.2.1 “Fondo
sanitario nazionale” e l'unita previsionale
di base 4.1.2.18 “Federalismo fiscale” dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, in relazione alle
deliberazioni annuali del CIPE ai sensi
dell’articolo 39, comma 1, del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.

34-quater. 11 Ministro dell’economia e
delle finanze é autorizzato a riassegnare,
con propri decreti, alle pertinenti unita
previsionali di base degli stati di previ-
sione delle Amministrazioni interessate, le
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somme affluite all’entrata del bilancio
dello Stato per effetto delle modifiche
apportate con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 28 marzo 2002,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 137
del 13 giugno 2002, al riparto dei fondi
derivanti dai proventi UMTS disposto ai
sensi dell’articolo 103 della legge 23 di-
cembre 2000, n. 388 ».

Art. 3.
(Allegati).

1. Le modifiche alle unita previsionali
di base individuate per il 2002 nell’alle-
gato 1 alla legge 28 dicembre 2001, n. 449,
sono riportate nell’allegato 1 alla presente

legge.






Atti Parlamentari — XLIII — Camera dei Deputati — 2923

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATO N. 1
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STATO DI PREVISIONE DELL’ENTRATA
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TABELLA N. 2

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELL’ECONOMIA E
DELLE FINANZE
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TABELLA N. 3

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELLE ATTIVITA’
PRODUTTIVE
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TABELLA N. 4

STATO DI PREVISIONE DEL -
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
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TABELLA N. 8

STATO DI PREVISIONE
DEL MINISTERO DELL’INTERNO
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AMMINISTRAZIONE DEL FONDO EDIFICI DI CULTO
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TABELLA N. 9

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELL’AMBIENTE E
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
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TABELLAN. 10

STATO DI PREVISIONE DEL
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI
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STATO DI PREVISIONE DEL
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STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELLE POLITICHE
AGRICOLE E FORESTALI
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TABELLA N. 14

'STATO DI PREVISIONE DEL
MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA’ CULTURALI
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TABELLAN. 15

STATO DI PREVISIONE
DEL MINISTERO DELLA SALUTE
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