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Onorevorl Deputati! — Sotto il profilo
dell’attivita legislativa, uno degli elementi
che ha caratterizzato negli ultimi anni la
salvaguardia del patrimonio ambientale
nel nostro Paese ¢, indubbiamente, l'ec-
cessiva dispersione provocata dalla mi-
riade di atti che regolano la materia,
rendendo cosi difficile al cittadino orien-
tarsi.

L’eccesso di produzione normativa, la
sua complessita formale e spesso la sua
difficile attuabilita sono pin volte stati
fonte di effetti paralizzanti anziché di una
efficace ed incisiva politica di salvaguardia
dell’ambiente.

Da queste considerazioni discende la
forte esigenza, non piu rinviabile, di pro-
cedere alla formazione di un quadro nor-
mativo che riassuma, integrandoli coeren-
temente, i principi fondamentali di salva-
guardia dell’ambiente.

In considerazione di queste esigenze,
con il presente disegno di legge si propone
la delega al Governo per I'emanazione di
uno o pit decreti legislativi di riordino,
coordinamento e integrazione delle varie
disposizioni legislative esistenti in materia
ambientale ricorrendo, ove necessario, alla
redazione di testi unici.

Si ritiene questa la migliore strada
percorribile per riorganizzare l'intera nor-
mativa ambientale, coordinare le norme
nazionali tra di loro e con le direttive
comunitarie, completare il recepimento di
queste ultime, eliminare le disarmonie tra
i vari settori, individuare sedi ed organi
della programmazione ambientale e pre-
cisarne le competenze.

In tale prospettiva sono stati indivi-
duati, dall’articolo 1, sei settori sui quali
operare: gestione dei rifiuti e bonifica dei
siti contaminati; tutela delle acque dall’in-
quinamento e gestione delle risorse idri-
che; difesa del suolo e lotta alla deserti-
ficazione; gestione delle aree protette, con-
servazione e utilizzo sostenibile degli
esemplari di specie protette della flora e

della fauna; tutela risarcitoria contro i
danni all’ambiente; riorganizzazione e
semplificazione delle procedure in materia
di valutazione dell'impatto ambientale e di
autorizzazione ambientale integrata.

L’articolo 1, oltre all’individuazione dei
consueti passaggi procedurali per l'ema-
nazione dei decreti legislativi (concerti
delle altre amministrazioni interessate, pa-
rere della Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo n. 281
del 1997, pareri delle competenti Commis-
sioni parlamentari, eccetera), prevede la
partecipazione, ove non gia contemplata,
del Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio nella redazione dei principali
piani e programmi aventi rilevanza am-
bientale.

Tale criterio rappresenta e conferma
I'esplicitazione in sede normativa del prin-
cipio dello sviluppo sostenibile, secondo il
quale I'ambiente & uno dei fattori di svi-
luppo, di cui tenere conto nella program-
mazione e nella esecuzione delle attivita
umane.

L’attivita di programmazione e legisla-
tiva viene in tale senso ad inquadrarsi in
una nuova prospettiva che esplicita i suoi
effetti sul medio e sul lungo periodo
assegnando al Ministero un ruolo spicca-
tamente programmatorio, in virta del
quale risulta perd indispensabile un suo
maggiore coinvolgimento negli interventi
di programmazione e di decisione relativi
al territorio.

Nell’emanazione della legislazione de-
legata ci si dovra attenere ad una serie di
principi e criteri direttivi generali. Tali
principi e criteri direttivi, contenuti nel-
I'articolo 2, sono stati definiti per garan-
tire una metodologia di intervento che
assicuri la migliore tutela della salute
umana e dell’ambiente naturale, attraverso
una serie di misure atte ad assicurare un
sistema normativo pit semplice e snello,
nell’applicazione del quale non venga
meno l'armonia complessiva dell’ordina-
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mento con la normativa comunitaria, né
vengano introdotti elementi distorsivi della
concorrenza o danni alla competitivita
delle imprese.

Criterio fondamentale & quello concer-
nente il coordinamento delle misure e
degli interventi, che prevedono incentivi e
disincentivi di vario tipo, volti a favorire la
ricerca scientifica e a perseguire obiettivi
di qualitd ambientale anche grazie all’au-
silio della migliore tecnologia disponibile.

Ulteriori principi e criteri direttivi ri-
guardano: la necessita di adottare misure
volte ad assicurare la tempestivitd e 1'ef-
ficacia dei controlli ed il monitoraggio
ambientale, nonché il coordinamento e
I'integrazione della disciplina del sistema
sanzionatorio amministrativo e penale vi-
gente; quest’ultimo criterio vedra il neces-
sario coinvolgimento del competente Mi-
nistero della giustizia.

Inoltre, si & ritenuto importante inse-
rire anche la necessita di adottare misure
volte alla semplificazione delle procedure
relative agli obblighi di dichiarazione, di
comunicazione, di denuncia o di notifica-
zione in materia ambientale.

Infine, su richiesta della Conferenza
unificata, che ha espresso in data 27 set-
tembre ultimo scorso il proprio parere fa-
vorevole sul testo in esame, & stata inserita
la lettera f) del comma 1, che riafferma il
ruolo primario delle regioni nelle materie
di propria competenza, anche a livello legi-
slativo, quale discende dalla legge n. 59 del
1997 e dal decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112. Le regioni costituiscono, in-
fatti, la cinghia indefettibile di trasmissione
tra Stato, comunita locali e mondo econo-
mico e produttivo.

Oltre ai criteri innanzi enunciati, si &
ritenuto necessario prevedere, all’articolo
3, specifici principi e criteri di delega
propri per i singoli settori di intervento.

Per quanto riguarda i rifiuti e le bo-
nifiche, si prevede l’elaborazione di norme
che favoriscano la diminuzione della
quantita complessiva di rifiuti prodotti,
I'adozione del nuovo Catalogo europeo dei
rifiuti, la promozione del riciclo e del
riuso, provvedimenti tendenti a semplifi-
care e rendere piu puntuali le procedure

di controllo del ciclo di vita dei rifiuti
speciali e industriali e, soprattutto, I'indu-
strializzazione del sistema di raccolta e
smaltimento dei rifiuti solidi urbani da
realizzare mediante l'istituzione di bacini
ottimali nei quali la gestione della raccolta
e dello smaltimento affidata ad un unico
gestore preveda soluzioni finali diverse
dalla discarica.

Altrettanto necessario € pervenire alla
piena attuazione del ciclo idrico integrato,
previsto da una legge che negli oltre sette
anni gia trascorsi ¢ rimasta praticamente
inattuata. I ritardi sono stati dovuti al-
Iinerzia normativa del Governo e delle
regioni, ma anche ad alcune complicazioni
procedurali che devono essere riviste, pre-
vedendo se necessario anche interventi
sostitutivi da attuare in tempi brevi.

Sono poi strettamente congiunti i pro-
blemi del risparmio idrico e della lotta alla
desertificazione. L’inizio del terzo millen-
nio si caratterizza per gli impatti della
variazione climatica sull’ambiente naturale
ed antropizzato che costituiscono una no-
vita ambientale di notevole importanza.
Numerosi studi scientifici hanno, infatti,
messo in evidenza che I'impatto pill preoc-
cupante € rappresentato dal contempora-
neo incremento della temperatura media e
dalla diminuzione delle precipitazioni idri-
che, specialmente nell’Ttalia insulare e cen-
tro-meridionale. Si ha la certezza, inoltre,
che nel prossimo futuro si intensifiche-
ranno le modificazioni ambientali in con-
comitanza con l'accentuazione dell’effetto
serra.

In tale quadro di modificazione am-
bientale vanno messe a punto e adottate
misure atte a mitigare e prevenire gli
effetti negativi sull’ambiente naturale e
antropizzato della variazione climatica.

Le risorse idriche, in progressiva dimi-
nuzione, devono essere attentamente tute-
late, utilizzate e riciclate riducendo e an-
nullando gli sprechi attuali. Anche le ri-
sorse idriche minori vanno accuratamente
valorizzate e utilizzate garantendo riserve
per usi plurimi distribuite in aree collinari
e montane, particolarmente idonee per
difendere il patrimonio boschivo dagli in-
cendi.
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La variazione climatica sta determi-
nando una modificazione degli equilibri
ambientali della superficie del suolo in
aree costiere e montane provocando, con
la attiva dinamica geomorfologica, una
serie di dissesti che coinvolgono aree na-
turali e densamente antropizzate di ele-
vato valore ambientale e socio-economico,
come 1 litorali, oltre ad aree abitate come
I'area sarnese interessata dalle colate ra-
pide di fango del maggio 1998. L’attiva, €
spesso devastante per I'ambiente antropiz-
zato, dinamica naturale connessa alla va-
riazione climatica in atto, va attentamente
monitorata con adeguate e moderne strut-
ture in grado di garantire una approfon-
dita conoscenza dell’ambiente fisico e delle
sue risorse e capace di realizzare inter-
venti tesi alla tutela e alla valorizzazione
del patrimonio ambientale nonché alla
difesa dell’ambiente antropizzato.

La situazione delle aree protette nel
nostro Paese ¢ da ritenere abbastanza
soddisfacente se si considera la percen-
tuale di superficie sottoposta a salvaguar-
dia; diverso ¢ il discorso se si esamina
come funziona il sistema. Occorre, dun-
que, rivedere la normativa sulle aree pro-
tette, articolando le clausole di salvaguar-
dia in riferimento alle singole vocazioni
delle localita, coinvolgere di pit le comu-
nita locali nella gestione, introdurre mi-
sure utili a garantire migliore operativita
dei soggetti gestori.

Un altro criterio specifico riguarda il
cosiddetto « principio della risarcibilita del
danno ambientale » presente nel nostro
ordinamento da oltre quindici anni: tale
principio, pero, non ha prodotto alcuna
conseguenza pratica. Occorre quindi rive-
derne procedure e organizzazione, al fine
di poter applicare le sanzioni previste
dalla normativa e di poter disporre il
ripristino dei beni danneggiati.

La nuova visione delle problematiche
ambientali coinvolge poi la valutazione di
impatto ambientale.

Lo spostamento a monte della valuta-
zione di impatto ambientale di un’opera
costituisce uno strumento essenziale per
poter valutare, attraverso un’analisi del
rapporto costi-benefici ai fini ambientali,
le reale utilita dell’opera stessa, senza che
cido costituisca un aggravio di tempi e di
procedure burocratiche per i proponenti.

Occorre, inoltre, ricordare l'utilita di
disciplinare in modo chiaro l'introduzione
della autorizzazione ambientale integrata
(IPPC).

La revisione delle procedure per il
rilascio della valutazione di impatto am-
bientale e della IPPC potra contribuire a
rendere il nostro sistema adeguato alle
esigenze di un sistema moderno.

In considerazione della complessita
degli adempimenti necessari a predi-
sporre, in attuazione dell’articolo 1, i

provvedimenti normativi nelle materie in-
dicate, con il disegno di legge in esame
viene istituita, dall’articolo 4, presso il
Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio, una apposita commissione di
esperti.

La commissione, presieduta dal Mini-
stro dell’ambiente e della tutela del terri-
torio o da un suo delegato, € composta da
ventiquattro membri particolarmente qua-
lificati, scelti anche tra personale estraneo
allamministrazione, e per l'espletamento
dei propri compiti si avvarra, per il ne-
cessario supporto, di una segreteria tec-
nica.

Per quanto concerne la copertura fi-
nanziaria e le spese relative al funziona-
mento e agli oneri della commissione e
della segreteria tecnica, si rinvia all’alle-
gata relazione tecnica.
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CONFERENZA UNIFICATA
{articolo 8 del decreta legislativo 28 agosto 1997, n. 281)
Seduta del 27 settembre 2001

Oggetto; Schema di disegno di leggs, rezants “Dslega al Governo per il riording, il
coordinamento e ['integrazione della legisiazione in materia ambientale”, approvate, su proposta
2! Ministro defl’ambiente e della tutela de! territoric, dal Consiglic dei Ministri nelia seduta dsl
$ agosto 2001,

LA CONFERENZA UNIFICATA

VISTO il decreto legislative 28 agoste 1997, n. 281, che:

- gll’art. Z. comma 3, dispone ¢he la Canfersnza Stato - regioni venga obbligatoriamente sentits in
ordine agli schem: di disegni di legge e di decreti izzislativi, nanché di regolamenti del Governo
neile materie di competenza delle regiconi ¢ province autonome;

- all’articolo B, comma |, prevede che la Confsrenza Stato-citta ed autonomie locali siz unificata
per le materie ¢ | compiti di lnteresse comune dsile regioni, delle province, dei comuni e delle
comunita monsane, con la Confersnza Statc - regioni;

- ali'art. 9, comma 3. da facolta al Presidente del Consiglio dei Minisiui di sottoporre a guesta
Ccnt‘erenza ogni oggento di premineats mt-resse comune delie regioni, delle province, dei comuai

e deile zomunita montane:;

VISTO il disegno di legge recante “Delega al Governo per ii riordino, il coerdinamento e
U'integrazione della legisiazione in materia ambientale”, nel testo deliberato in via preliminare dal
Consiglic dei Minisai nelia seduta del 9 agosto 2001, su proposta de! Ministro dell*ambients ¢
detfla wtzla del territorio, trasmesso con nota prot. a 4835/DAGL1/040002/10,5.48 del § agasta

2001;

CONSIDERATI gli esiti dell'incontro tzenico del § satiembre 2001 nel corso del quale |
rappresentanti delle regioni e delle provinc: autonome, condividende |z “rato” che anima
["iniziativa governativa, hanno tllustrato un documento con if quaie hanno avanzato osservazioni in
gran pare condivise dai rappresentanti delle autonomie locali, che tuttavia si sono riservati di
forimalizzars 1o seds politica un proprio autanemo documentc;,

CONSIDERATO che nella odierna seduta di questa Conferenza per |'esame dello schema di
disegno di legge in questxcne song state avanzate osservazioni e proposte emendative, ritsnute
rrinunciabili dai Presidenti delle regioni e delle province autonome e dai Presidenti dell’ANCI,
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del!'UPI e dell'UNCEM, formalizzate in distinti documenti ciie. aliegau al presente ato, ne
costituiscono pans integrante;

CONSIDERATO che i] Sottosegretario di Stato ail'ambiente e alla tutsla de] termtorio ha ritenuto
accoglibili le osservazioni e le proposte emendative, in parte anticipate in sede tecnica ¢
formalizzate dai Repprssentanti dalle Autoncmie nei ricordati documenti, ad eccezione di quelle
car le quali si prepone una integrazions della Commissione di cui all’art. 4 deilo schema in esams
cui & demandata ia redazione de=i decretl attuativi previsu nelle schema di disegno di legge in
esamse. volte ad ampliame i componenti con rappresentanti designati dalle Regioni ¢ Province
autonome e dagli Enti locali, manifestands contestualmente 'iinpagne ad una ampia ¢ sontinuz
interiocuzione con i rappresentanti delle automomie in fase di elaborazione dei previsi

provvedimenti delegati,

TENUTO CONTO che i rappresentanti delle Autonamie hanno valutato positivamente ['impsgno
del rappresentante de] Ministsro dell’ambisnte e dalia tutela del territorio volto 2 comisponders
sostanzialmente alio spirito che sostanzia i principio  della leale collaborazione tra
Amministrazioni centrali ed Autonowmie regionali e locali, proponepdo la formalizzazione di un
separato accordo tra e Parti (il cui schema prodotto in corso di seduta dai rappresentanti delle
gutonginic stesse & allegato al presente am?), allo scopo di sancire il reciproce impegno
all'interlocuzione e ad una costruttiva collaborazions in fase di elaborazione dei previst
provvedimenti delegati, in luogo deile modifiche richieste all’art. 4 dello schema di disegno di

legge in 0ggatio;

ACQUISITO ['assanso del Sottosegrstario di Stato all'ambiente e alla tutela del temtorio sulla
richiesta di formalizzezione di un preciso accordo tra il Ministro dell” ambiente ¢ delia turela del
territorio e i Rappresentanti delie Autogomie locali volto a sancire il reciproca impegno
gil'interlocuzione = ad una costruttiva collaborazione in fase di elaboraziome dei previsu
provvedimenti delegati, in tuogo delle modifiche richieste all’art. 4 dello schema di disegne &

isgge 1 oggetw,
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'am. 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di
disegno di legge recants “Delega al Governo in materia di infrastrumture ed insediamenti mdustriali
strategici ed altri interventi per if rilancio delle attivita produttive™, ne| testo approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 28 giugno 2001, con {'accoglimento delle
proposte emendative formalizzate nei documenti prodotti dai rappresentanti delie Autonomie
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in corso di seduta, che allegati al presente atto oe costituiscono parte integrante, ad eccezione
di quelle avanzate in tali documenti 2 modifica deil’art. 4, in luogo delle guali si é convenato
sulla formalizzazione di un accordo tra il Ministro dell'ambieate e della tutela del territorio ¢
i Presidenti delle regioni e delle province autonome, dell’ ANCI, dell'UPI e dell"UNCEM volto
a sancire il reciproco impegno all’interlocuzione ¢ ad una costruttiva collabarazione in fase
di claborazione dei provvedimenti attustivi previsti dallo schema di disegno di legge in

oggetto.

11 Segrstario deila
Conferenza Staw-Cits
¢ autonomie locali

{] Segretanc delia
Conferenza Stato-Ragion:

L'QMPS“W"‘ﬂT‘(‘*
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CONFEIRENZA DEI PRESIDENTI DELLE RESIZNY E JEwnE PROVINCE ALTONDIME

PARERE DELLE REGIONI ALLO SCHEMA DI D.D.L. RECANTE
“DELEGA AL GOVERNO PER IL RIORDINO, [L COORDINAMENTO E
L' INTEGRAZIONE DELLA LEGISLAZIONE IN MATERIA AMBIENTALE™

Punto 3) O.d.g. Conferenza Unificata

2 rane” che ispira iniziative governativa aprare sicuramente condivisibile e
condivisz czlle Regiont e calle Provines Autenome di Trento ¢ Bolzano, che lanno pit
voite zuspicato un superamento dzlia vastissima nommativa in campo ambisntale. spesso
‘rammentaia. generata non solo dali'allargars: delle conoscenze. ma zliresi dalle
emergenze cie 5 sono verificars e cai guast prodott sul temritonno ¢ sulla salute delis
posalazioni.

_ L'affasteilars: della legislazicne, scvente contraddittorna. na provecare
giocoforza unma settorializzazione delle dispesizionl in campo ambientale per le
wadizionali matrici (aria. acqua ¢ suolo). acusnce peradessaimente i problem, stanti
deilcan meccamismi che sl ntrecciane trz le matnel stesse. Per l'altro verso. ha
comporato una sesie di difficolta ad oriencarsi non solo per gl eperaton e 1 cittadini. ma
per la stassz pubb.icz amuministraziore, provecando iter molto lunghi, diseconomie per
« mendo produtive. éifficolta 2 percepire gli obisttivi ambiental raccordan ali’atnviia
d: sviluzpo.

E’ partendc pertanto da questa espenenza, che ha comnvolto ['impegno continuc
delle Regioni, delle Province ¢ de; Comuni, anche nello svolgimento delle funziomn:
trasferite. cne devonc essere riceccati | presuppestl e 1 paletti di unz legge delegz; la
semplificazione ¢ la chiarezza degli obiettivi non cappresenta solo ur’esigenza giuridiea,
un’zgsvolazione ger lo sviluppo. una migliors pessibiiita di operare della sccreta, ma
una necessita (nsopprumibile per la stessa tutela dell’zmbiente.

7

Questo d.d.l. delega pué cogliere due grandi opportunita, che ae costituiscono
una tase di partenza, capace < trasformare 1n pesitivo [ normanva ambientale. quale
motore di una societa ordinata e sostenibile:

- l'attuzzione della nforma inrodonz dalla legze 59/97 e dal conseguente D.lgs
112/98; ’

- . la spinta comunitaria sulle sviluppo sostemibile quale. imprescindibite,
ineludibile necessita non solo per |'economia & la qualita della vita. ma per la
sopravvivenza dei praneta
Questi dus presupposti ben si prestano 2 garanure che lo Stato forrnuli, nel ruolo
che gli & propnio, gli indirizzi fondamentali tesi a:

- properre gli indinzzi ambiental: come presupposto ordinanc per le diverse scelte
programmaterie, ;conom:chc ¢ tinanziane per lo sviluppe e per L benessers =
complassiva, secondo quanto previsto dalla UK. o

3
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- e.minare le distorsionu e coordinzrs n @iz visicae unitana le specificna
disposizion: deile diverse matnci ambientals;
assicurare, ovviamente neci nspetic delle Direttive Eurapee iz semplificazione
sostarzizls @ non meramente formale del complesso meccanismoe proceduraie
messo It campo 2! nostro Paess:

- gusaatre lorgamice integrazions cel cope nmommative i materia Sl oruled

d2!l'ambieare & dz{] acosistema.

-
-

Se |z Legge delega non ccgite quaste cpportunil, 1 vantagg: ¢i ura rivisitazione
della complessa normatva rsulteranne modesii. arteso che & profondamente czambiat
a2l termpo lo scenanio di Aferunento e che la normativa asistente nasce da unz visions
Jarata 2 romalimente diversa dell'ambiente. raramente visto nei suo compizsso con una
percezione dailo stesso per lo pid limuatz aglt addett al lavonm. Proprio gussi
approfonciment settorial ma anche specialisuc: consenicno wnvecs 0ggl qua! salto di
Sualita nesessario per una vera tulela complessiva ed une sviluppe durevcle.

Ovviamente si considera condizione minima ed imprescindibile il rispetto delle
comperenze delle recioni & delle autonomie locali risultanti datla Legge 15 marzo
1597. n. 59 @a del decr=to leoisiative 31 marzo 1998, n.112 e dzlle aoms starzl
vigentr, :vi comprese quelle concemenu ['adempiumento di obblighi denvant
¢all'appamenenza dell’Italiz alle Comunutd Europes, nonché |, per le regicm 2 stawto
speciziz e le provincs autonome di Trento ¢ Bolzano, dalle disposizioni dagli statun
special; ¢ delle relative norme di attuazione.

In questa logica vamno previsti ¢ rafforzati 1 seguenti (ndinzzi politico-

mezodologici relativi al seguenit punii:

|)-ta niaffermazione de| ruclo pnmarc deils Re=gionl. nelle matene di propnz
competenza. anche a hivello legislativo, quale discende dalla L. 59/97. nor solo
ser la loro capacita di organizzarz un assetio coordinato delle funzieni e dells
competenze sul territoric, ma perché costtuisconc {a cinglua indefettibile di
rasmissione tra Siate, Comunita iocali e mondo economuco e produtiive,

3) I'adozione di decrsti legislativi e testi unicl che rechuino essenziali dispesizioni
di pnncipio. demandandene alla legisiazione regionale l'atruazions ¢ alla
regolamentazione nazionzle o regionale. 2 seconda deile nspetiive competenze,

" la disciplina di dettaglio procedurale;
la pantecipazione alla Commissione prevista dzll'am4 di una congrua

ragpresentanza detle Regiom.

Per quanta riguarda il merito del provvedimento prevedere:

I} la necessita di una interconnessicne logica e formale det diversi Decrau
legislativi Testt Unici. da narticclare in opportuni accorpamenti. dando prionta
agli interventi di riocdino organico urgent, nel raggiungimento di obiettivi
unizari di tutela complessiva deil’ambiente pravedendo anche proccdiment ¢

L
—

istitutl comunl, .
1) o raccordo degli iter burocratici complessi garamtende insieme cost gh

approfondimenu ad ampio raggic, l2  semplificazions sostanziale  ef§
l"accelarzzions temporale;
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4]

3) Vesaliazicne della prevenzione nel controllc. con unz forte azione di supponc
ch assisienza del soggetto controllors nei conZont del conmollac valonzzande
onsslidando il ruolo del sistema agerziale in §

(]

funzicne prodromica nspetc a
mecszasmi sanzionaton penall e amminustrativi, anche quale prasugposis 4i un
rifarma 1n campe penale, che da un lato depenalizzi aleun! rzal =2 dall’alus
nrevecs  celiltl 0 campe ambieniaie:

4} intreduzione deila contabilitz amibientale quale elemer to essenziale dellz
fimanza sia pudblica che prvara, con l'intematizzazions der costi ambientall,
motcre ¢i per sé ndispensabils per 'tnnovazione e ia compentivita:

3} 1z valonzzazione souto 1l profilo tiscale delle agevelazioni ammimsirauve ¢
finanziarie, della regiswrazions EMAS per le impress e l'incantivazions
zonomuca. (n linez con le pil recent Dirsttive delia U.Z. sugh ajuti di Stato.
dails scluzionl tecnologiche innovative per la migliors *utcla dall’ambiene.

&) la promoz:ons deila formazicne in campo amoientale allargata ai divers: profili

protassienali. anche a livello universuario,

i“incentvazione dell'approccio ambientale 1w tutt | camp: della ncerca

scrennfica e tecnologica (anzitutto 1n campo energatice) finalizzata 2 garannre

gl equilibn degli ecosisiemi.

~J

Premesse queste considerazioni di ordine generale. si propongono alcuni
emendamenti essenziali allo schema di legge delega proposto all’esame deila

Conlerenza unificata.

[n particolare:
ali'art. 2, comma 1, aggiungere dopo la parola "regioni” le parole "e degli enni

locali, come definite ai sensi della Legge del 15 marzo 1997, a. 59 e del decreto
legisiative 3] marzo 1998, n. 112 ¢ fatte salve le prerogative riconosciute alle Regioni
a staruto speciale e alle province autonome di Trento e df Bolzang."

All'art. 2, inserire dopo il punto €} un ulteriore punto

/) riaffermaczione del ruolo delle Region! sia in termini legislativi che amministrauive
nell'antuazione dei principi direntivi ispirati anclie:

alla interconnessione delle normative di sestore in un guadro, anche procedurale,

unitario ;
alla valoriz=a=ione del controllo preventivo del sistema agenziale rispetto al

quadro sanzionatoric amministrativo e penale;
alla promozione detle componenti ambieniali nella formazione ¢ nella ricerca

All'art, 4, comma 1, aggiungere dopo la paroln “Amministrazione”, le

parole “di cui {a meta designati daila Conferenza Unificata”
All’art. 4, comma 3, aila seconda riga dopo le parolc “dell’ambiente e deila

Tutela del Territorio”, inserire le parole “da emanarsi su parere favorevole della
Conferenza Unificata”.

Rorma, 27 samembre 20018
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4 Uniope
-.g.;t—\ nazonale
: - YO comuni i1
— /gﬂc con uni comunita
* ) ap- b
¥azioxas | ﬁ UNCEM wontan;
TTATIANT UNIONE DELLE PROVINCE DTTALIA

CONFERENZA UNIFICATA
27 SETTEMBRE 2001

Punto 5 all*0.4.G.

SCHEMA DI DDL RECANTE “DELEGA AL GOVERNG PER IL
RIORDINO, IL COORDINAMENTO E L'INTEGRAZIONE DELLA
LEGISLAZIONE IN MATERIA AMBIENTALE"

I Disegno di Legge in questione prevede la delega al Governo per
I’emanazione di uno o pit decrst legislativi di riordino, coordinamento e
integrazione delle varie disposizioni legislative esistent in materia
ambientale, ricorrendo, ove necessario, alla redazione di testi unict.

L’articolo 1 definisce 'oggetto della delega, indicando i settori sul
quali il governo intende operare. ‘

La redazione dei testi unici sara affidata ad una Commissione, da
istituire presso i Ministero dell’Ambiente, presieduta da! Ministro e
composta da 24 membri qualificati pei settori oggette di delega, scelt
anche fra persone estranee all’ Amministrazione (art.4).

La necessita di superare la crescente settorializzaziope delle
disposizioni in campo ambientale, ha causato spesso delle difficol nella
gestone di questo delicato settore. Gli enti locali, pertanto, sono favorevoli
ad un riordino della vastissima normativa che porti-al superamente di un
sistema spesso contraddittorio e di difficile attuabilita.
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Tale operazione non pud prescindere, pero, dal principi di riformna
inTodoni con la Legge 59/97 = con il Dlgs 112/98 e dall’importanza
sostanziale, per la sopravvivenza stessa del pianeta, della spinta
comunitaria sullo sviluppo sostenibile, -

Nel considerare come condizione imprescindibile il rispetto del ruolo -
e delle competenze conferite agli Enti locali dalla Legge 15 marzo 1997,
1. 39 e dal decreto legisladvo 31 marzo 1998, n. 112, in base al principio
di sussidiarierda, ANCI, UPI ed UNCEM  auspicanc i! piemo
coinvolgimento in questa delicata fase di riordino e semplificazione delle
disposizioni in materia ambientale.

Alla luce di-queste considerazioni, le scriventi associazioni
propongono i seguenti emendamenti:

All’art, 2, comma 1, aggiungera dopo la parola “regioni” le parols “e
degli enti local®, come definite ai sensi della Legge 15 marzo 1997, n. 5%
e del Dlgs 31 marzo 1998, n. 112;

all'art. 4, comma 1, aggiungere dopo la parola “Amministrazione”, le
parole “di cui la me1d designati dalia Conferenza Unificata”;

all’art. 4, comma 2, dopo le parole “ di cui diecl scelte anche tra
persone estranee all’Amministrazione”, aggiungere le parcle “ la cui metd
designati dalla Conferenza Unificata”.

Si esprime, pertanto, parere favorevole allo schema di DDL in
questione, condizionato all’accoglimento degli emendamenti di cui sopra.
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IL MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO

LE REGIONL E LE AUTONOMIE LOCAL]

Premesso che i] Govermo Ea presentato umo schema di ddl di dslega per il dordize, il

tocrdinamento 2 I'integrzzions dalla legislazione in mareria azbissuale

D atto che;

Lz R=gioni, 2 Province Autcnome di Trento = Bolzano ¢ le Autenomis Local

fannc manifestato il loro apprezzamento per l'ipiziativa goversagva t=sa all’ avvio czl

riordino dzlla normariva in camtpo ambientale peraltro it volte sqllecitato dalle Ragioni al Sne di

superare le attuzli crigeitd;

Zarno sottolineato cae i dd!l. di dslega mappresenm un'oppermuniti per maffermars il

fievante ruclo legislative e ammizistativo delle Regioni, riconosciute in campo ampjentale dalla
legislaziens esistente, af fine di assicurare, indipendentements dall’esito d=l referendum su! tsto di
nforma del titslo V della Costituzione, la contnuiti parmativa rsgionale consemtends cosi

l'attuazione (sia nei contecuti che nelle procedurs) dei decred legislasivi amuarivi della emanagda

legze-delega e dei relativi principi ispirator;

banno evidenziato inolwre che le competenze amminisTative ricancsciute alle Regioni e al
complesso delle awtonomie locali dalta legislazions 2sistente, esaltate dalla entata in vigore della L.
59/97 & dal canseguente D.Lgs 112/98, rappresentano un patrimozio di conoscenze ¢ di esperienze

che deve essere salvaguardato e unlizzata a piene nell’elaborazione dei decreq legislazivi di derdine

e di semplificazions, amuativi della delega;

hama¢ riteputo conseguemtemente che oceora uqc swemo raccorde tra il Ministzro, le
Regioni e l¢ Autonomie Locali nell'elaborazione de: dccr:_ﬁ medesimi al fine di garantire:

*adozione di decreti legislativi o tesq unici che reching essenziali dispasizicni di principie,

demandandone |'sttuazicnc alla legislazicne regionale ¢ la disciplina di dertaglic alla

regolementazione nazionale o regionale, a seconda delle dspettive competenze,
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I"ipterconnessione logica ¢ formale delle diverss disposizioni dande prionid a quells pit

urgent, i -
- il raczordo degli irer 2mministatvi complessi

- & raggiungimerto ¢ iivelli unitar & nutela complessiva dell'ambiente;

Banso richiesto al Ministo dell’ Ambiente di operare anche in sede partamentars affinche !

suddets obiervt possanc essere agziuali
U Ministere dell” Ambizrte = della Tutela del Temritorio

ha espresso |'apprezzamento per il documento prodeto wpitariamente dalis Ragioni = dalle
Autonomiz Locaii n seds di Conferenza Unificata per ['esame dello schema di disegro & lege- 4)
celeza al Govemo e per i] riordino, I ¢cordinamento = 'imegrazione dellz legislazione ic materia

ambienralas,

Ti Ministers dell’ Ambiente & della Turzla de! Temitorio, le Regioni, le Provizes Awopome ¢

le Atonomie Laeali

CONCORDANO

- di operars pariteticaments nell’ elaborazione legisiativa ai fint di conseguirs gli obiewivi condivisi,
i compresa la rizffermarione del ruclo dells Regioni in campe legislativo nel semmo della

coptinuita delle competenzs loro riconosciuts dalla vigents legislazione pazionals.

- di garantire una interiocuzione sistematica con le Regioni e gli Enti Lecali nella fase preliminare

ed in quells suocessive sui singoli temi dell'elaboraziene dei decred legislanvi previst dal d.d.l. di

delega

Roma, 27 sentembre 2001
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successive modificazioni).

Articolo 4.

L’articolo 4 istituisce, presso il Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio, una commissione con il compito di riordinare e
coordinare la normativa ambientale vigente ed in particolare redigere
uno o piu testi unici nei settori indicati dall’articolo 1.

L’articolo determina la composizione della commissione, riman-
dando a successivi decreti il funzionamento, 'organizzazione interna,
nonché i compensi spettanti ai componenti della stessa.

La commissione ¢ composta da ventiquattro membri, esperti e
particolarmente qualificati in materia, scelti anche tra personale
esterno all’amministrazione.

Per i lavori di supporto della commissione viene prevista l'isti-
tuzione di una segreteria tecnica composta da venti unitd con
personale interno ed esterno all’amministrazione, coordinata dal Capo
dell’ufficio legislativo, o da un suo delegato.

La spesa prevista per le finalitd esposte ¢ di 1.291.000 euro e si
riferisce all’esigenza di finanziare le spese per il funzionamento della
commissione e della segreteria tecnica, ivi compresi i compensi ai
componenti delle medesime.

In particolare detto onere & cosi quantificato:

in relazione alle particolari 'prestazioni che dovranno svolgere,
nonché al superamento dell’ordinario orario di servizio, si intende
attribuire ai componenti dei predetti organismi dipendenti dell’am-
ministrazione un compenso forfettario pari a 70 ore mensili di lavoro
straordinario.

E ipotizzabile il ricorso al personale dipendente nel limite del 50
per cento del numero dei componenti la commissione. Pertanto, per
i dodici componenti dipendenti dell’amministrazione si utilizza la
misura aggiornata del dirigente.

La conseguente spesa ammonta a 208.253 euro (70 x 20,66 € x
12 mesi x 12 unita).

Analogamente si €& considerata per le 10 unita addette alla
segreteria tecnica la misura media dell’area C, posizione economica
Cl.

La conseguente spesa ammonta a 91.140 euro (70 x 10,85 € x
12 mesi x 10 unita).

Oneri contributivi 97.817 euro.

SPESA COMPLESSIVA PER I COMPONENTI
APPARTENENTI ALL’AMMINISTRAZIONE = 397.210 euro
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Ai componenti della commissione, estranei all’amministrazione, si
prevede di attribuire un compenso graduato in base all'impegno
richiesto e alle specifiche professionalita dei singoli, pari a 41.316,55
euro pro capite.

La conseguente spesa (12 x 41.316,55 €) ¢ pari a euro 495.799.

Alle unita addette alla segreteria tecnica estranee all’amministra-
zione si prevede di corrispondere un’indennita pari al trattamento
economico fondamentale del personale dipendente dell’area C, posi-
zione economica Cl1.

La spesa derivante (10 x 26.855,76 €) ammonta a euro 268.558.

SPESA COMPLESSIVA PER GLI ESTRANEI
ALL’AMMINISTRAZIONE = 764.357 euro

La rimanente somma, pari a euro 129.433 sara utilizzata per il
funzionamento della commissione, ivi comprese le eventuali spese di
missione per i componenti estranei.

RIEPILOGO ONERI (in euro)

Spesa componenti appartenenti

amministrazione 397.210 *
Spesa componenti estranei

amministrazione 764.357 *
Spese funzionamento 129.433
Totale 1.291.000

(*) Importi arrotondati per eccesso.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Impatto comunitario.

Le disposizioni del disegno di legge in esame che prevede la delega
al Governo per il riordino, il coordinamento e l'integrazione della
legislazione in materia ambientale, non presentano profili di incom-
patibilita con il diritto comunitario.

Va, anzi, segnalato che nel provvedimento all’articolo 2 (Principi
e criteri direttivi generali), comma 1, & stato esplicitamente previsto
che i decreti legislativi siano emanati nel rispetto dei principi e delle
norme comunitarie. Inoltre, sempre all’articolo 2, alla lettera b) del
comma 1, si prevede che uno dei criteri direttivi sia proprio quello
di garantire 'omogeneita delle norme ambientali con la normativa
vigente negli altri Paesi europei.

Impatto costituzionale.
Non si ravvisano aspetti di impatto costituzionale.
Impatto normativo.

Il disegno di legge non apporta modifiche alla normativa vigente,
trattandosi di una delega al Governo per l'’emanazione di decreti
legislativi.

Saranno, quindi, gli specifici decreti legislativi che successiva-
mente potranno apportare quelle modifiche ed integrazioni necessarie
a raggiungere le finalita che il provvedimento si propone e che sono
state gia illustrate in sede di relazione illustrativa, alla quale si
rimanda.

Impatto amministrativo.

L’articolo 4 del disegno di legge prevede listituzione, presso il
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio, di una commissione
con il compito di riordinare e coordinare la normativa ambientale
vigente e, ove si renda necessario, redigere uno o piu testi unici.

L’organizzazione e il funzionamento della suddetta commissione,
che si avvarra di una apposita segreteria tecnica, saranno stabiliti con
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio.

Drafting e linguaggio normativo.

L’impostazione del provvedimento ripete quella consolidata in casi
analoghi.
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DISEGNO DI LEGGE

ARrT. 1.

(Delega al Governo per [lemanazione di
decreti legislativi e di testi unici in materia
ambientale).

1. II Governo ¢& delegato ad emanare,
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o piu
decreti legislativi di riordino, coordina-
mento e integrazione delle disposizioni
legislative nei seguenti settori e materie,
anche mediante la redazione di testi unici:

a) gestione dei rifiuti e bonifica dei
siti contaminati;

b) tutela delle acque dall'inquina-
mento e gestione delle risorse idriche;

¢) difesa del suolo e lotta alla deser-
tificazione;

d) gestione delle aree protette, con-
servazione e utilizzo sostenibile degli
esemplari di specie protette di flora e di
fauna;

e) tutela risarcitoria contro i danni
all’ambiente;

f) procedure per la valutazione di
impatto ambientale (VIA) e per la auto-
rizzazione ambientale integrata (IPPC).

2. T decreti legislativi previsti dal
comma 1 sono emanati su proposta del
Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio, d’intesa con il Ministro per la
funzione pubblica, di concerto con i Mi-
nistri interessati, sentito il parere della
Conferenza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, nonché quello delle competenti
Commissioni parlamentari, che si pronun-
ciano entro un mese dalla richiesta.

3. Nei processi di elaborazione degli
atti di programmazione del Governo
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aventi rilevanza ambientale ¢ garantita la
partecipazione del Ministero dell’ambiente
e della tutela del territorio.

4. Entro due anni dalla data di entrata
in vigore di ciascuno dei decreti legislativi
di cui al comma 1, nel rispetto dei principi
e criteri direttivi stabiliti dalla presente
legge, il Governo pud emanare, con la
procedura di cui al comma 2, disposizioni
integrative o correttive dei decreti legisla-
tivi emanati ai sensi del comma 1.

ARrT. 2.

(Principi e criteri direttivi generali).

1. T decreti legislativi di cui all’articolo
1 si conformano, nel rispetto dei principi
e delle norme comunitarie e delle compe-
tenze per materia delle amministrazioni
statali, nonché delle attribuzioni delle re-
gioni e degli enti locali, come definite ai
sensi della legge 15 marzo 1997, n. 59, e
del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 112, e successive modificazioni, e fatte
salve le prerogative riconosciute alle re-
gioni a statuto speciale e alle province
autonome di Trento e di Bolzano, e del
principio di sussidiarieta, ai seguenti prin-
cipi e criteri direttivi generali:

a) coordinamento, con linvarianza
del gettito, delle misure e degli interventi
che prevedono incentivi e disincentivi, fi-
nanziari o fiscali, volti a sostenere, ai fini
della compatibilita ambientale, I'introdu-
zione e l'adozione delle migliori tecnologie
disponibili;

b) garanzia della omogeneita delle
norme ambientali con la normativa vigente
negli altri Paesi dell’'Unione europea, al
fine di non introdurre fenomeni di distor-
sione della concorrenza e danni alla com-
petitivita delle imprese;

¢) previsione di misure che assicurino
la tempestivita e l'efficacia dei piani e dei
programmi di azione ambientale, nonché
dei controlli e dei monitoraggi ambientali;

d) garanzia di una piu efficace tutela
in materia ambientale anche mediante il
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coordinamento e l'integrazione della disci-
plina del sistema sanzionatorio, ammini-
strativo e penale, fermi restando i limiti di
pena e l'entita delle sanzioni amministra-
tive gia stabiliti dalla legge;

e) semplificazione, anche mediante
I'emanazione di regolamenti, ai sensi del-
I'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, delle procedure rela-
tive agli obblighi di dichiarazione, di co-
municazione, di denuncia o di notifica-
zione in materia ambientale. Resta fermo
quanto previsto per le opere di interesse
strategico;

f) riaffermazione del ruolo delle re-
gioni, sia in termini legislativi che ammi-
nistrativi, nell’attuazione dei principi e
criteri direttivi ispirati anche alla inter-
connessione delle normative di settore in
un quadro, anche procedurale, unitario,
alla valorizzazione del controllo preventivo
del sistema agenziale rispetto al quadro
sanzionatorio amministrativo e penale,
nonché alla promozione delle componenti
ambientali nella formazione e nella ri-
cerca.

ArT. 3.

(Principi e criteri specifici per [esercizio
della delega nei settori e mnelle materie di
intervento).

1. T decreti legislativi di cui all’articolo
1 devono essere informati agli obiettivi di
massima economicitd e razionalita, anche
utilizzando tecniche di raccolta, gestione
ed elaborazione elettronica di dati e, se
necessario, mediante ricorso ad interventi
sostitutivi, sulla base dei seguenti principi
e criteri specifici:

a) determinare la riduzione comples-
siva della produzione di rifiuti; semplifi-
care, anche mediante '’emanazione di re-
golamenti, ai sensi dell’articolo 17, comma
2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e
razionalizzare le procedure di gestione dei
rifiuti industriali e speciali, anche al fine
di renderne piu efficace il controllo du-
rante l'intero ciclo di vita e di contrastare
I'elusione e la violazione degli obblighi di
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smaltimento; promuovere il riciclo ed il
riuso dei rifiuti, anche utilizzando le mi-
gliori tecniche di differenziazione e di
selezione degli stessi; razionalizzare il si-
stema di raccolta e di smaltimento dei
rifiuti solidi urbani, mediante la defini-
zione di ambiti territoriali di adeguate
dimensioni all'interno dei quali siano ga-
rantiti lo smaltimento secondo forme di-
verse dalla discarica e l'unicita della ge-
stione, affidata tramite procedure di evi-
denza pubblica; incentivare il ricorso a
risorse finanziarie private per la bonifica
ed il riuso a fini produttivi dei siti con-
taminati;

b) dare piena attuazione alla gestione
del ciclo idrico integrato, semplificando i
procedimenti, anche mediante l'emana-
zione di regolamenti, ai sensi dell’articolo
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, che risultino non pit rispondenti
alle finalitd ed agli obiettivi fondamentali
definiti dalla legislazione di settore; pro-
muovere il risparmio idrico favorendo I'in-
troduzione e la diffusione delle migliori
tecnologie per l'uso e il riutilizzo della
risorsa; pianificare, programmare ed at-
tuare interventi diretti a garantire la tutela
ed il risanamento dei corpi idrici super-
ficiali e sotterranei, previa ricognizione
degli stessi;

¢) rimuovere i vincoli non necessari
che ostacolino il conseguimento della
piena operativita degli organi amministra-
tivi e tecnici preposti alla tutela ed al
risanamento del suolo e del sottosuolo;
adeguare la disciplina sostanziale e pro-
cedurale dell’attivita di pianificazione,
programmazione ed attuazione di inter-
venti di risanamento idrogeologico del ter-
ritorio e della messa in sicurezza delle
situazioni a rischio; adeguare la disciplina
sostanziale e procedurale della normativa
e delle iniziative finalizzate a combattere
la desertificazione, anche mediante l'indi-
viduazione di programmi utili a garantire
maggiore disponibilita della risorsa idrica
ed il riuso della stessa;

d) estendere la percentuale di terri-
torio sottoposto a salvaguardia ambientale,
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mediante inserimento di wulteriori aree,
terrestri e marine, di particolare pregio;
articolare le clausole di salvaguardia in
relazione alle specifiche situazioni territo-
riali; favorire il raggiungimento dell’auto-
nomia finanziaria e la piu efficiente ope-
rativita dei soggetti gestori;

e) conseguire leffettivita delle san-
zioni amministrative per danno ambien-
tale mediante 'adeguamento delle proce-
dure di irrogazione e delle relative am-
mende; rivedere le procedure relative agli
obblighi di ripristino, al fine di garantire
lefficacia delle prescrizioni delle autorita
competenti ed il risarcimento del danno;

f)  semplificare, anche mediante
I’emanazione di regolamenti, ai sensi del-
I'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, le procedure di VIA e
di IPPC, che dovranno tenere conto del
rapporto costi-benefici del progetto dal
punto di vista ambientale, economico e
sociale; anticipare le procedure di VIA e di
IPPC alla prima presentazione del progetto
dell’intervento da valutare; introdurre un
sistema di controlli idoneo ad accertare
I'effettivo rispetto delle prescrizioni impar-
tite in sede di valutazione.

ART. 4.

(Commissione per la redazione di testi unici
in materia ambientale).

1. Ai fini degli adempimenti di cui
all’articolo 1 e, in particolare, del coordi-
namento complessivo delle attivita, € isti-
tuita per I'anno 2002, presso il Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio,
una commissione presieduta dal Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio o
da un suo delegato, composta da venti-
quattro membri particolarmente qualifi-
cati nei settori e nelle materie oggetto di
delega, scelti anche tra persone estranee
all’lamministrazione.

2. La commissione di cui al comma 1
¢ assistita da una segreteria tecnica, coor-
dinata dal Capo dell’ufficio legislativo del
Ministero dell’ambiente e della tutela del
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territorio o da un suo delegato, e composta
da venti unita, di cui dieci scelte anche tra
persone estranee all’amministrazione e
dieci scelte tra personale in servizio presso
il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio, con funzioni di supporto.

3. La nomina dei componenti della
commissione e della segreteria tecnica ¢é
disposta con decreto del Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio, con il
quale ne sono anche stabiliti I'organizza-
zione ed il funzionamento. Nei limiti del-
I'autorizzazione di spesa di cui al comma
4, con successivo decreto, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze,
sono stabiliti i compensi spettanti ai pre-
detti componenti.

4. Per l'attuazione del presente articolo
¢ autorizzata la spesa di 1.291.000 euro
per I'anno 2002. Al relativo onere si prov-
vede mediante utilizzo della proiezione
per il detto anno dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2001-
2003, nell’ambito dell’'unita previsionale di
base di parte corrente « Fondo speciale »
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica per l'anno 2001, allo
scopo parzialmente utilizzando 'accanto-
namento relativo al Ministero dell’am-
biente.

5. I Ministro dell’economia e delle
finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.



Lire 1000 = € 0,52 H“HHHHW“HM “ “ “‘ ‘“H‘“HH“H“‘

*14PDL0011130%*




