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di dispositivi assai complessi, te-
si a contemperare ['ordinato
svolgimento della vita sociale
con la tutela della libertd di
manifestare il dissenso in forme
lecite e pacifiche.

Speciale rilievo, nel 2003,
hannc assunto i numerosi ap-
puntamenti del Semestre di
Presidenza ltaliana del Consi-
glio dell'Unione Europea, in
occasione dei quali si & reso
necessario assicurare particola-
r servizi di ordine e sicurezza
pubblica tesi a garantire il re-
golare svolgimento dei conve-
gni, la tutela del numero delie
persondlitd e delle delegazioni
estere intervenute, nonché a
gestire le iniziative di dissenso di
volta in volta organizzate.

In relazione agli eventi
sportivi, le "Squadre Tifoserie"
delle DIGOS hanno proseguito
la loro aftivitd informativa ed
investigativa sulle frange “ul-
tras” piv facinorose, cercando
di instaurare un dialogo con
quei gruppi di tifosi disposti ad
intraprendere forme di collabo-
razione. Nel 2003 sono stati trat-
fi in amresto 295 tifosi, mentre al-
fri 1.074 sono stati denunciati a
piede libero; si & alfresi registra-
ta una diminuzione degli inci-
denti pari al 20% rispetto al
campionato precedente.

Nel corso dello svolgimen-
to delle 2.586 manifestazioni
sportive del 2003, 665 operatori
di polizia sono rimasti feriti per
episodi di violenza ad opera
delle fifoserie.

Nel 2003, per il concorso
nei servizi di vigilanza a nr. 8.096
obiettivi, sono stati impiegafi
complessivamente, solo dalla
Polizia di Stato, 5.567 operatori.

Attivitd  della  Direzione
Centrale dell'immigrazione e
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della Polizia delle Frontiere. Nel
corso del 2003 e stato dato ul-
teriore impulso all’attivitd  di
confrasto dell'immigrazione
clandestina: gii stranieri rinfrac-
ciati sul territorio nazionale sono
stati 105.957, di cui 65.153 allon-
tanati (pari al 61,49%) mentre
sono stati effettuati n. 33 voli
charter per il rimpatrio di n.
2.334 cittadini extracomunitari
(470 nigeriani, 1.325 rumeni, 131
pakistani, 148 maltesi, 260 egi-
ziani).

L'attivitd di contrasto dei
flussi di immigrazione clandesti-
na & proseguita mediante
I'attuazione di piani coordinati
di vigilanza e controllo in mare
e sulla terraferma, adottati nel-
le regioni maggiormente inte-
ressate dal fenomeno (Puglia,
Sicilia, Calabria e lungo la fron-
tiera marittima e terrestre con
la Slovenia).

Tali dispositivi hanno con-
sentito di procedere all’amesto
di 72 persone responsabili di fo-
voreggiamento  dell'immigra-
zione clandestina ed al seque-
stro di 195 natanti impiegati per
il trasporto.

Per quanto riguarda dii
sbarchi di immigrati clandestini
si riportano, di seguito, i dati del
2003 relativi alle regioni mag-
giormente interessate dal fe-
nomeno:

e sbarcatiin Puglia: 137
 sbarcati in Sicilia: 14.017

 sbarcati in Calabria: 177

Per quanto concerne i
rapporti di cooperazione bila-
terale, sono stati firmati Accordi
in materia di cooperazione di
polizia e di riammissione con la
Federazione Russa, la Polonia,
la Romania, la Serbia e Monte-
negro, il Tagikistan e la Tunisia.

Inoltre, nel 2003, sono state
adottate iniziative di coopera-
zione bilaterale in materia mi-
gratoria con Bosnia Erzegoving,
Libano, Libia, Nigeria, Romania,
Senegal, Serbia e Montenegro,
Siria e Tunisia

Nel'ambito delle atfivitd
del Semestre europeo di Presi-
denza italiana, sono state av-
viate importanti iniziative in ma-
teria di immigrazione; quali :

e approvazione del Regolo-
mento relativo alla creazione
di una rete di Funzionari di
collegamento incaricati
dell'immigrazione;

s approvazione di due Rego-
lamenti  sull’introduzione di
identificatori biometrici nei vi-
sti e nei documenti di sog-
giorno rilasciati a cittadini di
Paesi terzi per migliorare la si-
curezza e rendere piu efficaci
i controlli;

e accordo per il rilascio del
pemmesso di soggiorno alle
vittime della tratta di esseri
umani che collaborano con
le autoritG competenti;

« in fema di gestione integrata
delle frontiere esterne, attiva-
zione della “"Common Unit"
composta dagli Esperti delle
frontiere e definizione dei
nuovi Centri per il coordina-
mento delle attivitd alle fron-
tiere marittime ed aeropor-
fuali (in aggiunta al Centro
per le frontiere terrestri);

e accordo sulla impostazione
del’Agenzia per il controllo
delle frontiere che entrerd in
funzione enfro il 1° gennaio
2005;

e approvazione delle Conclu-
sioni per 'adozione di misure
flessibili in vista dell'allarga-
mento dell'Unione ai Paesi di
nuova adesione, aftraverso
la previsione di procedure
semplificate nei controlli di
frontiera e servizi congiunti;
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e approvazione di due impor-
tanti Decisioni che facilitano
la collaborazione degli Stafi
membri sia nelle procedure di
espulsione che nell'organiz-
zazione dei voli congiunti per
it impatrio dei clandestini;

e Ulterior attivita volte al raffor-
zamento della cooperazione
consolare in materia di visti;

* progetto pilota per la crea-
zione di una fask force di e-
sperti da inviare in missione a
supporto di sedi sensibili nel
settore visti;

¢ approvazione del meccani-
smo di valutazione e monito-
raggio da parte dell’'Unione
Europea nei confronti delle
attivitd dei Paesi terzi assunte
in materia di immigrazione;

o sostegno alla Commissione
nell'attivitd di negoziazione
degli accordi di iammissione;

s organizzazione a Roma di
una Conferenza dei Ministri
dell'interno sul dialogo inter-
religioso come fattore di coe-
sione sociale, a seguito della
quale & stata approvata una
dichiarazione che considera
lo stesso una via privilegiata
per una migliore integrazione
degli immigrati in Europa e
una maggiore sicurezza per il
Paese;

e Organizzazione, sempre Q
Roma, di un importante con-
vegno relativo all'ingresso
nell'Unione Europea delie
persone che necessitano di
protezione internazionale.

Con il decreto del Ministro
dell'Interno, di concerto con i
Ministri  della  Difesa, del-
|'Economia e delle Finanze e
delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti, il 14 luglio 2003 si & data
concreta attuazione all'arf. 12,
comma 9, quinques ,del decre-
to legislativo 25 luglio 2002, n.
189, e, piU in generale, ad un
complesso sistema normativo
volto a individuare un livelio di

intervento adeguato a fron-
teggiare it fenomeno dell'im-
migrazione clandestina via ma-
re. In proposito & stato previsto
che le attivitd di vigilanza, pre-
venzione e contrasto del traffi-
co di migranti via mare vedano
coinvolti non solo i mezzi aero-
navaii delle Forze di polizia, ma
anche quelli della Marina miti-
tare e delle Capitanerie di por-
fo.

In tale contesto emerge il
ruolo centfrale assegnato alla
Direzione Centrale dell'lmmi-
grazione e della Polizia delle
Frontiere alla quale sono stafi
demandati compiti di andalisi
delle informazioni, di raccordo
degdli interventi operafivi in ma-
re e di coordinamento delle di-
rettive operative occorrenti per
I'integrazione delle attivitd ae-
ronavali, con la possibilita di
avvalersi di qudlificati rappre-
sentanti designati dalla Marina
Militare e dai Comandi general
interessati.

Sulla materia & stata redat-
fa apposita relazione ex art. 3,
comma 1° del D.Lgs. 25 luglio
1998, nr. 286, allegata in caice
al presente documento, cui si
rinvia per 'analisi di dettaglio
sulle afttivita svolte e sui risultati
conseguiti.

Nel 2003, i risultati conse-
guiti dagli Uffici della Polizia di
Frontiera hanno raggiunto un
elevato standard; sono state
aliresi raggiunte infese operatfi-
ve volte ad elevare I'azione di
confrasto all'immigrazione
clandestina attraverso le fron-
fiere inteme.

Particolare rilievo assumo-
no le azioni infraprese nel-
'ambito della cooperazione
transfrontaliera, soprattutto con

le Autorita francesi: sono conti-
nuati i servizi congiunti a bordo
di treni e sono state avviate
analoghe atfivitd su strada, a
mezzo di autopattuglie.

Anche al confine italo-
sloveno, frontiera esterna, si &
provveduto ad integrare il nu-
mero delle “pattuglie miste”
per ovviare al contenzioso rela-
fivo alla provenienza degii stra-
nieri rintracciati, al fine di stabi-
irne la riammissione nel termito-
rio sloveno o italiano; cid ha
prodotfo un importante effefto
detemrente sui tentativi di in-
gresso attraverso quel confine
ed una piv alta percentuale di
accettazione delle domande
di riammissione da parte delie
Autorita slovene.

Attesi gli esiti di uno speci-
fico monitoraggio effettuato
presso i porti italiani interessati
dai collegamenti marittimi con
ia Grecia, da cui & emerso un
progressivo aumento dei flussi
migratori ilegali da quel Paese,
sono state avviate iniziative vol-
te a concordare con le Autori-
ta elleniche specifici servizi per
frenare piU efficacemente il fe-
nomeno in parola. In tale con-
testo & stato proposto a quelle
Autoritd un modello operativo
che preveda servizi da espleta-
re a mezzo di paftuglie miste
presso gli scali marittimi itaiiani
ed ellenici e a bordo di fro-
ghetti da e perla Grecia.

La Polizia di frontiera ha as-
sunto un ruolo fondamentale
anche in occasione del Seme-
stre  di Presidenza iftaliona
dell'U.E.

Sono state progettate, in-
fatti, una serie di misure volte
ad instaurare una gestione in-
tegrata e pivu efficace delle
frontiere esterne, riservando
una particolare attenzione alle
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esigenze  scaturite  dall’'al-

largamento dell'Unione.

in tale offica é stato ap-
provato dal Consiglio GAl del
27 novembre 2003 it progetto
“"Conclusioni” che prevede
procedure semplificale nei
controlli di frontiera e nei servizi
congiunti. Allo scopo di miglio-
rare i controlli. di frontiera con
oli Stati accedenti {per I'italia &
la Slovenia) il citato progetto
prevede lo svolgimento con-
giunto dei servizi di polizia alle
frontiere terrestri esterne fem-
poranee, da attuarsi fra le Poli-
zie di frontiera negli attuali Pae-
si Schengen e quelle dei neo
Poesi aderenti all’U.E.

Per quanto concemne il de-
licato settore della sicurezza, a
seguito delle iniziative gia in-
fraprese dopo i fatti dell'11 set-
fembre 2001, la Polizia di Fron-
tiera ha conftribuito ad elevare,
nel 2003, lo standard di sicurez-
za sia nel campo del setiore
marittimo che in quelio aereo:
& stato compietato i1 Pro-
gramma Nazionale di Sicurezza
in tutti gli scali nazionali ed &
stato effettuata una rielabora-
zione dei piani relativi ai singoli
aeroporti e di quello a livello
nazionale.

Sono stati anche uitimati gli
studi progettuali di fattibilita per
it monitoraggio della presenza
nel Mediteraneo delle “navi
carretta” e delle metodologie
di contrasto in mare, da coor-
dinare con le iniziative gid in-
fraprese dalla Commissione eu-
ropea sul confrasto in mare
dell'immigrazione clandestina
e per I'impiego degli operatori
di polizia nei porti e negli aero-
porti dai quali partono i clan-
destini.

A tale proposito, sono at-
tualmente in corso di perfezio-
namento varie intese con le

compagnie di navigazione ma-
rittima e aereq; é stato appro-
vato il 27 novembre 2003, in
ambito GAl, un programma
per rafforzare la lotta agli in-
gressi  clandestini  via  mare
nell'Unione Europea, discipli-
nando la gestione di quelli in-
tercettati nel corso dei pattu-
gliamenti ed i problemi legati al
loro rimpatrio.

Il 2003 & stato caratterizza-
fo da importanti iniziative
nell’ambito dell'attivita del Ser-
vizio Polizia Stradale, che ha
operato in costante raccordo
con le Amministrazioni di Go-
verno a vario titolo competenti
nel setfore della circolazione,
privilegiando !'aspeftto della
prevenzione.

L'evento piU significativo
che ha riguardato il settore del-
la circolazione stradale nel
2003 & rappresentato  dal-
I"articolata riforma  normativa,
di cui il sistema della patente a
punti costituisce {'aspetto piu
conosciuto ma non esclusivo.

Tale operazione normativa,
che si inquadra nell'ambito di
una pit ampia strategia che va
dal potenziamento degli inter-
venti preventivi e di confrasto
ai comportamenti di guida piu
pericolosi,  all'intensificazione
dell'aftivitd di sensibilizzazione
dei cittadini sui tfemi della sicu-
rezza stradale, & stata premiata
dai risultati che hanno fatto re-
gistrare, per la prima volta, un’
inversione di tfendenza: nel
2003 la Polizia Stradale ha rile-
vato, infatti, 1916 incidenti mor-
tali con 2173 persone decedu-
te {14% in meno rispetto al
2002}, e 45.648 incidenti con
lesioni che hanno provocato
72.080 feriti {17% in meno rispet-
to al precedente anno).

Di carattere straordinario &
stato anche I'impegno delia

Polizia Stradale nellambito del
semestre di Presidenza Italiana
dell'Unione Europea: in partico-
lare, & stata assicurata la scorta
a 920 personalitd con relative
delegazioni, per un totale di
2.539 pattuglie e 4.273 opera-
tori impiegati.

Nel corso del 2003 ia Polizia
Stradale & entrafa a far parte
dell'organizzazione TISPOL, pro-
mossa nel 1996 dalla Commis-
sione europea e oggi compo-
sta dai piU alti rappresentanti
delle Polizie Stradali nazionali
delle Polizie metropolitane del-
le pit importanti citta di cio-
scun Paese dell’'Unione Euro-
pea.

L'importanza strategica
del collegamento tra le Forze di
polizia europee per lo studio
delle problematiche delia sicu-
rezza € sottolineata dalla pro-
gressiva infegrazione delia rete
stradale  europea e dal-
"aumento dei flussi di troffico
nell'Unione, che impongono di
dare impulso, almeno sofio i
profilo operativo, ad una coor-
dinata azione di controlio sullo
circolazione.

Allo scopo poi di garantire
il necessario supporto all'atti-
vitd operativa, sono state svi-
luppate importanti iniziative di
ammodernamento dei sistemi
informatici e degli strumenti
tecnologici. E stato dafo avvio
ad una ristrutturazione informa-
fica e telematica delle sale si-
tuazioni esistenti presso i Com-
partimenti della Polizia Strada-
le, presso le Sezioni ed i Centri
Operativi Autostradali che, nel-
la prima fase, ha interessato le
regioni del Centro-Nord.

Sono stati inoltre distribuiti i
primi sistemi Microdigicam che
intfegrano il sistema di misura-
zione della velocitd denomina-
to Telelaser, al fine di registrare
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le immagini delle infrazioni, pri-
ma osservate solo dall'ope-
ratore  al  momento  del-
I'impiego dello strumento.

Le possibilita di impiego di
strumenti “precursori” per un
esame iniziale sulle condizioni
psico-fisiche dei conducenti,
codificate  dalle  modifiche
normative di cui alla legge
121/2003. hanno ampliato lo
spettro delle sperimentazioni di
nuovi strumenti per la rilevazio-
ne dell'alcolemia o della pre-
senza di stupefacenti nel san-
gue. In particolare, per la misu-
razione del tasso alcolemico
senza valenza probatoria sono
stati distribuiti fest colorimetrici
(cd. palloncini e fiale monouso)
ed efilometri palmari. Per
I"accertamento relativo alle so-
stanze stupefacenti sono in
corso sperimentazioni, in colla-
borazione con Ila Direzione
Centrale di Sanitda, per I'analisi
della saliva con tre differenti
metodologie.

Nel corso del 2003 il pro-
getto denominato 3D-CAR, |l
cui software & stato elaborato
infegralmente dal personale
della Polizia Stradale, & stato
distribuito in tutti gli uffici della
Polizia Stradale in Veneto. Gra-
zie a questo software & stato
possibile ricostruire, dinamica-
mente, ie sequenze di incidenti
stradali particolarmente gravi,
al fine di analizzame con mag-
giore chiarezza le cause per ri-
durne, se possibile, i| numero e
gli effetti sui tfratti di strada a piu
alto tasso di incidentalita.

Per quanto concerne i
Piani di Gestione del Traffico
(PGT) relativi all’area transalpi-
na, finalizzati al raggiungimento
di un alto grado di coopera-
zione tra gli Stati nell'attivita di-
rettfa ad una comune ed ar-
monica gestione delle informa-
zioni sul traffico sugli assi stradali

transfrontalieri, & stato costituito
un gruppo di lavoro italiano -
con rappresentanti della Polizia
Stradale, del Dipartimento del-
la Protezione Civile, del Ministe-
ro delle infrastrutture e dei Tra-
sporti e delle Societd autostra-
dali interessate — che ha avvia-
to un'attivitd diretta alla vali-
dazione delle procedure ope-
rafive gid realizzate tra lalia e
Francia al valico di Ventimiglia
(IM} e alia valutazione della lo-
ro estensione nei valichi con
I'Austria al Brennero (BZ) e a
Tarvisio (UD).

L'aftivitd complessiva della
Polizia Stradale e i risultati con-
seguiti nel 2003 sono sintetizzati
nella seguente scheda.

Dispositivi attuati
444 564

¢ Posti di controllo

* Pattuglie

- servizi con misuratori di velo-
cita 34.052

- conducenti controllati con

etilometro 56.853

Risultati conseguiti

. Veicoli controllati
5.084.541

. Persone identificate
6.832.848

* Contestazione illeciti ammi-
nistrativi

3.536.222
* Proventi contravvenzionali
riscossi: £ 128.350.000

¢ Soccorsi ad automobilisti in
difficolta 508.472

Servizi_di_controllo _dell'auto-
trasporto {mezzi industriali)

20.873

* Veicoli commerciali control-

* Posti di controllo

lati 150.651

* Infrazioni per sovraccarico
39.530

Servizi di controllo del trasporio
merci pericolose

* Posti di controllo 8.441

* Veicoli speciali controllati
37.877

e’ Infrazionirilevate  1.723

Controlli_amministrativi a_cari-

co diimprese 7.090
* Autocarmozzerie 1.420

s Autofficine 2.413

* Ag. di consulenza pratiche

automobilistiche 436

* Autorimesse 289

« Autonoleggi 118

* Autodemolitori 190

* Avutosaloni o autocon-
cessionarie 2.224
Attivitd infortunistica

* Incidenti stradali  99.808

* Incidenti stradali con esito

mortale 1.916
* Incidenti stradali con soii
danni alle cose 52.243

Scorte g veicoli_ecceziondli o
a tfrasporti_in condizione di ec-
ceziondlita

* Servizi effettuati 39.672
Persone arrestate 2.072
- di cui cittadini  extro-

comunitari 809

Persone denunciate al'A.G.
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23.295
- per fuga ed omissione di
SOCCOrso 151
- di  cui cittadini extro-
comunitari 62

Particolarmente impegna-
tiva, nel corso del 2003, € stata
I'attivitd di controllo svolta dal
Servizio Polizia Ferroviaria per
assicurare un efficace azione di
sicurezza dei viaggiatori e delle
merci.

Tale intensa attivitd ha
prodotto rilevanti risultati per
guanto riguarda gli arresti in
ambito ferroviario, che sono
passafi dai 2.196 del 2002 ai
3.266 del 2003 (+ 48%).

Notevole & stato lo sforzo
profuso dalia Specialitd per
ampliare 'atfuazione di forme
sinergiche con la security priva-
ta.

Un'iniziativa particolarmen-
te innovativa & stata la costitu-
zione dell' Osservatorio Centra-
le sulla Sicurezza dei Treni e del-
le Stazioni Ferroviarie, compo-
sto da rappresentanti della Po-
lizia Ferroviaria e delle Ferrovie
dello Stato SpA, incaricato
dell'analisi e del monitoraggio
di fafti ed eventi di particolare
rilevanza afferenti la circolazio-
ne ferroviaria, finalizzati a mi-
gliorare gli standard di sicurez-
za. Tale importante “tavolo
fecnico” ha una funzione di
coordinamento dei vari "osser-
vatori locali” istituiti a livello pe-
riferico tra i Compartimenti Pol-
fer ed i rappresentanti locali
delle varie societa del Gruppo
F.S. SpA.

Accanto ai servizi ordinari
& continuata, nel 2003, I'attivita
della Specialitd per sviluppare
le forme di collaborazione con
le Polizie europee per

I'elaborazione di metodologie
comuni finalizzate al contrasto
congiunto dei fenomeni di cri-
minalitd che avvengono sulle
linee ferroviarie dei Paesi di
confine.

Un rilevante contributo nel
campo della collaborazione
internazionale & stato date dal
“Gruppo Brennero” organismo
che comprende, olire alla poli-
zia ferroviaria italiona, quelle
austriaca, tedesca, svizzera e
francese. Durante la riunione
del gruppo, che si & tenuta a
novembre del 2003, sono stati
evidenziati alcuni risultati  e-
sfremamente positivi raggiunti
dall'ltalia, come la diminuzione
del 50,5% dei furti commessi di
notte nelle carrozze cuccette

dei treni internazionali (262
nel periodo aprile-settembre
2003 coniro i 529 commessi nel-
lo stesso periodo del 2002).

Sistemi di videosorveglian-
za caratterizzati da tecnologia
sofisticata, sono stati previsti

anche per le stazioni del cen-
tro-nord d'lfalia, finanziati con i
fondi previsti nella “Legge O-
bieftivo”. Le 10 grandi stazioni
interessate dal progetto sono:
Roma, Milano, Bologna, Firenze
S.M.N., Verona, Venezia Santa
Lucia e Venezia Mestre, Torino
P.N., Genova Principe e Geno-
va Brignole. Si prevede la realiz-
zazione di tale importante pro-
gettualita informatica entro la
fine det 2004.

Sono stati infine acquistati
dispositivi palmari che consenti-
ranno dlle patftuglie della Polfer
I'identificazione immediata del-
le persone fermate, oltre alla
possibilitad di acquisire e tfra-
smettere dati, fotografie e fil-
mati.

L'attivitd complessiva delia
Polizia Ferroviaria e i risultati
conseguiti nel 2003 sono sinte-
tizzati nella scheda seguente.

Persone arrestate 3.266
contravvenzioni elevate 41.334
violazioni al Reg.to di Pol. Ferroviaria accertate 30.524
Persone identificate 908.083
Stranieri rintracciati in posizione irregolare 11.552
servizio di controllo a bordo dei treni 65.531
servizi di vigilanza negli scali F.S. 319.346
treni scortati 161.172
Scorte a treni tifosi 1.276
denunziati in stato di liberta 9.052
Stranieri identificati 185.003
minori rintracciati 1.284
valore della refurtiva recuperata € 1.583.342,06
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Nel'anno 2003 la Polizia
Postale e delle Comunicazioni
ha proseguito 'opera di pro-
fonda innovazione nelle mate-
rie di competenza e nei sistemi
di organizzazione interna, raf-
forzando cosi i propri impegni
strategici ed operativi.

In particolare sono stati
approntati studi specifici su fe-
nomenologie riconducibili  al
satanismo in Web e studi crimi-
nologici ed investfigativi sui pe-
dofili su internet; quest'ultimo &
stato recepito all'interno del
progetto Pedophilia Web Sites
Anailysis, pubblicato nel rappor-
fo EURISPES-2003.

In tema di contrasto ai
crimini informatici ulteriori inve-
stimenti produttivi sono stati
condotti sul fronte delle colia-
borazioni con organismi eroga-
tori di servizi nei settori delle
comunicazioni, sia pubblici che
privati. In tal senso € indicativo
'accordo di collaborazione
con la Societd Refe Ferroviaria
Italiana delle Ferrovie dello Sta-
fo S.p.a., stipulato nel luglio
2003 per ia protezione da at-
tacchi criminali contro i servizi
informatici che gestiscono |l
frasporto ferroviario, che pre-
vede anche un'atfivitd di for-
mazione degli operatori della
Specialitd, a spese dell'azien-
da.

In tale ottica generale &
stato elaborato il progetto de-
nominato C.N.AI.P.L.C. (Centro
Nazionale Anticrimine Informa-
tico per la Protezione delle in-
frastrutture Critiche) che pre-
vede, fra I'altro, l'istituzione di
una sala operativa dedicata
alla prevenzione ed alla repres-
sione dei crimini informatici nei
confronti di tutte quelle azien-
de ed istituzioni pubbliche, con
i quali & prevista la stipula di
analoghi accordi convenziona-
li, che gestiscono o forniscono

servizi strategici la cui interru-
zione sarebbe di nocumento
per la vita stessa del Paese.

Nello stesso anno & staic
definita un’intesa con I' Autorita
Garante per le Comunicazioni,
con la sfipula di una conven-
zione avente ad oggetto la de-
finizione delle procedure di re-
ciproca interazione.

Altrettanto lusinghieri i risul-
tati ottenuti nell’attivitd a tutela
del diritfto d'autore e nella lotta
alla contraffazione dei marchi
grazie allazione di contrasto
delle vendita su strada e sulla
refe internet e ad una mirata
attivitd investigativa tesa alla
identificazione delle persone
che gestiscono le attivitd delit-
fuose. In tale campo, inoltre, si
€& accentuata la collaborazio-
ne con la Societd ltaliana Au-
fori ed Editori per la concerta-
zione di operazioni mirate alla
tuteia del diritto d’'autore in
genere.

Per quanto concerne Ia
lotta alla pedopornografia on
line, fronte avanzato di azione
integrato nelle linee adottate
dal Consiglio dell'Unione Euro-
pea per la lotta contro la fratta
degli esseri umani e lo sfrutta-
mento sessuale dei minori, sono
state consolidate le iniziative di
confronto ‘e di andlisi allo sco-
po di migliorare le strafegie di
contrasto agli specifici feno-
meni criminosi e di evoluzione
delle relative tecniche operati-
ve.

Ulteriori risorse sono state
dedicate nell’ambito del “Pro-
getto sicurezza uffici postali”,
mirante alla prevenzione ed al
contrasto del fenomeno delle
rapine e dei furti in danno dei
circa 14.000 uffici postali italia-
ni. Nellanno 2003 la suddetta
attivitd ha permesso a Poste |-
taliane  I'abbatftimento  del

danno economico del 23% ri-
spetto all’anno 2002.

Per quanto concerne
I'attivitd internazionale le linee
guida degli impegni operativi
che, peraltro, registrano ap-
prezzabili incrementi  anche
nel’anno in disamina, hanno
attinto alle fonti della collabo-
razione internazionale condot-
ta nei numerosi gruppi di lavoro
in cui il Servizio & coinvolto. Al
riguardo, meritano di essere
segnalatii gruppi di lavoro G8-
{Softogruppo  High - Tech
Crime) e Europol - (Gruppo di
lavoro sui crimini informatici).

V'é da dire, infine, che nel
corso del 2003 & stata partico-
larmente  proficua I'attivita
progettuale attraverso la quale
sono ofttenuti i finanziamenti
dall'U.E. per I'acquisto di appa-
recchiature destinate agli uffici
periferici della Specialita o alia
realizzazione di progetti di stu-
dio o aggiornamento in ambito
infernazionale nei setftori  di
competenza. Per qguanto ri-
guarda le attrezzature, sono
stati acquistati numerosi rileva-
fori di campi eletfromagnetici
per verificare il rispetto delle
normative recentemente infro-
dotte in materia, alcuni appa-
rati radiogoniometrici  portatili
per il rilevamento di sorgenti
radio utilizzati per I'attivita di
confrasto delle interferenze o
dell'utiizzo non autorizzato di
frequenze radio ed apparec-
chiature informatiche per la
costituzione di centri tecnici e
per le intercettazioni telemati-
che presso alcuni Comparti-
menti dell'ltalia meridionale.

L’ attivita complessiva della
Polizia Postale e delle Comuni-
cazioni e irisultati conseguiti nel
2003 sono sintetizzati nelle se-
guenti tabelle.
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Scttore

X Diritto € Radio
Telefonia Pedofilia | Eversione Hacking altro TOT
postale d’autore q
Arrestati 23 10 3 9 0 5 0 0 100 150
Denunciati 265 1.169 629 712 0 19 49 ns 1.096 4157
Deleghe A.G. 488 9.276 282 699 22 671 137 46 1.729 13.350
Monitoraggi internct 183 1.569 1.738 28.833 2.346 1.743 2322 166 8.150 47.050
Denuncic/Querele ricevute 1.076 108.835 5,109 322 9 383 844 52 7.814 124.444
Segn Organiz Internaz 4 757 4 229 0 7 3 0 52 1052
Perquisizioni 60 618 158 725 ] 86 22 55 315 2039
MATERIALE SEQUESTRATO
TOTAL] 52.605 7.681 155.546 | 84173 l 15 | 3.519 1 1.456 | 2.741 I 10.375
CONSULENZE TECNICHE RICEVUTE 399 CODICE DELLA STRADA . sanzioni kmporto
persone 58.137 Uso del telefono atla guida 389 19414,10
CONTROLL! CED veicoli 32.249 Alrro 2.936| 287.649,19
CONTROLLI AMMINISTRATIVI
X . Monitora . .
Riserva ) . Apparati | CE Contr. TV TV . Messaggi | Diritto Radio
Lic. Postali . gai Altro
postale radioc] Mercato | L.223/90 | televendite K indesiderati | d’autore | freq
audiotex
2.357.98
TOTALI
31.587 64.513 392.165| 307.470 57 127| 413.647 7.476 0 107.913 | 264.417

La fisionomia dei Reparti
Mobili ¢ in corso di rimodula-
zione per valorizzare appieno le
professionalitad presenti ed in-
crementarne |'efficienza anche
attraverso una maggiore uni-
formitd dei moduli operativi di
intervento. L'attivita ricognitiva,
finalizzata all’'individuazione di
proposte migliorative, ha ri-
guardato i seguenti aspetti:

e criteri di impiego dei Reparti
Mobili, in vista della riafferma-
zione della specificitd dei loro
compiti con riferimento ai
servizi di ordine pubblico e di
soccorso pubblico;

e sfudio e sperimentazione di
nuove tecniche operative;

+ automatizzazione e informa-
tizzazione dei Reparti Mobili e
realizzazione di una rete in-
formafica capace di unifor-
mare e collegare le procedu-
re di frattamento elettronico
delle informazioni per per-
meftere Finterscambio fra i
Reparti e il centro.

Il Settore Aereo della Polizia
di Stato, articolato in 11 Reparti
Volo che coprono l'intero temi-
torio nazionale, si avvale della
collaborazione del Cenfro Ad-
destramento e Standardizza-
zione Volo {CASV) della Polizia
che abilita i piloti all'impiego
operativo dei velivoli in dota-
zione dopo I'acquisizione del
brevetto di volo rilasciato
dall’ Aeronautica Militare.

Attualmente il settore di-
spone di 84 aeromobili {65 eli-
cotteri e 19 aerei leggeri) e di
202 piloti e 382 specidalisti.

Grazie alle infrinseche caratte-
ristiche di mobilitd e flessibilita, il
mezzo aereo si & dimostrato in-
dispensabile in tutte le attivita
della Polizia di Stato, con speci-
fico riferimento al controlio del
territorio, alla vigilanza stradale,
al soccorso in montagna ed in
mare, nonché alle atfivitd di
ordine pubblico e di polizia
giudiziaria.

Gli aeromobili hanno svolto

9.481 missioni per un totale di
8.753 ore di volo. In particolare,
sono state svolte 211 missioni di
Polizia Giudiziaria, 1.466 di Vigi-
lanza Stradale, 1.079 di Ordine
Pubblico, 201 di Soccorso, 303
di Ricognizione e Riprese Foto-
grafiche, 386 di Collegamento,
1.687 missioni per Trasporto di
Sicurezza, 87 missioni per
I'Addestramento Squadriglie e
1.870 per Addestramento.

Le Squadre Nautiche con-
fribuiscono, nellambito delle
Questure, all'attivitd di control-
lo, operando sul mare territoria-
le, sui laghi e sui fiumi, anche in
relazione alla regolaritd della
navigazione, alla repressione
della pesca di frodo ed al con-
frasto dell’'immigrazione clan-
destina.

Il personale navigante del-
la Polizio di Stato conta 708
operatori distinti tra Coman-
danti d'unitd navali per la na-
vigazione d'altura, Comandan-
ti di unita navali per la naviga-
zione costiera e motoristi e si
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avvale di 161 unitd navali, sud-
divise tra le 48 Squadre Nauti-
che presenti sul termritorio nazio-
nale.

Va ricordata l'ufile attivita
dei 45 sommozzatori in forza al
Centro Sommozzatori di La
Spezia e delle cinque Squadre
Sommozzatori  distaccate @
Napoli ~ Palermo - Orisfano -
Bari e Venezia, i cui compo-
nenti sono tutti brevettati pres-
so i Comando Subacqueo In-
cursori della Marina Militare ed
intervengono su tutto il territorio
nazionale per missioni di Polizia
Giudiziaria, collaborazione con
enti scientifici, servizi di preven-
zione e ricerca di persone
scomparse.

Durante il 2003 I'attivita del
Settore Nautico, che e stala
assidua ed efficace specie in
fermini di vigilanza nell’ambito
del progetto "Polizia di Prossimi-
t&" con compiti di “Volante
d’'acqua”. ha conseguito rile-
vanti risultati, indicati nella suc-
cessiva scheda.

Il Nucleo Sommozzatori, in-
fine, durante I'anno in esame
ha effettuato 6.560 ore di im-
mersione per servizi di polizia

giudiziaria, di collaborazione
con enti scientifici, di preven-
zione, di ricerca di persone

scomparse, sempre contenute
nella scheda che segue.

Soccorso a natanti 236
soccorso a naufraghi 1.116
imbarcazioni controllate 8879
illeciti penali 132
persone arrestate 14
unita navali sequestrate 27
infrazioni amministrative contestate 546
persone controllate 23.320
sequestri strumenti pesca 122

I settore degli Arificieri
della Polizia di Stato € organiz-
zato in nuclei posti alle dipen-
denze operative, tecnico-
logistiche ed amministrativo-
contabili delie Questure, ed &
presente anche negli Uffici del-
la Polizia di Frontiera — Settori
Sicurezza.

Questi nuclei operano sul
territorio secondo le modalitd in
uso presso le Forze Armate lta-
liane.

Gli artificieri sono 178, di-
stinti fra ordinari — E.O.D. di 1°
livello (Explosive Ordinance Di-
sposal) e antisabotaggio -
I.LE.D.D. (Improvvised Explosive
Device Disposal) e si avvalgono
di materiali e mezzi allamente
sofisticati.

L'attivitd  degli  artificieri
dellg Polizia di Stato, espressa in
termini di prevenzione (ad es.
ispezioni e bonifiche dei luoghi
interessati da importanti visite di
Capi di Stato, manifestazioni e
congressi), &€ stata in maggior
parte profusa nel contrasto alla
produzione e vendita illegale di
artifizi pirotecnici.

Il Settore ha conseguito i
seguenti risultati:

2.574

« inferventi positivi 70

» inferventi effettuati

« materiale pirotecnico seque-
strato Kg 23.058

« materiale esplodente seque-
strato Kg 3.605

| Tiratori scelti delia Polizia
di Stato dipendono dalle Que-
sture sotffo il profilo operativo,
tecnico-logistico ed ammini-
strativo-contabile, e sono col-
locati anche negli Uffici della
Polizia di Frontiera Aerea - Set-
tori Sicurezza. Il personale spe-
ciafizzato ammonta ad 86 ope-

ratori e si avvale di un arma-
mento tecnologicamente a-
vanzato.

Nel 2003 I' attivita dei tirato-
ri scelti della Polizia di Stafo in
termini di impegno preventivo
(come, ad es., tutela a perso-
nalitd, ad obiettivi di particola-
re rilevanza in occasione di visi-
fe di Capi di Stafo, di monife-
stazioni, di congressi, ecc.) e
repressivo  {sequestri, rapine
con ostaggi, dirottamenti aerej,
ecc), & stata assiduamente ed
efficacemente profusa soprat-
tutto nel semestre di Presidenza
Italiana dell’Unione Europea.

Il settore ha conseguito i
seguenti risultati:

s interventi effettuati 875

« individuazione presunti atten-
tatori 47

e interventi direpressione 12

Il Seftore Cinofilo, atfraver-
so il Centro Addestramento
Cani di Polizia di Nettuno ed i
venti Distaccamenti  dislocati
sul territorio nazionale, fornisce
un prezioso supporto nell’at-
tivitd antidroga e anfisabotag-
gio, nel soccorso in montagna
e nella ricerca di persone in
occasione di calamita naturali.

Nel 2003 sono stati effet-
tuati oltre 16.000 interventi che
hanno consentito il sequestro di
circa 1.300 Kg. di sostanze stu-
pefacenti, il ritrovamenio di
circa un chilogrammo di esplo-
sivo e la denuncia all’ Autorita
Giudiziaria di piu di 300 perso-
ne.

Il settore dei Servizi a Ca-
vallo & stato riorganizzato nel
2003, con il Decreto Ministeriale
nr. 559/B3/50/17525, con
Iistituzione del Centro di Coor-
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dinamento dei Servizi a Cavallo
della Polizia di Stato di Roma e
la creazione, nelle principali cit-
& italiane, di 8 Squadre a Co-
vallo dlle dipendenze  delle
competenti questure.

L'impegno del Settore ip-
pomontato & stato assai signifi-
cativo sotto it profilo della pre-
venzione: gii inferventi operativi
sono stati circa 5.000 ed hanno
determinato la denuncia
allA.G. di circa 20 persone.
Sono stati anche controllati 300
autoveicoli e recuperate circa
60 tra auto e moto, risultate ru-
bate.

Nel corso del 2003 la Polizia
di Stato ha continuato a svi-
luppare, attraverso il Settore
degli Affari Generali, quel mo-
mento di significativa innova-
zione perseguito con
I'emanazione del Decrefo In-
terministeriale del 25 ottobre
2000, che ha individuato nella
Direzione Cenfrale per gli Affari
Generali della Polizia di Stato il
punto di riferimento a livello di-
partimentale in materia di or-
ganizzazione e pianificozione
generale delle risorse umane €
strumentali nonché di disloca-
zione dei presidi territoriali.

Sulla scorta del suddetto
Decreto, pertanto, la Direzione
Centrale per gli Affari Generali
della Polizia di Stato ha prose-
guifo in quell'opera di valoriz-
zazione del propric ruolo di
centro propulsivo e di coordi-
namento interdirezionale di tuf-
te e affivitd concementi
I'organizzazione,
I'amministrazione e la pianifica-
zione delle risorse della Polizia
di Stato.

Ha continuato, altresi, a
svolgere, in relazione natural-
mente alle materie di propria
attribuzione, le funzioni - pur es-
se innovative - sia di raccordo

delle istanze e delle esigenze
provenienti dalle Direzioni Inter-
regionali e dalle AutoritG Pro-
vinciali di Pubblica Sicurezza,
sia di referente per la Polizia di
Stato al tavolo interforze del
coordinamento.

Proprio in attuazione di im-
pegni assunti in sede di coordi-
namento tra le Forze di Polizia &
proseguita - ed in alcuni casi &
stata avviata ex novo - la trat-
tazione di molteplici problema-
tiche, anche d’intesa con le al-
tre Direzioni Centrali interessate,
delle qudli si indicano di segui-
to le principaili:

e programma di ridislocazione
dei presidi teritoriali delle For-
ze di poliziq;

¢ potenziaomento dei servizi di
vigilanza estivi;

e problematiche in materia di
servizi di vigilanza presso i
centri di permanenza tempo-
raneq;

* NUMEro unico europeo per le
chiamate di emergenza;
problematiche concermnenti
la selezione e l'invio del per-
sonale della Polizia di Stato
impegnato in missioni di pace
all'estero sotfto I'egida
del’O.N.U. o dell'U.E. o in ba-
se ad accordi bilaterdli.

Per cid che concerne poi
I'aspetto della pianificazione
delle risorse, si € ulteriormente
consolidata I'esperienza corre-
lata alle procedure istruttorie
necessarie per il funzionamento
della “Conferenza Permanente
per 'Organizzazione Tecnica
della Polizia di Stato”, organi-
smo collegiale di altissimo livello
e innovativo strumento per
mezzo del quale possono esse-
re individuati razionali ed omo-
genei criteri di distribuzione del
personale e delle altre risorse
dell’ Amministrazione.

PiU in particolare, sul ver-
sante delia pianificazione delle

risorse umane, nel corso del
2003, attraverso it contributo
fomnito dalla suddetta Confe-
renza nelle tre sessioni di lavoro
svoltesi nell'anno, si & procedu-
to ad assegnare, complessi-
vamente, 2.042 unitd dei ruoli
esecutivi della Polizia di Siato,
sulla base di criteri strategici ed
ordini di prioritd orientati a privi-
legiare il rafforzamento di-que-
gli Uffici impegnati nell’attivitd
di prevenzione al terrorismo, nel
controllo del territorio e nelia
gestione del fenomeno immi-
gratorio.

Sul versante, invece, della
pianificazione  delle  risorse
strumentali sono stati individua-
ti, attraverso specifiche sessioni
di lavoro della citata Conferen-
za Permanente, i criteri per
I'assegnazione -dei veicoli spe-
ciali (moto, fuoristrada, autobus
e minibus) nonché per
I'assegnazione di 18.733 giub-
botti antiproiettie agli Uffici e
Reparti della Polizia di Stato.

D’intesa con la Direzione
Centraie per le Risorse Umane
e stato pianificato invio di 188
unita di rinforzo in 47 localitd di
maggiore interesse turistico nel-
la stagione invernale, per lo
svolgimento di compiti di pre-
venzione e confrollo del territo-
rio nonché di attivita di soccor-
50 in montagna.

Nelllambito delle compe-
tenze istituziondli finalizzate alla
dislocazione dei presidi temito-
riali delia Polizia di Stato, si &
provveduto a:

o istituire il Posto Mobile di Poli-
zia Stradale a Nicolosi (CT), a
carattere temporaneo;

o riorganizzare i Commissariati
di Polizia della Capitale;

e istituire il Commissariato di Po-
lizia “Carmine™" (BS);

e istituire i Commissariato di
Pubblica Sicurezza “Otranto™;
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o istituire la Sottosezione della
Polizia Stradale di Pontremoli.

Sono stati, inoltre, istituiti 15
Posti temporanei (di cui 8 di
Specialita e 7 dipendenti dalle
Questure) come potenziamen-
to dei servizi di vigilanza nella
stagione estiva nelle localita di
maggiore richiamo turistico,
anche impiegando complessi-
ve 1052 unita dirinforzo.

Nell'ambito dell’area degili

Affari  Generali, it Comitato
Tecnico ha seguito i progetti
che riguardano l'informatiz-

zazione della Polizia di Statfo.

Tale organismo rappresen-
ta. il punto di raccordo tra
I'Ufficio Coordinamento e Pia-
nificazione Forze di Polizia e la
Polizia di Stato per la gestione e
lo sviluppo delSistema di Inda-
gine (S.D.L.).

E' proseguita ['opera di
addestramento ed abilitazione
del personale aftraverso
'aggiornamento  dei  “Focal
Point”, responsabili presso gli
Uffici periferici della formazione
e dell'abilitazione di selezionati
dipendenti, nonché dei refe-
renti provinciali per le varie
problematiche relative
al'inserimento dei dati nella
Banca Dati Interforze, in parti-
colare per lintroduzione di
nuovi criteri di immissione dei
dati  {"nuovi fatti SDI") e
dell'integrazione SDI-Schengen.

I Comitato Tecnico ha i-
noltre preso parte ad un Grup-
po di lavoro interforze che ha
seguito durante tutto il 2003
'andamento  dell'inserimento
dei dati nello SDI da parte delle
tre maggiori forze di polizia.

Passando ad altro aspetto
di rilievo in seno all'area degli
Affari Generali, v'é da ribadire
che l'integrazione tra Polizia e
societd passa anche e soprat-

tutto attraverso la capacitd isti-
tuzionale di curare al meglio i
rapporti “intersoggettivi” e, in
tale ambito, una parie premi-
nente viene svolta dalla Polizia
di Stato in occasione di eventi,
cerimonie e celebrazioni tese
ad dlimentare il rapporto fidu-
ciario con la coliettivita.

A tal proposito, si ricorda
I'impegno della Banda musica-
le della Polizia di Stato
neli'aftivitd concertistica e di
rappresentanza (tra gli eventi
piU importanti: Festival interna-
zionale di Ravenna, concerto
al Teatro Arcimboldi di Milano,
concerto in occasione della fe-
sta di . Michele Arcangelo pa-
trono della Polizia di Stato pres-
so il Teatro Regio di Parma etc.)
e nelle seguenti importanti ma-
nifestazioni e cerimonie: Festa
della Polizia, Festa di S. Michele
Arcangelo Patrono della Polizia
di Stato, partecipazione alia sfi-
lata del 2 giugno in occasione
della Festa della Repubblica
ed dlla Guardia d'Onore dl
Quirinale.

Nella stessa prospettiva si
colloca I'attivitd dei Gruppi
Sportivi “Polizia di Stato -
Fiamme Oro”, articolati in 11
settori sportivi, costituiti da 34
discipline sedenti in 9 Centri
Nazionali, con un organico di
317 atleti, 52 tecnici e 29 coor-
dinatori. Questi hanno parteci-
pato a oltre 2.000 eventi sportivi
nazionali e a 454 eventi inter-
nazionali. Tra gli innumerevoli
risulfati conseguiti dagli atleti
della Polizia di Stato, si segna-
lano: 200 medaglie d'oro, 153
d'argento e 128 di bronzo, in
campionati mondiali, europei,
ed italiani nelle diverse speciali-
ta sportive. Inolire, per quanto
conceme la partecipazione
all'attivitd del C.1.S.M. (Consi-
glio Internazionale dello Sport
Militare), sono da evidenziare

10 vittorie nei Campionati del
Mondo miilitari di scherma, atle-
fica leggera, nuoto salvamen-
to, nonché 3 medaglie
d'argento e 4 di bronzo con-
quistate in altre discipline spor-
tive.

Di rilievo anche il supporto
dato daile Fiamme Oro dl
C.O.N.l. e dlle 22 Federazioni
Sportive Nazionali con le quali
armonicamente interagiscono.

L'Ufficio Programmazione
ed Interventi Assistenziali ha
svolto, anche nel corso del
2003, attivita a favore dei di-
pendenti della Polizia di Stato,
in servizio o in quiescenza, e dei
loro familiari.

Sono stati predisposti oltre
150 provvedimenti che hanno
essenzialmente riguardato
speciali elargizioni in favore del-
le vittime del dovere e degli
appartenenti alle Forze
dell'ordine o loro familiari, per
un totale di € 10.240.859,40.

Sono stati, altresi, definiti
58 decreti di contributi nelle
spese funerarie a favore dei
familiari del personale della Po-
lizia di Stato deceduto in attivi-
ta di servizio e particolare at-
fenzione é stata riservata a tut-
te quelle situazioni che hanno
coinvolto le "vittime del dove-
re” ed i “caduti per servizio”.

In materia di “benessere”
del personale sono stafi resi
maggiormente fruibili gli ambiti
lavorativi aderendo alle richie-
ste di attrezzature idonee e piv
confortevoli, redlizzando circa
350 interventi per una spesa di
792.477,58 Euro.

Un Cospicuo settore
dell'attivitad  svolta  dail’ Ufficio
Programmazione Interventi As-
sistenziali & occupato dal Fon-
do di Assistenza per il personale
della Polizia di Stato che ha



Senato della Repubblica

-75 -

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

provvedufo, nel corso del-
Panno, in via autonoma, ad
emanare circa 180 provvedi-
menti in favore del personale in
particolari situazioni di disagio.

Nel 2003 Ia Direzione Cen-
trale per le Risorse Umane ha
continuato a perseguire gli o-
biettivi di settore, finalizzati alla
semplificazione  amministrativa
attraverso lo  snellimento e
l'informatizzazione delle pro-
cedure nei settori di compe-
fenza.

Nell'anno 2003 sono stati
immessi in servizio 247 Funziona-
i ed avviati al corso di forma-
zione 640 dallievi Ispettori delia
Polizia di Stato, 96 Direttori tec-
nici, 6 Medici e 103 apparte-
nenti al ruolo degli Operatori e
Collaboratori tecnici.

Sono stati assegnati 1.501
Agenti ausiliari e 1.208 Agenti
ausiliari trattenuti che sono statfi
avviati ai corsi di formazione
finalizzati alla immissione in ruo-
lo.

Alia data del 31/12/2003 la
forza effettiva della Polizia di
Stato & stata stimata in 109.473
unita.

Tra i provvedimenti norma-
tivi di interesse adottati nel cor-
so dell'anno 2003, si segnala il
Decreto Legge 10 settembre
2003, n. 253, convertito nella
legge 6 novembre 2003, n. 300,
recante “Disposizioni urgenti
per incrementare la funzionali-
&  dell’ Amministrazione  della
Pubblica Sicurezza™, con il qua-
le & stata infrodotta una pro-
cedura accelerata per
['assunzione di 1000 agenti del-
la Polizia di Stato, quale incre-
mento di organico previsto
dall'art. 80, comma 8, della
legge finanziaria 2003, finalizza-
to ad assicurare la piena e

tempestiva efficacia degli in-
terventi in materia di immigra-
zione e di asilo.

Al fine di conseguire nel
piu  breve tempo possibile
I'immissione in servizio del nuo-
vo personale & stato previsto
I'utilizzo dei candidati risultati
idonei allultimo  concorso
pubblico (novembre 1996) per
'accesso alla qudlifica di a-
gente della Polizia di Stato,
nonché dei militari in ferma
breve risultati idonei al concor-
so indetto nel 1999 per
I’assunzione nella Polizia di Sta-
to. Inoltre, con it medesimo de-
creto-legge & stata consentita
la riammissione in servizio di
quei funzionari gia trasferiti, a
domanda, presso altre Ammini-
strazioni, per effetto dell'ar-
ficolo 5, comma 3, della legge
31 marzo 2000, n. 78, recupe-
rando in tal modo specifiche
professionalitd  maturate nel-

In attuazione del decreto
legislativo 5 ottobre 2000, n. 334
sono stati adoftati nel 2003 i
seguenti provvedimenti:

« regolamento per l'individua-
zione dei requisiti di idoneitd
fisica, psichica ed attitudinale
al servizio nei ruoli del perso-
nale della Polizia di Stato;

e decreto del Ministro delf'In-
terno in data 8 ottobre 2003
con cui & stato adottato il
modello di relazione sul-
I'attivitd svolta dai Dirigenti
della Polizia di Stato e sono
state fissate le modalitd della
relativa compilazione e pre-
sentazione, nonché i para-
metri della procedura di valu-
tazione ed i criteri per la for-
mulazione del giudizio valuta-
tivo finale, secondo la nuova
procedura introdotta dall’art.
62 del Decreto Legislativo 5
ottobre 2000, n. 334;

s decreto de! Capo della Poli-
zia 28.1.2003 con il quale so-
no stati definiti gli organi
competenti alla compilazio-
ne dei rapporti informativi de!
personale della Polizia di Sta-
to che espleta funzioni di po-
lizic e del personale che e-
spleta attivitd tecnico-scien-
fifica o tecnica, con qualifica
di Primo Dirigente e di Primo
Dirigente Tecnico, in servizio
presso gl uffici indicati all'art.
2, comma 1, lettera aj, nn. 4,
5,6 e 7, e lettere b) e c) del
Decrefo de! Presidente della
Repubblica 22 marzo 2001, n.
208.

L'attivitd  della Direzione
Centrale degli Istituti di Istruzio-
ne della Polizia di Stato ha regi-
strato. nel 2003, oltre al sensibile
miglioramento qualitativo del-
I'offerta formativa fradizionale -
orientata  all'aggiorna-mento
del personale ed dlla soddisfa-
zione del bisogno di sicurezza
dei ciftadini - un significativo
risveglio dovuto, soprattutto,
al'incremento delle azioni for-
mative connesse alla realizza-
zione dei progetti finanziati con
Fondi Europei e dele attivita
legate all’intensificazione dei
rapporfi con il mondo accao-
demico.

Le principali linee che
hanno caratterizzato |'aftivita
della Direzione Centrale per dii
Istituti di Istruzione possono es-
sere cosl sintetizzate:

e iniziative formative nel qua-
dro della diffusione della cul-
tura della “polizia di prossimi-
t&" e nell’ottica di interpreta-
re il poliziotto di quartiere
come referente immediato
della comunitd locale, anche
con la redazione, da parte di
qualificato personale della
Direzione Centrale, di un ap-
posito manuale;
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» redlizzazione della standar-
dizzazione della formazione
NBCR presso tutti gii Uffici pe-
riferici e I'aggiornamento pro-
fessionale del personale pres-
so i Reparti Mobili, con parti-
colare attenzione alle esigen-
ze determinate da crisi belli-
che e dalla recrudescenza di
fenomeni teroristici o co-
mungque violenti;

+ parfecipazione attiva, nel-
'ambito dei programmi for-
mativi internazionali, a pro-
getti per la tutela dei diritti
umani e la lotta contro le di-
scriminazioni;

« iniziative attuate nell’ambito
del Programma Operativo
Nazionale Sicurezza per lo svi-
luppo del Mezzogiorno
d'ltalia, con finanziamenti del
Fondo Sociale Europeo, de-
stinate ad una effettiva cre-
scita professionale degli ope-
ratori di polizia, sia softo il pro-
filo dell'utilizzo di attrezzature
specifiche di sofisticata tec-
nologia sia per adeguare le
capacita professionali e di in-
terrelazione col cittadino, ai
livelli richiesti dall'evoluzione
delle dinamiche sociali e
dall'allargamento comunita-
rio;

o l'intervento  formativo  di
grande respiro concernente
la "Polizia Integrata”, avente
come obiettivo la condivisio-
ne delle conoscenze e delie
prassi operative da parte del-
le Forze di Polizia nazionali
locali;

e i “corsi a catalogo” , median-
te i quali sono stati realizzati
interventi di formazione spe-
cialistica che hanno riguar-
dato tematiche di attualitd
quali I'interculturalita, la co-
municazione, lingue e culture
di zone di immigrazione verso
I'ltalia.

Sono state firmate conven-
zioni con le Universitd degli Stu-

di di Catania, Campobasso e
Camerino ed é stata infrapresa
in modo organizzato un'attivita
ricognitiva per ['individuazione
di specifici corsi di laurea, atfi-
vati o da attivare, presso tutte
le Universitd per indirizzare i
precorsi formativi degli appar-
tenenti alla Polizia di Stato ver-
so il conseguimento di fitoli ac-
cademici.

E' proseguito I'inter-
scambio culturale e professio-
nale tra polizia italiana e quella
francese, in particolare fra il
Centro di Clermont-Ferrand ed
il Centro di Formazione Lingui-
stica di Milano, attraverso la
realizzazione di un corso di per-
fezionamento in lingua italiana
per 14 appartenenti alla Police
Nationale Francaise.

Per approfondire e incre-
mentare la professionalitd nei
campo delle innovazioni tec-
nologiche, su impulso delia Di-
rezione Centrale dei Servizi
Tecnico-lLogistici e della ge-
stione Pafrimoniale, sono stati
tenuti corsi mirati alla completa
informatizzazione delle attivita
delle sale operative e degli Uf-
fici Prevenzione Generale e
Soccorso Pubblico delle Que-
sture. Inoltre, come in passato,
sono stati qualificati alfri forma-
tori di informatica, specializzati
su prodotti Microsoft presso la
sede del Centro di Formazione
Linguistica di Milano.

Sotto I'egida della Direzio-
ne Centrale di Sanita € stato
dato il via ad un programma
finalizzato alla salvaguardia del
benessere psicologico degli
operatori di polizia e, in partico-
lare, alila gestione dello stress in
caso di evento crifico. In tale
programma assume particolo-
re rilievo la figura del “pari”,

operatore che ha vissuto ed ef-
ficacemente superato un e-
vento di grande impatto emo-
tivo, & che viene addestrato a
fornire sostegno ai propri colle-
ghi coinvolti in analoghe situa-
zioni.

Infine, nell'lambito delia
formazione di base sono stati
attivati 10 corsi per complessivi
3.853 partecipanti, cui si deb-
bono aggiungere gli 8 corsi av-
viati nel 2002 e conclusi nel
2003, con una offerta che ha
intferessato 1.448 dipendenti.

Nellambito della forma-
zione specialistica, invece, tra
addestramento, gualificazione,
aggiornamento e specialita,
sono stati svolti oltre 300 corsi
per altri 10.957 dipendenti.

Nel Settore tecnico logisti-
co, la gestione delle risorse as-
segnate nel 2003 alla Polizia di
Stato ha consentito di soddisfa-
re le esigenze di dotazione
tecnologica ed equipaggio-
mento del Poliziotto di quartie-
re. E' stata dlfresi effettuata,
con le risorse stanziate dalla fi-
nanziaria 2003, la riallocazione
dei presidi delia Polizia di Stato
con l'istituzione di 3 nuove sedi
ed il trasferimento di 16 presidi.

Nell'ambito della realizzo-
zione del "Programma Opero-
tivo “Sicurezza per lo sviluppo
del Mezzogiomo”, finanziato
con il contributo del Fondo Eu-
ropeo di Sviluppo Regionale, si
€ provveduto:

e ad adeguare il sistema tec-
nologico del territorio
dell'ltalia  meridionale me-
diante il potenziamento delle
Sale operative delle Questu-
re, I'allestimento delle Sale
operative della Polizia Ferro-
viaria e I'acquisto di valigette
telematiche con GPRS e ra-
diolocalizzatore;
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e a redlizzare due progetti a
favore della Polizia Postale, il
primo finalizzato alla preven-
zione della criminalitd  infor-
matica ed il secondo finaliz-
zato alla prevenzione della
criminalitd nele comunica-
zioni radio;

¢ a svolgere attivitd di confrollo
non invasivo per la preven-
zione € i confrasto dell'im-
migrazione clandesting;

e g stipulare convenzioni con i
Comuni di Sardegna, Sicilia e
Campania per la realizzazio-
ne di progetti pilota per la
“promozione della legalita
peri giovani";

e O varare, sempre sul piano
della sensibilizzazione e diffu-
sione della legalita, diversi
progetti in collaborazione
anche con alfri Ministeri.

Il potenziamento del setto-
re telecomunicazioni € avvenu-
to mediante I'acquisto di ap-
parati radio portatili, veicolari,
motociclari e kit laringofonici,
nonché con I'ammoder-
namenfo della struttura delle
frasmissioni in ponte radio dal
sistemna analogico a quello di-
gitale, al fine di garantire
I'operativita.

Degno di nota & poi il pro-
getto di riordino logistico degli
uffici dipartimentali  avviato
con la finalitd di conferire un
assefto maggiormente rispon-
dente a criteri di omogeneitd e
di funzionalita, tale da consen-
tire anche, con la dismissione di
alcune strutture e la fruizione di
alire sotto utilizzate, un signifi-
cativo risparmio finanziario.

Al riguardo, si segnala il
completamento dei lavori di
ristrutturazione, effettuati me-
diante il ricorso ai fondi della
Legge 217/92, di due complessi
immobiliari in Roma, ove sono
stati trasferiti importanti Uffici e
Reparti.

Tali  trasferimenti  hanno
permesso lo svuotamento della
“Caserma Ferdinando di Sa-
voia” che, terminati i lavori di
risfrutturazione aftualmente in
corso, potrd accogliere alcuni
uffici ora ubicati nel “compen-
dio Viminale". Proseguono i lo-
vori di completamento del
complesso di Via Tuscolana
ove saranno ubicate le Direzio-
ni Centrali del'lmmigrazione e
delle Specidlita.

Il personale dei Ruoli sani-
tari della Polizia di Stato ha
supportato efficacemente
I'lstifuzione durante i servizi di
ordine pubblico e di tutela a
personalitd nazionali ed estere,
nonché in occasione del rim-
patrio di cittadini extracomuni-
fari espulsi dal feritorio nazio-
nale. In collaborazione con i
Compartimenti della Polstrada,
ha partecipato ai servizi di con-
frollo straordinario per contra-
stare il fenomeno della guida
sotto I'influenza di sostanze stu-
pefacenti.

Il seftore, parficolarmente
sensibilizzato per I'emergenza
SARS, ha organizzato incontri
per fornire notizie e mezzi atti a
tutelare la salute dei dipenden-
ti nei luoghi di possibile conta-
gio (aeroporti, porti, frontiere,
servizi di volante, postale ecc.).

Si € consolidato I'impegno
per la tutela della sicurezza nei
luoghi di lavoro e, nella Capita-
le, in collaborazione con il SSN,
al fine di avvicinare il cittadino
alla Polizia si sono svolte mani-
festazioni di medicina preventi-
va cardiovascolare sulle piazze
ciftadine.

Sempre particolare atten-
zione & stata dedicata
all’aggiornamento e formazio-
ne del personale medico e tec-
nico, mediante convegni e

seminari tenuti in tutto il territo-
rio nazionale.

La Polizia di Stato, come
ogni organizzazione complessa,
necessita di sistemi endogeni di
confrollo capaci di esaminare il
“sistemna” momento per mo-
mento, cogliendo ogni possibi-
le aspetio disfunzionale per
consentire rapidi interventi cor-
reftivi. All'ormai noto “controlio
di gestione” svolto a tuttii livelli
di responsabilita, si affianca la
preziosa atfivitd  dell’Ufficio
Cenfrale Ispettivo del Diparti-
mento della pubblica sicurezza
e delle 7 Direzioni Interregionali
della Polizia di Stato.

Detta attivita & dispiegata
su due direttrici principali: la
prima riguarda il vero e proprio
controllo ispettivo sull'anda-
mento degli uffici, mentre la
seconda concerne ['attivitd
propositiva,  necessariomente
preceduta dal momento di
studio e di analisi delle varie
problematiche.

Nel 2003 limpegno del-
I'Ufficio Centrale Ispettivo e
delle Direzioni Interregionali del-
la Polizia di Stato si & concretiz-
zato, principalmente, nelle visi-
fe ispettive ordinarie program-
mate annuaimente, negli ac-
certamenti tesi a verificare
I'esistenza, o meno, di situazioni
patologiche, nelle inchieste di-
sciplinari  volte a verificare
comportamenti censurabili e
nelle indagini conoscitive, allo
scopo di approfondire specifi-
che problematiche e suggerire
i provvedimenti da adottare.

Questi organismi hanno ef-
fettuato, complessivamente,
181 visite ispettive presso Que-
sture, Reparti ed Enti della Poli-
zia di Stato, 82 accertamenti e
6 indagini conoscitive su 266
Enti periferici.
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Il 37° rapporto CENSIS sulla
situazione sociale del Paese
per I'anno 2003, nell'ambito del
capitolo su “Sicurezza e legali-
t&”, ha dedicato un importante
passaggio alla comunicazione
della Polizia di Stato.

Nell'illustrare la comunica-
zione istituzionale, difatti, il rap-
porto ha evidenziato come
I’'obiettivo perseguito dalla Poli-
zia dagli uitimi anni sia quello di
“comunicare per rassicurare”.

A tale scopo, si sottolinea
I'adozione di una “strategia in-
tegrata per il miglioramento e il
rafforzamento  delllimmagine,
che ha incluso la riorganizza-
zione del settore comunicazio-
ne e I'estensione anche a livel-
lo periferico della capacita di
dialogare con i media”.

L'Ufficio Relazioni Esterne e
Cerimoniale della Polizia di Sta-
to ha organizzato per tfutte le
Questure corsi e seminari per la
formazione e I'aggiornamento
di una figura professionale
nuova, contemporaneamente
responsabile dell'ufficio stam-
pa, dell'Urp, delle pagine web
e portavoce del Questore. Pa-
rallelamente sono stati organiz-
zati corsi € seminari per il per-
sonale assegnato agli  uffici
stampa territoriali.

Alla precisa esigenza di
rassicurare i cittadini, comuni-
cando loro le attivita svolte dal-
la Polizia di Stato, risponde
I'attivitd di ideazione e redlizza-
zione di numerose campagne
informative in tema di polizia di
prossimitd e servizi al cittadino.

Ne!l corso del 2003 si & ulte-
riormente consolidata la fun-
zione dei nuovi mezzi di comu-
nicazione, attraverso |'attri-
buzione al Sito internet’ della
Polizia di Stato del riconosci-

menfo quale miglior sito delia
Pubblica Amministrazione e
miglior sito italiano. Il sito,
www.polizigdistato.if, collocato
nel’ambito de! menzionato uf-
ficio Relazioni Esterne, viene uti-
lizzato quale mezzo di comuni-
cazione di tutte le atfivitd della
polizia, in particolare nei settori
della prevenzione e del soste-
gno al cittadino. E' inoltre stru-
mento per fornire una serie di
nuovi e specifici servizi che in-
crementano il livello qudlitativo
delle risposte fornite dalla Poli-
zia accrescendo, al contempo,
la fiducia del cittadino nella
capacitd di modemizzazione
delia Polizia di Stato e, conse-
guentemente, nella sua effi-
cienza.

e

Per I'analisi di dettagiio dei
risultati conseguiti dalla Polizia
di Stato nella lotta all'eversione
ed alla criminalita organizzata,
in termini di operazioni di servi-
zio portate a compimento, si
rinvia agli appositi capitoli "Ter-
rorismo ed eversione” della Par-
fe | ed ai quadr regionali e
provinciali sulla situazione della
sicurezza pubblica, contenuti
nella Parte 1, Sezione 29,
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