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SERVIZIO PER LA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE DI POLIZIA

Il notevole incremento dei
fori di cooperazione infernazio-
nale, finalizzati al contrasto di
fenomeni criminali a dimensio-
ne transnazionale, al cui svilup-
po lltdlic dedica da tempo
importanti risorse, ha imposto
I'avvio di un processo riorganiz-
zativo dello specifico settore,
soprattutto sotto il profilo tecni-
co-operativo, che ha portato
alla costituzione, con decreto
del 25 ottobre 2000, del Servizio
per la Cooperazione Interna-
zionale di Polizia, a composizio-
ne interforze, attraverso la fu-
sione in un unico contesto strut-
furale del Servizio INTERPOL,
dell'Unitd Nazionale - EUROPOL
e della Divisione S..RE.N.E., con
il preciso compito di indirizzare,
curare ed agevolare lo scam-
bio informativo ed operativo in
materia di cooperazione infer-
nazionale di polizia.

L'accorpamento dei pre-
detti Uffici in un unico contesto
organizzativo e la complemen-
tarita delle rispettive funzioni ha
determinato un miglioramento
qualitativo e quantitativo dei
risultati operativi e strategici,
consentendo una  gestione
compatta del personale inter-
forze ed una guida coordinata
delie atfivita.

Nel quadro della slessa
strategia di rilancio della par-
tecipazione ifaliana nel conte-
sto internazionale si € puntato
a riguadagnare posizioni deci-
sionali e determinanti nelle ne-
goziazioni  inferazionall e
nell'individuazione delle politi-
che di contrasto ai fenomeni
criminali, attraverso la costitu-
zione di una rete di Uffici di Col-
legamenio, i rafforzamento
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della cooperazione bilaterale e
multilaterale, nonché all’assun-
zione di importanti incarichi in
seno agli organismi internazio-
nali di riferimento.

EuropoOL

L' attivitd svolta nell’ambito
della cooperazione internazio-
nale di polizia per il framite di
Europol ha conosciuto una co-
stante e progressiva evoluzione
segnata, in particolare,
dal’ampliamento del'area di
mandato che, a far data dal
2001, & stata estesa fino a ri-
comprendere la quasi totalitd
delle tipologie criminali.

Ulteriore impulso alle aftivi-
t& condotte atfraverso questo
canale & rappresentato dal-
I'approvazione di un protocollo
di modifica della Convenzione
EUROPOL con il quale, in a-
dempimento al disposto def
Trattato di Amsterdam, & stata
prevista la partecipazione, con
funzioni di supporto, degli a-
genti di EUROPOL a squadre
investigative comuni nonché la
possibilitd, da parte del predet-
to Organismo, di richiedere agdli
Stati Membri I'avvio di indagini
penali. Il Protocollo entrerda in
vigore con la ratifica da parte
degli Stati Membri.

Dall'analisi dei dati statistici
emerge con chiara evidenza
come nella quasi totalitd dei
seftori di competenza, nel pe-
riodo di riferimento, si sia regi-
strato un sensibile incremento
del volume delle informazioni
scambiate su canale Europol
che, non dirado, ha assunto un
andamento esponenziale {vds.
tabella a pagina seguente).

Questo risultato largamen-
te positivo &€ in buona parte da
attribuire, oltre che agli effeffi
derivanti dalla citata estensio-

ne del'area di mandato,
al'laumentata consapevolezza
da parte dei servizi di polizia
operanti sul territorio in merito
alle possibilitd e ai servizi offerti
da Europol di cui hanno, ormai
in piu circostanze, potuto spe-
rimentare il valore aggiunto for-
nito all’ atfivitd d'indagine.

Propric in relazione alla
necessitd di progredire ulte-
riormente nel settore, da parte
italiana & stato dato il massimo
sostegno ad Europol nel varo
del programma “Awareness”
che, con il supporto finanziario
della Commissione U.E. me-
diante i fondi AGIS, mia
al'aggiornamento  specifico
dei responsabili dei servizi di po-
lizia givdiziaria,  mediante
I'organizzazione di una serie di
seminari infformativi, due dei
quali si sono tenutiin Italia.

Le tematiche, che hanno
caratterizzato il percorso della
Presidenza italiona di turno
dell'Unione europea, relative al
comparto Giustizia ed Affari In-
terni, sono state affrontate dal
Servizio di Cooperazione di Po-
lizia nel rispetto di un'organica
linea operativa riferita alle ma-
croaree della prevenzione e
del contrasto della criminalita,
attraverso il raccordo con alire
strutture  dipartimentali, con |l
Ministerc della Giustizia e con
settori del sociale e della ricer-
ca scientifica. | punti nodali
della strategia attuata sono
stati:

- il consolidamento della pre-
venzione della criminalitd
con riguardo alla devianza
giovanile ed alla sicurezza
urbana;

- la crescita di EUROPOL, con
riguardo al Sistema Informati-
vo di EUROPOL, ai collega-
menti dell'Ufficio di Polizia Eu-
ropea con le Unitd nazionali,
alla costituzione disquadre
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Dati relativi allo scambio di informazioni attraverso il canale Europol,
fra P’Italia e gli Stati Membri nel corso del

2003
Materia Richieste Richieste ~ Risposte Risposte  Totale scambio
inoltrate ricevute inoltrate  ricevute informazioni

Contraffazione 69 110 86 93 358
Droga 199 386 428 304 1.317
Immigrazione 6 159 210 14 389
Riciclaggio 44 51 56 149 . 300
Nucleare 1 1 2 19 23
Terrorismo 17 87 77 45 226
Traffico csseri 4 45 71 7 127
umani
Veicoli 20 65 85 58 228
Reati contro 2 i3 11 3 29
persone
Reati 0 5 2 12 19
informatici
Corruzione 0 Q 1 0 1
Crimini 4 2 2 3 11
ambicntali
Falsificazione 1 11 13 1 26
documenti
Amm.
Frode ¢ Truffa 8 38 53 10 , 109
Sequestro i Q 0 1 0 1
persona
Omicidio 2 24 26 2 54
Pirateria 0 1 3 0 4
commerciale
Razzismo c ¢ 1 0 0 1
Xenofobia
Estorsionc 0 4 6 5 15
Rapina 8 47 53 7 115
Traffico di 0 0 0 1 1
opere d’arte
Traff. specic in 0 0 i 0 1
via d’estinz.
Traffico in sost. 0 0 1 0 1
ormonali
Traffico in 0 (] 0 0 0
organi umani
Traffico in armi 1 6 5 0 12
e esplosivi
Pornografia 0 10 9 0 19
infantile
Altri mezzi di 0 55 33 0 88
pagamcnto

Tot. 3.475

investigative congiunte, al
confronto con gli Ufficiali di
Collegamento;

lo sviluppo della cooperazio-
ne di polizia nell'area balcao-
nica e, piu nello specifico,
I'‘attuazione di piani operativi
che conseguono ai principali

momenti espressivi definiti in
ambito U.E., con riferimento al-
le conclusioni di Londra (no-
vembre 2002), alle iniziative
della Commissione, alla retfe
degli Ufficiali di Collegamento,
alle conclusioni di iniziative bila-
terali e multilaterali finalizzate

ad una efficace cooperazione
regionale.

Il traguardo €& stato rag-
giunto anche grazie alla con-
vergenza, in un unico perime-
tro, dei principali momenti e-
spressivi dei vari gruppi di lavo-
ro e di tre articolati convegni.

Infatti, gli esiti della “Confe-
renza degli Ufficiali di Collega-
mento nei Balcani” e quelli del
"Convegno sulle fecniche
biometriche e di video-
sorvedlianza finalizzate alla si-
curezza degli accessi” hanno
avuto un importante riverbero
nei lavori del Consiglio di Am-
ministrazione di EUROPOL ed in
quelli della Rete Europea di
Prevenzione del Crimine.

Di seguito, si riportano gli
esiti delle principali attivitd che
hanno formaio oggetto del
programma  della  Presidenza
italiana:

- prima riunione dei Capi ope-
rativi delle Agenzie di law en-
forcement degli Stati memibri.
La conferenza ha individuato
alcune soluzioni per un in-
cremento del profilo operati-
vo di EUROPOL tra cui quelle

concernenti la necessita di
sviluppare il dialogo pro-
attivo con i Servizi operativi

degli Stati Membri a mezzo
della rete degli Ufficiali di Col-
legamento europei;

- prima riunione tra i Capi delle
Unitd Nazionali Europol, i Pre-
sidenti degli Uffici SI.REN.E., i
Direttori degli NBC-Interpol (
L'Aja 26 novembre 2003). Nel
corso dell'incontro Il Segreta-
rio Generale dell'OIPC-
Interpol ha reso noto che
I'Interpol permettera ad Eu-
ropol di accedere al proprio
sistema globale di comunica-
zione 1-24\7 ed dlie relative
banche dati;

- & stato avviato lo studio di
fattibilitd relativo alla pubbli-
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cazione del bollettino dei
grandi latitanti e soggetti pe-
ricolosi del’Unione Europea
che & proseguito nel detta-
glio duranfe la Presidenza ir-
landese;

- nel quadro della decisione
del Consiglio 2003/170/GAl
del 27 febbraio 2003, & stata
svolta la prima Conferenza
degli Ufficiali di Collegamen-
to operanti nell'area balca-
nica (Roma il 6 e 7 novembre
2003). Alla Conferenza, svi-
luppata nelllambitc del Pro-
gramma U.E. “AGIS” hanno
partecipato anche i nuovi
Paesi di adesione. L'esito di
tale iniziativa & stato accolto
con favore dai Ministri GAl in
occasione del Consiglio del
28 novembre 2003 che, defi-
nendolo un importante con-
tributo per migliorare la coo-
perazione di polizia, ha pro-
posto che siffatte riunioni pro-
seguano durante le future
Presidenze.

Funzionari di Polizia italiana
ricoprono in Europol le seguenti
posizioni:

e Membro del
Amministrazione.

e Presidenza del Programme
Board - organo incaricato di
sovrintendere a tutte ie attivi-
1 connesse allo sviluppo del-
le tecnologie delle comuni-
cazioni e delle informazioni;
assicurare  una consulenza
qualificata per il loro ottimale
andamento; nonché pro-
muovere 'adozione delle
strategie gestionali piU ido-
nee.

Consiglio  di

SCHENGEN

Dal coordinamento unita-
rio delle attivitd internazionali
ha ftratto favorevole impulso
anche I'attivita svolta
dall'Ufficio italiano S..LRE.N.E.,

incardinato nell’ambito del Se-
vizio per la Cooperazione Inter-
nazionale di Polizia, che rap-
presenta un importante mo-
menfo di raccordo con le sirui-
ture periferiche operanti nel
ferriforio.

Nel periodo di riferimento,
é stata incentivata la parteci-
pazione dei rappresentanti ita-
liani alle iniziotive avviate in
applicazione del'Accordo di
SCHENGEN, fra le quali si men-
ziona, in particolare, il Gruppo
di Lavoro “SIRIS™ (SJS. -
S..Re.N.E.), nel cui ambito sono
sviluppate le tematiche riguar-
danti la revisione del Manuale
SIRENE, e procedure per
I'attuazione del progetto del
mandato d'arresto europeo e
le specifiche operative previste
per l'inserimento dei dati nel
Sistema informativo Schengen.

Fra le iniziative avviate dat
cennato Gruppo dilavoro siin-

serisce il Progetto SIRPIT (Sirene
Picture Transfert), finalizzato alla
trasmissione di foto ed impron-
te, tra gii Uffici Sirene, in formati
compatibili con i sistemi nazio-
nali per la successiva compa-
razione.

Alla luce delle problemati-
che risconifrate dai  Paesi
membri nella redlizzazione del
progetto, concernenti I'incom-
patibilitd tra i sistemi gid adof-
tati da alcuni Paesi a causa di
differenti release del software
usato, in occasione della Presi-
denza italiana é stato effettua-
to uno studio al termine del
quale & stato redatto un do-
cumenio finale che ha porfato
alla nomina di un Project
Management Board che segui-
rd il progetto con funzioni di
raccordo e V'ufilizzo di un nuovo
protocollo SMRTP su rete SISNET
che risolverd in gran parte i
problemi sin qui risconfrati.

DATI RELATIVI ALLO SCAMBIO INFORMATIVO ATTRAVERSO 1L CANALE SCHENGEN

2003 Richieste verso il S.1.RE.N.E, Italia Richieste trasmesse al S.LRE.N.E.
da Organi di Polizia nazionali 1talia
dai collaterali Partners
1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
Axt. 39 CSCH 690 982 168 464
Art. 40 CSCH 6 5 5 8
Art. 46 CSCH 5 6 6 7
Richieste versoe il S.1.LRE.N.E. ltalia
da Organi di Polizia nazionali
Art, 39 CSCH Art. 40 CSCH Art. 46 CSCH
1° semestre  2° semestre  1° semestre  2° semestre  1° semestre  2° semestre
2003 690 982 6 5 5 6
Richieste trasmesse al S.LRE.N.E, Italia
dai collaterali Partners
Art. 39 CSCH Art. 40 CSCH Art. 46 CSCH
1° semestre 2°semestre 1° semesire 2°semestre 1° semestre 2° semestre
2003 168 464 8 6 7
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INTERPOL

Al fine di conferire una piu
incisiva spinta propulsiva
all'attivitd internazionale di po-
lizia, sempilificando le relazioni
con i diversi organismi stranieri,
a partire dal 1999 si & dato av-
vio alla realizzazione della rete
degii Ufficiali di Collegamento,
che, partendo dai fre Uffici o-
peranti prima di quella data
{Francia, Germania € Spagna)
vede attualmente distaccati
Funzionari ed Ufficiali dei Cara-
binieri e della Guardia di Finan-
za in Austria {con estensione
alla Repubblica Ceca ed a
quella Slovacca), Egitto, Ger-
mania, Georgia, Paesi Bassi,
Repubblica Popolare Cinese,
Spagna (invio di un secondo
Ufficiale di Collegamento), Tu-
nisia e Ungheria.

Relativamente all'area
balcanica gli Uffici di Collega-
mento sono attivati in Albania,
Bulgaria, Croazia, Grecia, Mon-
tenegro, Romania (con esten-
sione alla Repubblica di Mol-
dovia),.Serbia, Slovenia e Kos-
sovo (attraverso il raggiungi-
mento di un'intesa con i mas-
simi responsabili della Missione
delle Nazioni Unite nel Kossovo,
si & ottenuta I'atftivazione di un
punto di contatto diretto tra
FUNMIK. e il Servizio di Coo-
perazione Internazionale di Po-
lizia, attraverso [I'inserimento
nella Criminal Inteligence Unit
di personale italiano, gia ope-
rante in quella struttura e che,
collocato all'interno  di tale
punto cardine del flusso infor-
mativo, risulfava favorito nel
recepire elementi info-operativi
sulla criminalita italo-albanese).

Per il completamento della
suddetta rete, analoghe intese
sono state, inoltre, raggiunte
con le Avutforita di Bosnia-

Erzegovina, Cipro, Macedonia
e Malta, ia cui aftuazione & sta-
ta rinviata a conclusione del
processo di riorganizzazione
della materia relativa alla figu-
ra ed allo status dell’ Ufficiale di
Collegamento.

E' opportuno rilevare al ri-
guardo che I'apertura dei sud-
detti Uffici e stata in piu occao-
sioni sollecitata sia dalle rispet-
tive Autoritd locali che dalle
Rappresentanze diplomatiche
italiane in quelle sedi.

| predetti Uffici, con com-
petenza tecnico-operativa po-
livalente, espletano la loro fun-
zione di raccordo informativo
oltre che nel contrasto delia
criminalitd in generale anche
nei setftori  dell'immigrazione
clandestina, della tratta degli
esseri umani, del terrorismo e
del traffico internazionali di au-
fovetture rubate.

Al fine di costituire un pe-
riodico punto “giocbale” della
situazione degli scenari crimina-
li presenti nel temritorio interessa-
to nonché di intensificare ed
approfondire le reciproche re-
lazioni di lavoro, su iniziativa del
Servizio per la Cooperazione
Internazionale di Polizia sono
stati realizzati nel 2003 i seguen-
ti inconfri:

e 1° incontro degli Ufficiali di
Collegamento italiani e bri-
tannici  operanti  nell'area
balcanica (Roma, 23 settem-
bre 2003). Detto incontro ha
portato alla stesura di un do-
cumento congiunto, con |l
quale, fraendo spunto
dall'esigenza di una fattiva
concertazione dell’ attivita
degli esperti di polizia distac-
cati nei Balcani per il mante-
nimento della sicurezza della
regione, sono state concor-
date linee programmatiche
volte alio sviluppo di iniziative
di monitoraggio e di analisi

con cadenza periodica, non-
ché operative;

e 1o Conferenza degli Ufficiali
di Collegamento degli Stati
membri del'Unione Europea
operanti nell'area balcanica
(Roma il 6 e 7 novembre
2003) di cui & prima cenno.

L'effetto delle iniziative in-
traprese per il consolidamento
delle relazioni con i collaterali
Uffici stranieri si & positivamente
riverberato sull'attivifa operati-
va del Servizio per la Coopera-
zione Internazionale di Polizia
che, come evidenziato dai dati
di seguito indicati, nel 2003 ha
registrato  un'elevata  atfivita
negli arresti e nelle estradizioni
in incremento rispetto al pre-
cedente anno.

ATTIVITA’ 2002 2003
Arresti attivi 278 831
Arresti passivi 202 623
totale 480 1.454
Estradizioni attive 219 669
Estradizioni passive 92 326
totale 311 995
Trasferimenti  attivi
Convenzione di 27 98
Strasburgo
Trasferimenti passivi
Convenzione di 17 59
Strasburgo
totale 44 ‘148




Senato della Repubblica

-37-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SERVIZIO CENTRALE DI
PROTEZIONE

Il Servizio Centrale di Prote-
zione ha continuato, nellanno
2003, la propria attivitd di ge-
stione dei collaboratori e dei
testimoni di giustizia sottoposti
al programma di protezione o,
in attesa della delibera di que-
st'ultimo, al piano provvisorio di
protezione disposto dalla
Commissione Centrale che ha
sostituito, dopo l'approvazione
della legge n. 45 del 2001 di ri-
forma del settore, le misure ur-
genti disposte dal Capo della
Polizia.

Alla data del 31 dicembre
2003, il Servizio Centrale di Pro-
tezione gestiva 1.119 collabora-
tori di giustizia (con 3.441 fami-
liari) e 65 testimoni (con 181
familiari).

Rispetio al 31 dicembre
dellanno precedernte, vi & sta-
to un aumento di 21 unita nel
numero dei collaboratori di giu-
stizia e di una sola unitd per i
testimoni, con un calo com-
plessivo di 275 familiari di colla-
boratori e 19 testimoni.

401 coliaboratori di giusti-
zia provenivano dalla mafia si-
ciliana, 253 dalla camonra, 155
dalla ‘ndrangheta, 100 dalla
sacra corona unita e 210 da
organizzazioni di altfro genere e
matrice.

Tra | testimoni, 12 erano
quelli che riferivano su fatti di
mafia, 20 di camorra, 146 di
‘ndrangheta, 4 di sacra corona
unita e 13 di alire aree crimina-
Ii.

Nel corso del 2003, é stata
data attuazione ai programmi
speciali di protezione con la
collaborazione delle Forze di

Polizia territoriali, per il profilo
tutorio e, mediante i Nuclei o-
perativi di Protezione, per dii
aspetti assistenziali.

Sul piano delia formazione
il Servizio ha organizzato un
corso di formazione e aggior-
namento del personale degli
organi di polizia territoriali inca-
ricato della tutela delie perso-
ne sotto protezione.

Il corso, primo nel suo ge-
nere, si & svolto nel mese di ot-
tobre 2003 con la partecipa-
zione di 100 operatori delle tre
Forze di Polizia e con linterven-
to, quali docenti, di magistrati
olire a funzionari del Servizio
Centrale di Protezione.

Un'atfivita particolarmente
imporfante, fra i servizi di tutela,
& costituita dall'organizzazione
degli impegni di giustizia dei
collaboratori che, nel 2003, so-
no stati oltre 15.000.

Nel medesimo periodo so-
no stati predisposti piu di 1.000
documenti di copertura e sono
state effettuate, con modalitd
atte a schermare la vera identi-
14, circa 200 iscrizioni scolasti-
che di minori sotto protezione.

" Dal punto di vista dell'assi-
stenza personale & stata parti-
colarmente rilevante [l'attivita
svolta dagli Psicologi del Servi-
zio che hanno effettuato olire
200 visite di sostegno e di orien-
tamento a persone sotto prote-
zione.

Nelllambito delia coopera-
zione internazionale un Diretto-
re tecnico psicologo del Servi-
zio Cenftrale di Protezione ha
partecipato, come relatore, ad
un seminario organizzato, in
ambito Europol, a Riga (Letto-
nia) nel mese di ottobre 2003,
nel corso del quale sono state
confrontate le metodologie
operative adottate nei vari Pa-

esi per f'assistenza psicologica
ai minori sotto protezione.

[

pe

————
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Urricio PER IL COORDINAMEN-
TO E LA PIANIFICAZIONE DELLE
FORZE D! POLIZIA

La volonta di ricondurre ad
un progetto unitario le realid
gestionali, sia strufturali che
operative, delle Forze di polizia
si concretizza nell’Ufficio per il
Coordinamento e la Pianifica-
zione delle Forze di Polizia che
rappresenta un momento di
sintesi delie diverse origini stori-
che, finalita istituzionali, com-
petenze amministrative, dislo-
cazione sul territorio e metodo-
logie di approccio al problema
sicurezza dei cinque Corpi di
Polizia individuati dall'articolo
16 della Legge 121/1981.

Nell'ottica di tale colloca-
zione centrale nel sistema sicu-
rezza e nelle sue dinamiche,
I'attenzione costante alle esi-
genze confingenti che emer-
gono dal territorio richiede ri-
sposte puntuali e modellate
secondo obietftivi comuni, pro-
dotte mediante inconftri dialet-
fici da cui scaturisce una pro-
gettualitd condivisa, in cui ogni
componente esprime un ruolo
partecipativo  fondamentale
per 'elaborazione delle strate-
gie conseguenti.

L’ attivitd svolta dal Servizio
| per il Coordinamento e la Pia-
nificazione delle Forze di Polizia
ha abbracciato, pertanto,
I'intero spettro delle attivita isti-
fuziondli delle Forze di polizia, a
partire dalla costante verifica
della rispondenza della dislo-
cazione e della consistenza dei
presidi dei singoli organismi alle
esigenze di tutela della sicurez-
za pubblica, elaborando €
promuovendo sfrategie speci-

fiche per migliorare la distribu-
zione delle risorse.

In fale ambito e per una
piv efficiente distribuzione del
personale sul temitorio € prose-
guita, nel 2003, la ridislocazione
dei presidi territoriali extra ca-
poluogo delle Forze di polizia a
competenza generale per ri-
spondere alle particolari esi-
genze di sicurezza emerse in
zone di rilevante sensibifita. So-
no quindi stati istituiti, per la Po-
lizia di Stato, il Commissariato
distaccato di Otranto (LE) e il
Commissarioto  “"Carmine” di
Brescia; per ' Arma dei Carabi-
nieri, le Stazioni di Striano (CZ),
Noventa Padovana (PD), Ca-
stigione delle Stiviere (MN),
Cavaliino Treporti (VE) e il Posto
fisso di San Giuliano di Puglia
(CB).

Nel piu ampio contesto di
tale manovra, secondo una
prassi consolidata, anche per il
2003 e stato elaborato un pia-
no di pofenziamento dei servizi
di vigilanza estiva, vista
I'esigenza di assicurare un
maggiore confrollo nelle locali-

ta che notoriamente sono inte-.

ressate da importanti flussi turi-
stici e, nel contempo, di soddi-
sfare Ia richiesta di sicurezza dei
cittadini. La programmazione
concordata ha consentito un
significativo  incremento  del
personale dirinforzo delie Forze
di polizia, articolando il disposi-
tivo in un arco temporale che
ha abbracciato I'infera stagio-
ne estiva (giugno-seftembre);
nello stesso periodo sono stafi
attivati 39 posti stagionali di Po-
lizia di Stato e del’lArma dei
Carabinieri.

E' proseguita la sperimen-
tazione di nuovi criteri per |l
piano di conirollo coordinato
del territorio che e stato esteso
alllintero  territorio  nazionale,
monitorato mediante la raccol-

ta e I'analisi dei dati riguardanti
la gestione del pronto interven-
to e la prevenzione in genera-
fe. Il nuovo modello organizza-
tivo, che ha interessato la
maggior parte dei capoluoghi
(escluse le grandi cittd), con la
suddivisione del territorio in tre
o quattro settori di responsabili-
ta affidati alternativamente al-
la Polizia di Stato o ali’ Arma dei
Carabinieri, & stato giudicato
positivamente anche per l'inte-
grazione con le attivita specifi-
che svolte - oltreché dalle
componentii specidlistiche del-
le due Forze di polizio a com-
petenza generale - dalla
Guardia di Finanza e dalie Poli-
zie  Municipali, consentendo
una maggiore razionalizzazione
negli interventi e nella distribu-
Zione delle responsabilitad evi-
tando, al tempo stesso, possibili
aree di sovrapposizione.

In risposta alla particolare
recrudescenza dei fenomeni
criminali nelle province di Na-
poli e Caserta & stata avviata,
in  primavera, un’operazione
straordinaria di confrollo del
territoric denominata Alto Im-
patto con la partecipazione,
complessiva, di 1500 unita di
appartenenti alle tre maggiori
Forze di polizia. L'intervento si &
profratto per un mese in pro-
vincia di Caseria e per due
mesi in quella di Napoli dove &
proseguito  fino alla fine
dell'anno per poi proiettarsi in
guello successivo.

Sempre maggiore impor-
tanza rivestono gli accordi sot-
toscritti tra il Ministero
dell'Interno e le Regioni in ma-
teria di sicurezza urbana; essi
infatti costituiscono “cornici di
riferimento unitario” ai fini di
un'azione coordinata e pro-
grammata sui temi delle politi-
che integrate di sicurezza per
tutti gli attori pubblici impegna-
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ti, alle quali dovranno ricondursi
ed ispirarsi anche i Profocolli
d'Intesa ed i contratti di sicu-
rezza stipulati dai Prefetfi con i
responsabili degli Enti locali. Gli
accordi gia softoscritti negli
anni precedenti con ['Emilia
Romagna, il Lazio, la Toscana
ed il Veneto sono stati imple-
mentati nel 2003 soprattutto
mediante;

e lo sviluppo dei collegamenti
tra Sale Operative, che & sta-
fo redlizzato con Vlinfro-
duzione del software adotta-
to per le Sale Operative del
Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, in quelle delie Poli-
zie Municipdli dei Comuni in-
teressati al progetto;
I'informatizzazione dei dafi
sulla criminalitd e degrado
urbano relativi alla  singola
Regione, dando impulso per
realizzare |laboratori informa-
fici presso le Prefetture — Uffici
Territoriali del Governo di Bo-
logna ed Ancong; :

e una intensa atiivitd di ag-
giornamento  professionale
sviluppata a favore del per-
sonale delle Forze di polizia a
competenza generale insie-
me a personale della Polizia
Municipale, che ha visto la
redlizzazione di 19 seminari
con la partecipazione di cir-
ca 1150 persone. | seminari
hanno affronfato tematiche
di attudlita tecnica quadli: la
polizia di prossimita, la frafta
degli esseri umani, le vittime
deireati etc..

Per la Regione Veneto &
stata data piena attuazione,
d'infesa con le Auforita provin-
ciali di Pubblica Sicurezza, al
contenuto del'accordo che
prevede il finanziamento, da
parte di detto Ente, della co-
struzione di presidi delle Forze di
polizia nei Comuni interessati al
progetto. E' stato quindi avvio-

fo un insieme di interventi che
porteranno  ali’aftivazione di
presidi dell’ Arma dei Carabinie-
ri e della Polizia di Stato.

Un anadlogo accordo in
materia di sicurezza & stato sot-
toscritto fra il Ministero
dell'interno e la Regione Mar-
che.

Nel corso del 2003 il Servizio
| ha anche svolto I'ordinaria at-
fivitd di pianificazione finanzia-
ria delle risorse destinate al po-
tenziamento delle Forze di poli-
zia, con particolare riferimento
ai mezzi e dlle infrastrutture
tecnologiche per I'attivitd di
repressione dei traffici illeciti di
stupefacenti, nonché allo svi-
luppo e mantenimenfo delle
relazioni comunitarie € interna-
zionali tra Forze di polizia. Spe-
cifiche riunioni di coordinamen-
to a livello interforze si sono
svolte su temi di particolare at-
fudlitd come la catalogazione,
sotto la voce ‘“spese di giusti-
zia", degli oneri relativi alle in-
tercettazioni telefoniche, lo
snellimento delle procedure di
indennitd dovute alle persone
soggette al programma di pro-
fezione convocate dall’ Auto-
ritd Giudiziaria e Vistituzione di
nuovi capitoli di spesa relativi,
ad esempio, al funzionamento
dell'Unitd Nazionale CEPOL o
allo sviluppo della cooperazio-
ne con le polizie dei Paesi del-
I'Europa orientale e baicanica.

Partendo dalla considera-
zione che in seguito ai noti af-
tacchi terroristici le flotte elicot-
teristiche dei “Corpi di sicurezza
dello Stato” devono poter esse-
re impiegate anche come si-
stemi di arma e di-difesa, & sta-
ta costituita, nel febbraio 2003,
una Commissione inferministe-
riale con il compito di esamina-
re le proposte di acquisto co-
ordinato di elicotteri.

Infine & stato dato I'avvio
al Gruppo di lavoro tecnico in-
terforze per I'approfondimento
degli ospetti tecnici, ammini-
strativi e finanziari relativi alla
redlizazione di progetti a con-
notazione interforze.

Il Servizio N, relazioni inter-
nazionali, opera per i mante-
nimento e o sviluppo delle re-
lazioni comunitarie ed inferna-
zionali, sviluppando una refe di
accordi bilaterali e multilaterali
di cooperazione con le polizie
di altri Paesi.

In tale generale contesto
ha svolto un'intensa attivitd o-
rientata a rendere parficolar-
mente proficua la Presidenza
dell’'Unione Europea, che I'ltalia
ha assunto nel secondo seme-
stre 2003, i cui risultati positivi
possono essere ascritti ai se-
guenti fattori:

e una lunga azione preparato-
ria basata sull’appro-
fondimento dei femi, sul-
['equilibrio dei giudizi e sulla
conseguente credibilitd delle
posizioni italiane presso le al-
fre delegazioni che ha con-
dotto ad una forte collabora-
zione da parte di tutti per il
perseguimento degli obietfivi
di Presidenza;
una fotale intesa con i rap-
presentanti del Ministero della
Giustizia confitolari, con quelli
del Diparfimento della Pub-
blica Sicurezza, nella gesfione
_ del gruppo - denominafo
Comitato Art. 36 — che coa-
diuva i lavori del Consiglio dei
Ministri  deli’Unione e del
Gruppo Multidisciplinare sulla
Criminalitd Organizzata;
¢ la massima collaborazione
con i funzionari della Rappre-
sentanza Permanente d'ltalia
a Bruxelles, come pure con le
Direzioni Generali del Ministe-
ro degli Affari Esteri inferessa-
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te e delle competenti Amba-
sciate;

e la composizione interforze
delle delegazioni che ha co-
ratterizzato I'esercizio della
Presidenza in materia di coo-
perazione di polizia.

La validita delle scelte stra-
tegiche e metodologiche vie-
ne quindi ampiamente con-
fermata dall'esame dei risultati
concreti, in termini di atfti legi-
stativi adottati e progetti avvio-
ti, che la Presidenza italiana &
riuscita a conseguire nel settore
della cooperazione di polizia.

Il semestre si & chiuso, infat-
i, con un bilancio assoluta-
mente positivo per quanto ri-
guarda gii obiettivi raggiunti
nelle aree della cooperazione
di polizia e della lotta al terrori-
smo ed adlla criminalita organiz-
zata, nei cui ambiti sono stati
individuati strumenti di collabo-
razione fra le Autoritd dei Paesi
Membri che consentiranno di
prevenire e di contrastare piu
efficacemente le fenomenolo-
gie criminali.

in linea con gli obietfivi
prefissati, & stato dato partico-
lare risalto alla Task Force dei
Capi della Polizia del’'Unione
affinché possa concretamente
assumere un ruolo di impulso e
di concreto indirizzo negli eser-
cizi decisionali riguardanti il
‘terzo pilastro’ cioé la coopera-
zione giudiziaria e di polizia.

La Task Force ha preso in
considerazione le direttive im-
partite dal Consiglio Giustizia e
Affari Interni, valutandone i se-
guiti tecnico-operativi intesi a
rafforzare la cooperazione di
polizia ed il ruolo di Europol ed
ha deciso, al riguardo, di adot-
tare le seguenti misure:

e promuovere rapporti  piv
stretti  tra le agenzie di
inteligence ed i servizi di law

enforcement, al fine di raffor-
zare le atfivita di prevenzione
nella lotta alla criminalita or-
ganizzata ed al terrorismo;

¢ migliorare lo scambio di in-
formazioni tra gli Stati membri
ed i Paesi terzi, eliminando gli
ostacoli di natura tecnica,
organizzativa o legisiativa
che impediscono il rapido e
completo scambio di infor-
mazioni;

e promuovere lo scambio delle

informazioni sull'immigrazione

clandestina ed i traffici crimi-
nali comelati, in linea con le
responsabilitd dell'Unione Eu-
ropea per il settore della ge-
stione integrata delle frontie-
re esterne.

Detto organismo ha discus-
so a fondo sui meccanismi di
funzionamento intesi a conferi-
re una direzione piu operativa
ad una cooperazione di polizia
in Europa.

A fale proposito si € deciso

di rafforzare il ruolo del comita-

to direttivo (Steering Commit-

tee) della Task Force incarica-
ta di attuare le diettive del

Consiglio giustizia e offari inter-

ni, concordando di:

e riunirsi  con  maggiore fre-
quenzq;

e aprire, qualora necessario, le
riunioni ai rappresentanti dei
Servizi Relazioni Internazionali
delle Polizie degli Stati mem-
bri e inserire nell'agenda del-
la Task Force punti specifici
sui progetti operativi in fase di
attuazione, inclusi gli argo-
menti di carattere strategico,
I"indivi-duazione dei problemi
ed un esauriente riscontro dei
risultati perseguiti.

La Task Force ha deciso,
inoltre, di adottare alcune mi-
sure di carattere tecnico-
operativo al fine di potenziare il
ruolo operativo di Europol qua-
fi:

¢ la partecipazione di Europol
alle squadre investigative
comuni che dovranno essere
stabilite dagii Stati membri;
¢ la stesura, da parte di Euro-
pol, di un manuale operativo;
¢ la creazione, da parte di Eu-
ropol, di un elenco contfe-
nente i principali obiettivi da
perseguire;
la possibilita che Europol isti-
fuisca squadre investigative
comuni o multinazionali per la
lotta alla  contraffazione
dell'euro e la cattura dei cri-
minali ricercati per reati gravi
di terrorismo;
la creazione di rapporti piu
saldi tra strutture europee
che si occupano di Polizia e
di Giustizia (Europol ed Euro-
just), al fine di fornire assisten-
Za e consulenza alle squadre
d'indagine comuni o mulfina-
zionali.

La Task Force ha anche
deciso di migliorare il ruolo e
I'utilizzo comune, da parte di
Europol, degli ufficiali di colle-
gamento degli Stati membri di-
staccati nei Paesi terzi, impe-
gnandosi ad attuare a pieno e
rapidamente la Decisione del
Consiglio dell’Unione Europea
del 27 febbraio 2003, nonché di
dare pieno ricorso alla coope-
razione potenziale gid prevista
dall’Accordo di Cooperazione
fra Europol ed Interpol, siglato il
5 novembre 2001,

Il suddetto organo ha de-
ciso, infine, che gli Stati memobri
interessati  costituiscano  una
squadra mulfinazionale ad hoc
- con la partecipazione di Eu-
ropol — con il compitc non solo
di anticipare le minacce terrori-
stiche piu concrete che posso-
no incombere su importanti
avvenimenti sportivi, ma anche
di individuare le organizzazioni
terroristiche che ne sono la fon-
te.
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Al'interno  del Consiglio
Giustizia ed Affari Interni, opera
i Gruppo Orizzontale Droga
che svolge essenzialmente fun-
zioni di coordinatore per tutie
le guestione inerenti agli stupe-
facenti; tale Gruppo si & mosso
sul versante della domanda e
dell'offerta ed in quest’ottica la
Presidenza del Gruppo ha o-
rientato i propri lavori su quattro
risoluzioni, cosi individuate:

e il ruolo delle famiglie nella
prevenzione dell’'uso di droga
da parte degli adolescenti;

¢ la formazione degdli operatori

dei servizi incaricati dell'ap-

plicazione della legge nella
lotta al traffico di droga;

il confrasto dell'uso di sostan-

ze psicoattive correlato agli

incidenti stradal;

o il distacco di funzionari di col-
legamento esperti in materia
di droga in Albania, crocevia
di pericolosi fraffici di sostan-
ze ilecite destinate ai Paesi
dell'Unione Europea.

Da evidenziare che la riso-
luzione riguardante I'Albania &
stata favorevolmente accolta
anche a seguito della illustro-
zione dei compiti e delle finalita
dell'Ufficio di collegamento ita-
liano interforze di Polizia presen-
te aTirana.

La risoluzione sulia “forma-
zione" ha voluto porre al centro
le funzioni dell'’Accademia Eu-
ropea di Polizia, invitando
C.EP.O.L. (College Européen
de Police) a garantire una
maggiore  uniformitd  degli
strumenti e metodologie forma-
tive per la formazione degli
operatori dei servizi, incaricati
dell'ap-plicazione della legge
per tutta I'Unione Europea.

Per quanto riguarda le
specifiche affivitd svolte dal
Programma Operativo Nazio-
nale “Sicurezza per lo Sviluppo

del Mezzogiorno d’ltalia”, nel
corso del Semestre Italiano di
Presidenza U.E., si segnala il
progetto riguardante I' “Iniziati-
va di Cooperazione Internazio-
nale sulla Sicurezza, Legalita e
Trasparenza per lo Sviluppo e la
Coesione” ({I.C.1.SS.), redlizzato
nell'lambito  del Programma
denominato AGIS e finanziato
dalla Commissione Europeaq,
volto a trasferire ai Paesi mem-
bri, in adesione e pre-adesione,
il know-how e I'esperienza ac-
quisiti nell'uso dei Fondi Struttu-
rali in tema di sicurezza, legalita
e trasparenza. L'iniziativa si &
concretizzata in un incontro,
che si & svolto dal 1 al 5 di-
cembre 2003 presso la Scuola
Superiore dell'’ Amministrazione
del’'lnterno, arficolato in un
Seminario di formazione e in
una Conferenza Internazionale,
ai quali hanno partecipato de-
legazioni composte da esperti
del settore economico e giudi-
ziario nonché di sicurezza, pro-
venienti da vari Paesi.

Al termine del Seminario &
stata registrata un'ampia con-
vergenza su possibili ulteriori svi-
luppi dell'impostazione e delle
atfivitd del Programma Opera-
tivo Nazionale “Sicurezza per lo
Sviluppo del  Mezzogiorno
d’'ltalia”.

Per quanto concerne le al-
tre Programmazioni Comunita-
rie, si segnala la partecipazione
del Ministero dell'interno - Di-
partimento della Pubblica Sicu-
rezza alla Programmazione di
Iniziativa  Comunitaria  (PIC),
cioé al piano interregionale
denominato INTERREG Il A
2000 - 2006 lidlia-Albania e lta-
lia-Grecia a titolarita della Re-
gione Puglia, af fine direplicare
la positiva esperienza realizzata
con la predetta Regione nel
precedente ciclo INTERREG i
che ha redlizzato e promosso

diverse misure volte ad imple-
mentare Ia cornice di sicurezza
nell'area.

In particolare, nel mese di
Dicembre 2003 sono state fir-
mate, nel’ambito della coope-
razione “transfrontaliera” Italia-
Albania, due Convenzioni: una
relativa all'ampliamento  ed
all'adeguamento  dell'aftuale
aerostazione passeggeri del-
I’ Aeroporto Civile di Bari - Pale-
se e una relativa alla messa in
sicurezza dei porti di Bari, Mo-
nopoli (BA) e Otranto (LE).

Nel'ambito delle relazioni
bilaterali sono state poste in es-
sere tutte le sfrategie e le attivi-
ta finalizzate allo sviluppo delle
relazioni internazionali a livello
bilaterale volte a definire gii
accordi tesi, tra l'alfro, a con-
trastare il crescente fenomeno
dell'immigrazione clandestina.

. In  materia di lofta
all'immigrazione clandestina e
riammissione di immigrati in po-
sizione irregolare, sono stati sot-
toscritti i sequenti accordi:

e 21 gennaio 2003 a Roma con
il Marocco, Protocollo
d'Intesa per i Gemellaggio
tra I'istituto Reale di Polizia di
Kenitra della Direzione Cen-
trale della Sicurezza Naziona-
le e I'istituto Superiore di Poli-
zia di Roma;

e 28 gennaio 2003 a Belgrado
con la Repubblica Federale
di Jugoslavia, Accordo sulla
riammissione delle persone e
relativo Protocollo per
I'attuazione;

» 28 febbraio 2003 a Roma con
la Polonia, Dichiarazione di
cooperazione fra il Servizio
Immigrazione e Polizia di Fron-
tiera del Dipartimento della
P.S. della Repubblica Italiana
e la Guardia di Frontiera della
Repubblica di Polonia;
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e 21 maggio 2003 a Dushanbe
con il Tagikistan, Accordo di
cooperazione per la lotta alia
criminalita organizzata al fraf-
fico di stupefacenti, sostanze
psicotrope e loro precursori;

¢ 7 ottobre 2003 a Roma con la
Romania, Protocollo di coo-
perazione tra il Dipartimento
della P.S. e I'lspettorato Ge-
nerale della Polizia Romena

del Ministero e dell' Ammi-~

nistrazione e dell'Interno della
Romania;

¢ 5 novembre 2003 a Roma
con la Federazione Russq,
Accordo di cooperazione
nella lotfa alla criminalitdg;

¢ 13 dicembre 2003 a Tunisi con
la Tunisia, Accordo di coope-
razione in materia di lotta alia
criminalitd.

Per quanto riguarda la co-
operazione di polizia sono stati
negoziati nelio scorso anno
accordi con | seguenti Paesi:
isole di Capo Verde, Llibano,
Lituania, Senegal, Ungheria.

L'Ufficio di Coordinamento
e Pianificazione delie Forze di
polizia, nell'anno 2003, ha pro-
seguito la sua attivita relativa al
mantenimento ed dllo sviluppo
delle relazioni internazionali a
carattere multfilaterale, in osse-
quio alle direttive politiche, con
particolare riguardo alle pro-
gettudlita elaborate in tema di
lotta alla criminalitd organizza-
ta e al terrorismo, in seno ai ta-
voli di lavoro denominati
Gruppi G8 Lione e Roma softo
la Presidenza francese ed alle
iniziative ed ai programmi di si-
curezza avviati dal Consiglio
d'Europa e dall'Organizzazione
per la Sicurezza e ia Coopera-
zione in Europa (O.S.C.E.).

Inoltre & stata garantita la
partecipazione ai tavoli di ne-
goziazione istituiti in ambito Na-
zioni Unite che hanno riguarda-
fo, in particolare, le Conven-

zioni sulla Criminalitd Organizza-
ta Transnazionale (1.0.C.) e sul-
la Corruzione, nonché i lavori
della 12° Commissione per ia
Prevenzione del Crimine e la
Giustizia Penadle.

Si e, infine, proceduto,
tramite azioni coordinate fra le
Forze di polizia e le competenti
Direzioni Centrali del Diparti-
mento della P.S., dlla readlizza-
zione di seminari e corsi forma-
tivi nei confronti di operatori di
polizia provenienii dai Paesi
che aderiscono a specifici Fori
a carattere regionale qualk
I'Iniziativa Adriatico - lonica, la
Cooperazione Quadrilaterale e
qguella riguardante gli Stafi che
si affacciano sul Mediterraneo.

Le principali attivita svolte
dal Servizio lll, Sistema Informa-
tivo Interforze nel corso del-
I'anno 2003, sono state stretta-
mente correlate sia con la fase
di gestione operativa, sia con
le attivitd progettuali dedicate
alla confinua evoluzione del
nuovo ed articolafo sistema e-
laborativo denominato Sistema
di Indagine (SDI).

In particolare, & stato rea-
lizzato il primo nucieo del nuo-
vo Sistema informativo Direzio-
nale che, sulla base del princi-
pio della condivisione del pa-
trimonio informativo delie Forze
di polizio e della creazione di
una sinergia fra i diversi sistemi
esistenti, & finalizzato a fornire
analisi ed indicazioni utili ai fini
statistici nonché di governo tat-
fico e strategico dell’ordine
pubblico nazionale.

In via prioritaria & stato
compiuto uno sforzo per
I'innovazione, attraverso la ra-
zionalizzazione delle metodo-
logie di raccolta e di elabora-
zione dei dati statistici sulla de-
littuositd  finalizzati alla cono-

scienza, il piU possibile accura-
fa, delia distribuzione sul territo-
rio e nel tempo dei fenomeni
delittuosi.

Nello specifico, & stato di-
sposto che a partire dal 1°
gennaio del 2004 fosse realizza-
to un complesso sistema che
consentisse di elaborare rap-
porti statistici, in maniera auto-
matica, sulla base degli inseri-
menti dei singoli fatti delittuosi
nella banca dati operativa del-
le Forze di polizia. Grazie a faie
intervento si € cominciato «
porre mano alla sostituzione del
metodo della raccolia di iali
informazioni effettuata  ma-
nuaimente con un modello
cartaceo, distribuito sul territo-
rio e compilato mensimente
da tutti gli uffici periferici delle
Forze di polizia.

Con l'occasione si & ope-
rato anche un miglioramento
qualitativo delle informazioni,
infroducendo nelia rilevazione
nuove e piu attuali tipologie di
reato, onde consentire
un'analisi mirata su quei feno-
meni deliquenziali che destano
maggiore allarme sociale. Cid
offrird I'opportunita di focalizza-
re I'attenzione sulle problema-
fiche emergenti in relazione al
sempre crescente bisogno di
sicurezza da parte del cittadi-
no.

Con il nuovo sistema sa-
ranno inoltre disponibili infor-
mazioni di maggior detftaglio
sul luogo e I'ora in cui il reato si
e verificato cosi da consentire
I'analisi approfondita della di-
stribuzione dei fenomeni crimi-
nosi sul territorio e, nel tfempo,
studi mirati su determinate ca-
ratteristiche socio-economiche
delle vittime dei reati.

Il sistema, nel suo insieme,
costituird uno strumento agite
ed efficiente per lo studio delie
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correlazioni fra i fenomeni di in-
teresse, il loro andamento, la
loro incidenza sociale e crimi-
nosa, anche ai fini di un rapido
adeguamento del "sistema si-
curezza" alla evoluzione dei fe-
nomeni sociali e degli eventi
delittuosi,

Sono stati realizzati, inoltre,
aicuni progetti di pubblica utili-
ta, peri quali la Presidenza del
Consiglio dei Ministri ha espres-
so il proprio compiacimento in
occasione del Salone della
Comunicazione Pubblica e dei
Servizi dl cittadino: in particola-
re i collegamento degli uffici
postali di Poste ltaliane SpA
con I'archivio dei documenti
rubati e la funzione di interro-
gazione dell’archivio delie auto
rubate, sul server internet, an-
che iramite I'invio di messaggio
SMS da telefono celluiare.

Per quanto concerne la
riorganizzazione di alcune aree
informative dello SDI, tale pro-
getto & stato readlizzato per
soddisfare I'esigenza di miglio-
ramento della qualitd del dafo
e per fornire funzioni potenti di
colliegamento dei fatti (eventi
derivanti da violazione di nor-
me) con i provvedimenti, utili a
ricostruire fattispecie comples-
se a fini investigativi.

Al fine di ottenere
l'infegrazione dello SDI con al-
tre banche dali esterne, & stata
completata I'integrazione con
le applicazioni informatiche di
ricezione delle denunce svilup-
pate dalla Polizia di Stato e
dal'Arma dei Carabinieri. Cid
consente agli operatori di poli-
zia di alimentare SDI conte-
stualmente alla ricezione di
denuncia da parte del cittadi-
no, sgravando gli Uffici di poli-
zia da oneri d'inserimento dati
e duplicazioni procedurali e as-
sicurando un incremento della
qualita dei dati apportati al Si-

stema Informativo Interforze.
Sono stati, inoltre, avviati i lavori
progettuali necessari a consen-
fire lintegrazione di SDI con il
sistema informativo della Giusti-
zia, per lo scambio dei dati sin-
tetici relativi alle notizie di reato
di cui le Forze di polizia hanno
conoscenza. E' stata infine av-
viata I'analisi per il collegamen-
to del Sistema informativo Inter-
forze con il Casellario Giudiziale
Centrale.

Lo sviluppo del Sistema di
Supporto alle Decisioni (SSD) &
un progetto complesso che si
propone di offrire ai livelli deci-
sionali, di vertice ed intermedi,
uno strumento di rappresenta-
zione ed analisi dei dati sulla
criminalitd nel termritorio nazio-
nale in relazione ai seguenti fe-
nomeni: delittuosita, immigra-
zione, soggetti segnalati o col-
piti da provvedimenti, controlio
sul territorio, furti di veicoli. Tale
progetto & strutturato su nume-
rosi servizi che saranno resi di-
sponibili secondo una  griglia
prestabilita e che vanno dalla
rievazione statistica avanzata,
alllanalisi di tendenza dei fe-
nomeni criminali in relazione a
fattori esterni (ad esempio indi-
catori sociali). Nel corso del
2003 é stata completata la rea-
lizzazione dei programmi pre-
posti allalimentazione delia ba-
se dati di analisi.

Nel’ambito del censimen-
fo di organizzazioni criminali e
soggefti sono stati realizzati nel
corso del 2003; un primo pro-
getto - a livello europeo - in
collaborazione con la Direzione
Centrale delia Polizia Criminaie,
per la redlizzazione di un sof-
tware che permetta alle Forze
di polizia, partecipanti all’'ac-
cordo Quadrilaterale  (ltalia,
Croazia, Slovenia e Ungheria),
di inserire dati riguardanti or-
ganizzazioni criminali finalizzate

al traffico di esseri umani e
soggetti loro affiliati, nonché un
secondo progetto denominato
MA.CR.O. (Mappa Criminalitd
Organizzata) ~ a livello nazio-
nale — anch’esso in collabora-
zione con la Direzione Centrale
della Polizia Criminale, per la
reqglizzazione di un software che
permetta alie Forze di polizia di
tutte le province di raccogliere

. dati riguardanti organizzazioni

criminali e soggetti loro affiliati
per dlimentare la Banca dati
interforze.

E' stato redlizzato inoltre
'ampliamento del software di
auvtomazione della gestione
amministrativa  del  Servizio
Cenirale di Protezione.

Nel corso del 2003 I'aftivita
di potenziamento del Centro
Elaborazione Dati (C.E.D.), gra-
zie alle innovazioni apportate,
ha migliorato incisivamente la
qualitd .dei servizi offerti agli u-
tenti periferici, mentre & ancora
in corso di ultimazione I'attivita
di elevazione della sua sicurez-
za infrastrutiurale.

Per ta gestione del C.ED. &
utilizzato un elaboratore con
processore in grado di suppor-
tare 1007 mips {milioni di istru-
zioni al secondo) che viene sot-
toposto ad un carico di iavoro
per circa 1'80-90% della sua
capacitd durante ['orario di
punta (09.00/19.00) e circa |l
60% della sua capacita nel re-
stante arco giornaliero.

Dal punio di vista
hardware, & stato implementa-
to lo spazio sulle unitd a disco
{che ora contano su di una
capacitd complessiva di circa
13 terabyte). L'elaboratore inol-
tre garantisce un volume di la-
voro di circa 10.000.000 di fran-
sazioni settimanali, per un cari-
co complessivo mensile di circa
40.000.000 di operazioni.
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I CED. (seftore di Help
Desk e settore Sala Macchi-
ne/Master Terminal Operator)
ha svolto attivita di supporto
agli utenti, 24 ore su 24, fornen-
do risposte a.1.331 richieste, as-
sicurando 15.000 interventi di
aiuto telefonico alia periferia.

Per I'attivitd del setftore si-
curezza, a seguito del definitivo
avvio del Sistema d'Indagine, si
e provveduto a curare la ge-
stione delle utenze personali
per 'accesso ai sistemi informa-
tici.

In dettaglio sono state ef-
fettuate nel 2003:

s per le Questure, elaborazioni
ed invio di dati relatfivi alle
persone scarcerate per de-
correnza termini di custodia
cautelare e, per le Prefetture,
elaborazioni ed invio di dati
relativi alle misure di preven-
zione, sospensione e decor-
renza delle licenze, accerta-
menti patrimoniali, sequesiro
e confisca di beni nel caso di
una misura di prevenzione
(per un media di 720 elabo-
razioni);

¢ per le richieste di varie Dire-
zioni Centrali, Organi e Re-
parti delle Forze di polizia e-
iaborazioni varie (1550
nelllanno) in molti casi de-
terminanti per il buon esito
dell'attivitd  investigativa in
COrso;

¢ per le richieste della Direzione
Centrale della Polizia Crimi-
nale - Servizio Immigrazione -
e della Direzione Investigativa
Antimafia 1.200 elaborazioni
statistiche estemporanee set-
fimanali e periodiche menisili,
inerenti cittadini stranieri ed
altro;

e su richiesta della Direzione
Centrale della Polizia di Pro-
tezione, 173 elaborazioni in
batch dallo schedario relati-
vo agli alloggiati.

Il personale ha inolire effet-
tuato il “controllo delle infor-
mazioni” allo scopo di avere
una continua e puntuale verifi-
ca della correttezza delle in-
formazioni inserite nel CED dlla
stregua della normativa vigen-
te.

Fra le azioni condofte dal
Servizio lll si deve menzionare,
olfre all’ attivitd relativa
all’alimentazione del flusso co-
stante dei dati relativi alle con-
sistenze numeriche, aggregate
fino al minimo livello ordinativo
delle Forze di Polizia, anche
I'elaborazione e lo studio della
statistica della delittuosita (fino
a livello provinciale) ed in tale
contesto, nell'attivitd del 2003 si
collocano: :
¢ I'approntamento del volume

"Compendio Statistico degli
Eventi Criminosi”, che rappre-
senta un utile strumento di
andlisi sull’andamento della
delittuosita;

e il contributo alla stesura del
“"Compendio delle Statfistiche
Ufficiali  dell’ Amministrazione
del'interno”, in ottemperan-
za a specifici adempimenti
previsti dal Decreto Legislati-
vo 322/1989 e all'attuazione
del Programma Statistico Na-
zionale relativo al 2003;

e 'apporto operato nelia pre-
disposizione delle misure fina-
lizzate all’entrata in vigore (1°
gennaio 2004) del nuovo si-
stema di rilevazione dei dati
statistici sulla delittuosita, de-
sunti dal Sistema di Indagine
della Banca Dati Interforze.

Nell'ambito della gestione
del contenzioso sulle informa-
zioni contenute nella Banca
Dati Interforze ai sensi della
legge 675/1996, nel’anno 2003,
sono state attivate 2.125 istrut-
torie poste a base di procedi-
menti in sede di autotutela su
istanza di privati, nonché 14 ri-

corsi specidli innanzi al Tribuna-
le Civile di Roma, competente
in esclusiva a livello nazionale.

Infine, anche nell'anno
2003, & proseguita ['aftivita
formativa del personale delle
Forze di polizia sullo SDI con lo
svolgimento di:

¢ 5° corso  per
ri/Ufficiali (22 unita);

e 4° corso di formazione per
“focal point” relativo alla ge-
stione territoriale per la sicu-
rezza SDI (120 unitd);

e 1° corso di aggiornamento e
approfondimento sulle pro-
cedure SDI per “focal point”
gia abilitati (437 unitd).

Funziona-
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UFFICIO CENTRALE INTERFORZE
PER LA SICUREZZA PERSONALE

L'emanazione del Decreto
del Ministro dell'interno 28
maggio 2003 e della relativa
circolare  esplicativa  dell'l]
giugno 2003, ha consentito di
dare concreta  aftuazione
all'art. 1, comma 1 del Decreto
Legge 6 maggio 2002, n. 83,
convertito  con modificazioni
dalla Legge 2 luglio 2002, n.
133, che ha rimesso all' Autorita
nazionale di Pubblica Sicurezza
it compito di adottare i prov-
vedimenti ed impartfire e diret-
tive per la tutela e la protezio-
ne delle persone esposte a
particolari situazioni di rischio.

La graduale applicazione
di questo impianto normativo
ha consentito di elaborare i
programmi di azione, finalizzati
alla completa riorganizzazione
del sistema delie misure di pro-
tezione personale.

Una prima fase di attivita
ha riguardato il costante moni-
toraggio ed il periodico riesa-
me dei dispositivi tutori in atto,
nonché I'analisi delle situazioni
personali di esposizone a ri-
schio sulla base dei nuovi criteri
individuati dal D.M. 28 maggio
2003, allo scopo di procedere
ad un graduale adeguamento
delle singole posizioni alla nor-
mativa vigente, in conformitd
alle priorita stabilite dalla circo-
lare esplicativa dell’11 giugno
2003.

In tale oftica ha rivestito
particolare  rilievo  TI'applica-
zione sistematica e diffusa del
duplice livello di valutazione
dell'esposizione a rischio delle
persone da sottoporre a misure
di protezione e vigilanza da
compiersi, in sede periferica,

presso gli Uffici Territoriali del
Governo e, in sede centrale,
presso 'Ufficio Centrale Inter-
forze per la Sicurezza Persona-
le, sulla base dei nuovi paro-
metri di riferimento.

Sono state pertanto impar-
tite specifiche direttive per
I'acguisizione degli elementi in-
formativi relativi agli indicatori
di rischio, soggettivi ed oggetti-
vi, previsti dall’art.4 del Decreto
Ministeriale, sia allo scopo di
definire, in via preliminare, la
riconducibilita delle singole po-
sizioni alle fatftispecie previste
dall'art. 1 della  lLegge
133/2002, sia allo scopo di sta-
bilire 'effettiva esposizione a
pericolo dei soggetti, in relazio-
ne ai quattro livelli di rischio in-
dicati dall'art.8 dello stesso fe-
sto normativo.

In tale contesto e stata ri-
volta massima attenzione alle
attivitd di raccolta ed analisi
coordinata delle informazioni
acquisite in sede cenfrale {an-
che mediante I'atftivazione del-
le procedure di cui all'ar.118
del c.p.p.} ed alla loro succes-
siva diffusione a livello periferi-
co, allo scopo di assicurare la
piena circolarita dei flussi in-
formativi & conseguire una mi-
gliore valutazione dell’esposi-
zione a rischio dei singoli sog-
getti, in relazione alle varie si-
tuazioni d’area.

Alia data del 31 dicembre
2003 risultavano protefte, con
misure ravvicinate, 741 persone
ripartite nelle seguenti catego-
rie:

Personalila istituzionali e politiche 139
Magistrati 357
Altri 245
totale 741

A loro protezione risultava-
no attivati 790 dispositivi tutori

{tale cifra & superiore al nume-
ro dei soggetfi profetti, in quan-
to talune persondlita sono de-
stinatarie di piu misure tutorie),
di cui n. 458 riesaminati alla lu-
ce del D.M. 28 maggio 2003 e
ricondotti ai livelli di rischio di
cui all'art. 8 del predetto testo
normativo.

Sempre alla stessa data al-
tre 8 misure di protezione ravvi-
cinata (scorta e tutela) risulta-
vano adottate dalle Autorita
provinciali di P.S., nel’ambito di
esclusiva  competenza, nej
confronti di altrettanti soggetti
a rischio, le cui posizioni non
sono riconducibili alle fatfispe-
cie di cui all’'art.] della citata
legge 133/2002.

I personale complessiva-
mente impiegato nei dispositivi
di protezione e vigilanza corri-
spondeva a 2938 unitd, cosi
suddivise:

- Polizia di Stato: 1.565;

- Arma dei Carabinieri: $74;
- Guardia di Finanza: 274;

- Polizia Penitenziaria: 125.

Particolare attenzione ¢&
stafa rivolta anche alla forma-
zione del personale addetto ai
servizi di protezione e vigilanza,
alla qualificazione dei respon-
sabili di settore a livello provin-
ciale, nonché all'individuazione
dei mezzi e degli strumenti spe-
ciali da impiegare nell'at-
tuazione dei dispositivi tutori.

Al riguardo, sono stati indi-
viduati ed adottati, in sede pre-
fiminare, parametri del tutto in-
novativi per la definizione degli
aspetti connessi alle attivita fu-
torie.

Sono stati, quindi, avviati
contatti con |'Ufficio per il Co-
ordinamento e la Pianificazione
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delle Forze di Polizia, ritenendo
di poter individuare in taie strut-
tura la sede piu naturale ed i-
donea a rispondere alle esi-
genze operative per la pro-
grammazione di corsi interforze.

Attraverso jale Ufficio sono
state coinvolte nel progetto
anche le altre strutture del Di-
partimento delia Pubblica Sicu-
rezza, della Polizia di Stato,
dell' Arma dei Carabinieri e del-
la Guardia di Finanza, allo sco-
po di poter fruire interamente
delle potenzialitd offerte dal
settore (e, tra queste, anche
delle due unitd operative al-
tamente specializzate: NOCS e
GIS).

Il punto di partenza di tale
iniziativa & stato individuato
nell'esigenza di una razionale
pianificazione della selezione
del personale e dell’'invio pres-
so i centri di formazione per la
frequenza di corsi di livello ba-
se, con |'obiettivo di garantire,
nel piu breve tempo possibile
ed in ogni provincia, I'esistenza
di un numero minimo di opera-
tori specializzati.

Sono stati  programmati
seminari informafivi interforze
per Funzionari e Ufficiali respon-
sabili a livello provinciale dei
servizi di protezione personale
finalizzati  all'approfondimento
dei compiti e dell’organiz-
zazione dell’'U.C.S., della rela-
fiva normativa e degli aspetti di
specifica competenza in ambi-
to locale.

Sono stati effefiuati perio-
dici corsi di aggiornamento
(della durata di una settimana)
per tutti gli operatori del settore
e sono sfali programmate gior-
nate seminariali di carattere in-
formativo destinate ai Funzio-
nari degli Uffici per la Sicurezza
Personale istituiti presso le Pre-
fetture, consistenti in una serie

di conferenze finalizzate
all'approfondimento delle te-
matiche di carattere legislativo
e procedurale piv ricorrenti nel
settore delia sicurezza persona-
le nonché alla diffusione di un
corretto approccio, sostanziale
e procedurale, alle problema-
tiche giuridico-normative e
tecnico-logistiche connesse al
delicato settore in argomento.

Sempre attraverso il tavolo
interforze dell'Ufficio per il Co-
ordinamento e la Pianificazione
Forze di polizia, sono stati indi-
viduati I'armamento, il munizio-
namento, 'equipaggiamento,
nonché i mezi e gl strumenti
speciali piu idonei allo svolgi-
mento dei servizi di sicurezza
personale e sono stati deter-
minatfi i requisiti di sicurezza da
attribuire alle autovetture spe-
cializzate e di serie utilizzate nei
servizi di protezione.

L'aftuazione di questo
programma ha reso necessaria
I'individuazione presso  ogni
Forza di Polizia, a livello provin-
ciale, di un Ufficio referente per
la materia, analogamente a
quanto gid previsto per gli Uffici
Territoriali del Governo, dl fine
di costituire un diretto ed omo-
geneo “interfaccia”.

I referenti provinciali per
I'Arma dei Carabinieri e per la
Guardia di Finanza sono stati
individuati, rispettivamente, nel
Comandante del Reparto O-
perativo e nel Comandante
della Compagnia di Pronto Im-
piego. mentre per le Questure
si & ritenuto di poterio indicare
nell’Ufficio di Gabinetto. A tale
Ufficio & stato demandato il
compito di coordinare sia gli
aspetti operativi (anche tramite
un eventuale ufficio interno cui
affidare specificatamente i ser-
vizi tutori), sia le problematiche
connesse al personale e ai
mezzi (disponibilitd  organica,

formazione, dotazioni tecniche,
etc.).

In alfri fermini, a livello pro-
vinciale, anche per la Polizia di
Stato il sistema di protezione fa
capo ad un Funzionario prepo-
sto allo specifico incarico di re-
sponsabile provinciale dei ser-
vizi di protezione, con compiti,
tra I'altro, di raccordo con le
analoghe strutture delle altre
Forze di Polizia, con le Prefettu-
re e con |'Ufficio Centrale Inter-
forze per la Sicurezza Persona-
le.

Al termine dell'attivitd pia-
nificata per I'anno 2003, che
ha visto lo svolgimento di 28
corsi di formazione ed aggior-
namento per la Polizia di Stato,
8 per I'Arma dei Carabinieri e 3
per la Guardia di Finanza, sono
stafi istruiti, complessivamente,
745 elementi della Polizia di
Stato, 233 dell’ Arma dei Cara-
binieri e 116 della Guardia di
Finanza, per un totale di 1094
operatori. Sono state, aitres,
definite le modalitd di istruzione
per il personale appartenente
alla Polizia Penitenziaria.

Sotto altro profilo, si &
provveduto a sviluppare o stu-
dio preliminare di fattibiita di
un progetto informatico a sup-
porto del sistema delle misure
di protezione e vigilanza, an-
che al fine della verifica del ra-
Zionale impiego del personale
e della efficienza dei servizi.

infine, nell ambito dei rap-
perti di collaborazione internc-
zionale, massima attenzione &
stata rivolta all'interscambio in-
formativo con i “punti di con-
tatto™ delle Forze di Polizia ade-
renfi alla Rete Europea in mate-
ria di protezione personale. Al
riguardo, € da segnalare la
partecipazione di qudlificati
rappresenftanti dell'U.C1S.
(quale "punto di contatto” na-
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zionale della predetta Rete Eu-
ropea) al primo seminario sulla
protezione delle personalitd,
organizzato dalla  Direzione
Generale della Polizia Spagno-
ia (Madrid 12-14 novembre
2003}.
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DIREZIONE CENTRALE PER |
SERVIZI ANTIDROGA

La Direzione Centrale per i
Servizi Antidroga é stata istituita
con legge 16 gennaio 1991,
n.16.

E' un organismo interforze,
inquadrato nel Dipartimento
della Pubblica Sicurezza, attra-
verso il quale il capo della Poli-
zia, Direttore Generale della
Pubblica Sicurezza, da attuo-
zione ai compiti “in materia di
coordinamento e di pianifica-
zione delle Forze di Polizia e di
alta direzione dei servizi di poli-
zia per la prevenzione e repres-
sione del traffico illecito di so-
stanze stupefacenti o psicotro-
pe" oftribuiti  al  Ministro
dell'interno dal Testo Unico 9
ottobre 1990, n.309 delle leggi
in materia di disciplina degli
stupefacenti.

Una realistica azione di
contrasto al traffico internazio-
nale di sostanze stupefacenti,
da parte di un Poese di con-
sumo e di fransito qual & I'ttalia,
non pud prescindere dallo svi-
luppo e dal mantenimento di
una consistente rete di coope-
razione internazionaie che ten-
ga conto dell'assetto geogra-
fico dei luoghi di produzione e
delle logiche che sono alla ba-
se dello movimentazione degli
stupefacenti verso i mercati di
consumo.

Sul piono della concreta
attuazione delle specifiche ini-
ziative 'attuale normativa pre-
vede che il Ministro dell'Interno,
d’intesa con il Ministro degli af-
fari Esteri e con il Ministro delia
Giustizia, promuova ‘“accordi
intemazionali di collaborazione
con i competenti organismi e-
steri”.

Alla Direzione Centrale per
i Servizi Antidroga 1a normativa
vigente attribuisce  specifici
compiti sul piano dei rapporti
internazionali.

Infatti la stessa Direzione €
chiamata a “mantenere e svi-
luppare i rapporti con i corri-
spondenti Servizi delle polizie
estere”, aftraverso i canali in-
terpol ed Europol; cura, inoltre,
“i rapporti con gli organismi in-
fernazionali interessati alla co-
operazione nella atfivita di poli-
Zio anfidroga”.

Sul piano operativo, it sup-
porto nella forma del coordi-
namento viene sviluppato sia in
ambito nazionale che interna-
zionale con riferimento ad atti-
vitd investigative svolte da or-
gani di polizia diversi.

La prevalente, se non e-
sclusiva connotazione interna-
zionale del troffico illecito di
droghe richiede, pertanto, una
intensificazione dei rapporti
con i servizi esteri collegati, che
porta alla effettuazione di riu-
nioni di coordinamento investi-
gativo, sia in  ltalia  che
all'estero.

L'estensione delle diverse
attivitd delle organizzazioni cri-
minali, sia sul temitorio nazionale
che in altri Paesi, il loro estremo
dinamismo nonché i loro arfico-
lati collegamenti, richiedono il
ricorso a mirati programmi di
coordinamento delle attivitd
investigative, programmi che
agevolano la  prosecuzione
delie investigazioni, con la con-
seguente disarticolazione di
agguerrite organizzazioni ed |l
sequestro di consistenti partite
di sostanze stupefacenti.

La parte degli accordi bila-
terali o pluritaterali, relativa alla
cooperazione nel settore degli
stupefacenti, prevede che le
autoritd competenti, in osse-

quio ai contenuti delle Con-
venzioni internazionali vigenti in
materia di sostanze stupefa-
centi e psicotrope, ma in con-
formita alle proprie legislazioni
nazionali, mettano a disposizio-
ne tutte le informazioni, notizie
e dati che possano confribuire
a contrastare il traffico illecito
di sostanze, in cui si infendono
ricompresi anche i precursori.

Nel quadro dei rapporti di
collaborazione internazionale,
lattuale normativa prevede
anche o possibilita di disporre
di "esperti antidroga” all'estero
e di "uffici operanti fuori dal ter-
ritorio nazionale" posti alle di-
pendenze delia DCSA. Gl E-
sperti e Ufficiali di Collegamen-
to Antidroga della DCSA sono
presenti nelie seguenti aree: Eu-
ropa, Sud America, Africa, Stati
Uniti d’America, Sud Est Asiati-
co, Asia Centrale, Balcani.

Nel complesso, nell'anno
2003, si & potuta registrare una
elevata reattivitd operativa
degli organi investigativi territo-
riali, associata ad un buon livel-
lo di cooperazione internazio-
nale.

Un'andlisi pit completa
delle attivita di contrasto viene
qui di seguito delineata con ri-
ferimento specifico alle sostan-
ze stupefacenti principali: eroi-
na, cocaing, cannabis e deri-
vati, droghe sintefiche.

Connotazione dei traffi-
canti. L'attivitd di contrasto
svolta nel 2003 si & conclusa
con la denunzia all'Autoritd
Giudiziaria di 29.393 trafficanti
coinvolti, a vario ftitolo, nelfla
organizzazione ed atftuazione
del traffico ilecito.

La composizione dei tfraffi-
canti denunziati € di 21.332
soggetti italiani e di 8.061 sog-
gefti di etnia sfraniera. Questi





