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REIAZIONE

1. INTRODUZIONE

1l 31 dicembre 2003 terminera Daphne (2000-2003)', il programma per la lotta contro la
violenza nei confronti dei bambini, dei giovani e delle donne.

Il programma ¢ stato istituito con uno stanziamento di bilancio di 20 milioni di euro. E stato
adottato, per ogni anno di attuazione, un programma annuale che fissa gli obiettivi e le
priorita tematiche e un invito a presentare proposte per l'eventuale cofinanziamento di progetti
destinato alle organizzazioni. Il bilancio di cul sopra ha permesso il cofinanziamento di 140
progetti.

Ogni anno sono state effettuate valutazioni esterne mediante visite ai progetti. Le relazioni
annuali di sintesi, che presentano i risultati e l'impatto dei progetti finanziati, hanno
riscontrato la graduale costituzione di reti solide ¢ durature e I'elaborazione di metodologie ed
attivita in favore delie vittime della violenza.

Il programma Daphne, con i suoi progetti e risultati, ¢ riconosciuto, in Europa e nel mondo,
come uno dei programmi principali contro la violenza e come un modello di buone pratiche
per il collegamento delle politiche regionali e dei quadri di azione regionale di cooperazione.
Cio ¢ stato tra l'altro chiaramente riconosciuto dal secondo congresso mondiale contro lo
sfruttamento sessuale a scopo commerciale dei bambini svoltosi a Yokohama nel dicembre
2001.

La Commissione ha presentato, nell'aprile 2002°, al Parlamento europeo e al Consiglio una
relazione sull'attuazione del programma nei primi due anni. Tale relazione era basata sulla
verifica annuale e sulle valutazioni ex post dei risultati e dell'impatto dei progetti finanziati.
La relazione dimostra che il programma sta raggiungendo i suoi obiettivi e apportando un
valore aggiunto a livello europeo, a complemento delle azioni nazionali.

Nel settembre 2002 nella sua risoluzione® sulla relazione della Commissione sul programma
Daphne, il Parlamento europeo ha chiesto che il programma continui dopo il 2003 e che possa
disporre di un maggiore stanziamento di bilancio.

Al Consiglio di Siviglia, nel giugno 2002, la Presidenza spagnola ha presentato un documento
intitolato "Good practice. Guide to mitigate the effects of and eradicate violence against
women" (Buone pratiche. Guida per mitigare gli effetti e sradicare la violenza nei confronti
delle donne) che cita il programma Daphne come un esempio di buone pratiche nella messa in
rete di ONG e come un programma che ha realizzato buoni risultati. It Consiglio ha chiesto
azioni continuate a livello europeo nel settore della violenza contro le donne.

Secondo la definizione dell'Organizzazione mondiale della sanita, la salute ¢ uno stato di
benessere fisico, mentale e sociale, che non consiste soltanto nell'assenza di malattie o
infermita. Cid & stato anche riconosciuto dalla convenzione delle Nazioni Unite del 1979

Decisione n. 293/2000 (GU L 34, del 9.2.2000, pag. 1)
COM(2002) 169 definitivo, SEC(2002) 338.
AS5-0233/2002 definitivo.
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sull'eliminazione di tutte le forme di discriminazione contro le donne, dalla convenzione delle
Nazioni Unite del 1989 sui diritti del fanciullo e dal suo protocollo opzionale sul traffico di
bambini, sulla prostituzione infantile e sulla pornografia infantile, dalla convenzione
internazionale del 1999 dell'Organizzazione nazionale del lavoro sulle forme estreme di
lavoro minorile (n. 182), dalla dichiarazione di Vienna del 1993 sull'eliminazione della
violenza contro le donne, dalla dichiarazione e dalla piattaforma di azione adottata nel corso
della quarta conferenza sulle donne svoltasi a Pechino nel 1995 e dalle conclusioni del
Consiglio sull'esame dell'attuazione da parte degli Stati membri e delle istituzioni della UE
della piattaforma d'azione di Pechino® nel 2002, dalla dichiarazione e dal piano d'aziome
contro lo sfruttamento sessuale a scopo commerciale dei bambini, adottati dal primo
congresso mondiale di Stoccolma e integrati dall'impegno globale di Yokohama adottato dal
secondo congresso mondiale nel 2001, dalla dichiarazione e¢ dal piano d'azione della
Conferenza regionale preparatoria Europa-Asia centrale per il congresso di Yokohama
(Budapest, novembre 2001), dalla dichiarazione di Lisbona del 1998 sulle politiche e 1
programmi per i giovani adottata dalla conferenza mondiale dei ministri responsabili per la
gioventl e dal protocollo delle Nazioni Unite sulla tratta degli esseri umani, soprattutto delle
donne e dei bambini, che integra la convenzione delle Nazioni Unite sulla criminalita
organizzata transnazionale.

La Commissione ¢ stata invitata a preparare e attuare programmi di azione per combattere fali
atti di violenza dal Parlamento europeo, nelle sue risoluzioni del 18 zennaio 1996 «u:lla torits
degli essent umani’, del 19 settembre 1996 sui minorenni vittime di violenze®, del 12 dicembre
1996 su misure per la protezione dei minori nell'Unione europea7, del 16 dicembre 1997 sul
traffico di donne a scopo di sfruttamento sessuale®, del 2 maggio 2000 sulla comunicazione
della Commissione per wulteriori azioni nella lotta contro la tratta di donne'® e del 20
settembre 2001 sulle mutilazioni genitali femminili''.

La natura dei temi trattati & tale da richiedere un approccio coordinato e multidisciplinare che
coinvolga tutte le parti responsabili della lotta contro tali reati a livello dell'Unione europea.
La creazione di un quadro per la formazione, l'informazione, lo studio e gli scambi di buone
pratiche dei responsabili della lotta contro la violenza in tutte le sue forme permettera di
prevenire e di combattere pili efficacemente tali forme di violenza.

Doc 14074/02, non ancora pubblicato sulla GU.

GU C 32, del 5.2.1996, pag. 88.

GU C 320 del 28.10.1996, pag. 190.

GU C 20 del 20.1.1997, pag. 170.

GU C 14, del 19.1.1998, pag. 39.

A5-0127/2000, GU C 59, del 23.2.2001, pag. 307.

10 COM(1998) 726

H 2001/2035(INT) GU C 77E del 28.3.2002, pp. 22-126.
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2. LA PROPOSTA DI DECISIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO: EVOLUZIONE

La proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce una seconda
fase del programma Daphne si basa sull'esperienza acquisita durante l'attuazione del
programma attuale. La proposta & strutturata in maniera analoga al programma Daphne
originario del 2000, dal momento che non sembra opportuno modificarne il campo di
applicazione.

Tutte le manifestazioni della violenza e i temi ad essa connessi (la violenza domestica, la
violenza nelle scuole, nelle istituzioni, sul posto di lavoro, lo sfruttamento sessuale a scopo
commerciale, le mutilazioni genitali, impatto sulla salute, la violenza legata alla differenza di
genere, la tratta, il trattamento dei colpevoli ecc.) restano importanti € devono essere oggetto
di azioni. Le organizzazioni responsabili per l'assistenza alle vittime rappresentano sempre il
modo migliore per raggiungere ed assistere i beneficiari di tali azioni. Inoltre, anche gli istitutt
di istruzione, le universita, le associazioni di volontariato, i centri di ricerca e gli enti locali
nonché i consigli comunali sono ammissibili al programma.

Il programma contribuisce all'obiettivo generale di fornire ai cittadini un elevato livello di
_protezione nei confronti della violenza, garantendo la tutela della loro salute fisica ¢ mentale, nel
contesto di uno spazio di liberta, sicurezza ¢ giustizia. Il programma ¢ finalizzato a prevenire ¢

combattere tutte le forme di violenza contro i bambini, 1 giovani e le donne. Il programma
contribuisce in tal modo alla salute e al benessere sociale.

Gli strumenti proposti sono:

¢ individuazione ¢ scambi di migliori pratiche e di esperienze di lavoro;
o realizzazione di studi analitici per categoria e ricerche;

e attivita sul posto con la partecipazione dei beneficiari;

e costituzione di reti multidisciplinari durature;

¢ azioni di formazione ed ideazione di strumenti didattici:

e eclaborazione ed attuazione di programmi per il trattamento, da una parte, degli aggressori
e, dall'altra, delle vittime;

» organizzazione ed attuazione di attivitd di sensibilizzazione destinate a pubblici specifici;
preparazione di materiali che integrino quelli gia disponibili, o adattamento e utilizzazione
dei materiali esistenti in altre aree geografiche o per altri gruppi destinatari;

o divulgazione dei risultati ottenuti dal programma Daphne: adattamento, trasferimento e
utilizzazione da parte di altri beneficiari o in altre aree geografiche.

La struttura proposta riflette anche le richieste presentate dalla risoluzione del Parlamento
europeo e si basa sulle iniziative prese dalle presidenze spagnola e danese del Consiglio e
sull'esperienza acquisita nell'attuazione dell'attuale programma Daphne. Tutto ci0 ha portato
all'introduzione di una nuova terminologia e di nuovi tipi di azione:
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¢ la proposta suggerisce che sia riservata una parte dello stanziamento annuale di bilancio a
progetti su larga scala che consentano partenariati pil estesi per attuare attivita a pitt ampio
raggio. Il finanziamento massimo comunitario per tali progetti potrebbe essere elevato a
250.000 € (a fronte dei 125.000 € attuali);

s la proposta introduce azioni complementari, come studi, elaborazione di indicatori,
raccolte di dati, divulgazione dei risultati, seminari, riunioni di esperti o altre attivita per
consolidare la base delle conoscenze del programma e divulgare le informazioni e i
risultati ottenuti dal programma.

Si propone che il cofinanziamento sia limitato ad un massimo dell'80% del costo totale del
progetto.

L'importo di riferimento finanziario proposto per il programma ¢& stato aumentato in
considerazione del crescente interesse dimostrato nei confronti del programma precedente e
dell'adesione di nuovi paesi. L'importo finanziario proposto ¢ di 65 milioni €. L'aumento &
giustificato prima di tutto dal fatto che, nel precedente programma Daphne, solo il 13% delle
proposte ricevute ha potuto essere finanziato e che in realta almeno il doppio di progetti era
degno di essere realizzato. In secondo lnogo, l'adesione di dieci nuovi Stati membri portera ad
un gumento delle domande. Tali paesi non sono densamente popolati ma presentano gravi
problemi di violenza. Pertanto, ¢'é¢ un'effettiva necessita di azione in tali paesi.

Talvolta, nei temi trattati dalle proposte presentate alla Commissione vi sono delle lacune
rispetto alle priorita tematiche fissate dai piani di lavoro annuali. E un aspetto che & stato
evidenziato dalle valutazioni esterne effettuate sul programma degli anni passati. Pertanto, si ¢
proposto che il programma annuale di lavoro individui, ogni anno, alcune azioni specifiche
indicandone il tipo (campagne, studi, settori specifici della violenza, ecc.) e argomenti e
destinatari ben definiti. Tale misura contribuird a far meglio incentrare le azioni e ad
accrescere il loro impatto.

Sulla base delle esperienze accumulate, ma anche dei suggerimenti della risoluzione del
Parlamento europeo, sembra opportuno che il programma preveda misure complementari per
raggiungere in maniera piu efficace gli obiettivi del programma, in termini di divulgazione dei
risultati e per quanto riguarda la conoscenza dei diversi fenomeni di violenza. La
Commissione potrebbe indicare nel programma annuale di lavoro argomenti e temi che le
azioni dovrebbero approfondire. Per esempio, elaborare indicatori sulla violenza, istituire una
procedura per una raccolta di dati regolare e sostenibile, ricavare indirizzi strategici delle
attivita realizzate dei progetti finanziati o divulgare buone pratiche scaturite dei progetti
finanziati. Tali azioni interessano direttamente la Commissione; pertanto, € opportuno che sia
la Commissione stessa a indicare le caratteristiche tecniche di tali azioni piuttosto che basarsi
su proposte estemme. Tali attivitd rafforzeranno la base di conoscenza del programma e
contribuiranno alla divulgazione delle buone pratiche che ¢ I'obiettivo finale del programma.
Il cofinanziamento di tali azioni puo elevarsi al 100%. Tuttavia, ¢ stabilito un limite pari al
15% della percentuale dello stanziamento annuale che pud essere utilizzato per tali misure
complementari.

La procedura di comitato proposta dal Consiglio per l'esecuzione del programma si basa sulla
decisione del Consiglio, del 28 giugno 1999, recante modalita per l'esercizio delle competenze
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di esecuzione conferite alla Commissione'?, come per il programma Daphne precedente. In
base al testo delle proposte, le misure di attuazione del programma dovrebbero essere adottate
conformemente alla procedura consultiva.

3. LA PROPOSTA DI DECISIONE DEL PARLAMENTO E DEL CONSIGLIO:
GLI ARTICOLI1
Articolo 1

L'articolo 1 istituisce una seconda fase del programma e ne indica la durata: un periodo di
cinque anni, a partire dal 1° gennaio 2004.

Articolo 2

L'articolo 2 definisce gli obiettivi del programma. ¢ illustra le azioni da attuare nell'ambito del
programma, segnatamente azioni transnazionali e azioni complementari. Le prime si basano
sui progetti presentati in seguito all'invito a presentare proposte mentre le azioni
complementari sono attuate su iniziativa della Commissione.

Articolo 3

L'articolo 3 spiega chi puo partecipare al programma, in termini di tipo di organizzazioni e di
copertura geografica. Vengono inoltre indicate le condizioni minime per I'ammissibilita, il
numero minimo di organizzazioni partner e la durata.

Articolo 4

L'articolo 4 definisce le attivita del programma. Tali attivita vengono ulteriormente illustrate e
spiegate nell'allegato.

Articolo 5

Il paragrafo 1 concerne lo stanziamento di bilancio per il programma, mentre i paragrafi
successivi illustrano i principi di base per il finanziamento delle azioni.

Articolo 6

L'articolo 6 concerne l'esecuzione del programma. Il paragrafo 1 fa presente che l'attuazione
sara realizzata dalla Commissione. I due paragrafi successivi illustrano le norme fondamentali
che saranno osservate per la selezione dei progetti. Il paragrafo 4 spiega che l'esecuzione del
programma seguira le norme relative all'assistenza da parte di un comitato.

12 GU L 184 del 17.7.1999, pag. 23-26.
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Articolo 7

Il primo paragrafo stabilisce che la Commissione ¢ assistita, nell'attuazione del programma,
da un Comitato composto da un rappresentante di ogni Stato membro. Il paragrafo 2 spiega
che nell'esecuzione del programma deve essere utilizzata la procedura consultiva. Tale
procedura & conforme alla decisione del Consiglio n. 1999/ 468/CE del 28 giugno 1999.

Articolo 8

L'articolo 8 fa obbligo alla Commissione di procedere alla valutazione e al controllo del
programma. Esso impone inoltre alla Commissione di presentare una relazione intermedia e
una relazione al termine del programma al Parlamento europeo e al Consiglio.

Articolo 9

L'articolo 9 stabilisce che la decisione che istituisce il programma entra in vigore venti giorni
dopo la data della sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale delle Comunita europee.
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2003/0025 (COD)
Proposta di
DECISIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

che istituisce una seconda fase del programma di azione comunitaria (2004-2008)
per prevenire la violenza contro i bambini, i giovani e le donne e per proteggere
le vittime e i gruppi a rischio (programma DAPHNE II)

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce {a Comunita europea, in particolare l'articolo 152,

vista la proposta della Commissione'?,

visto il parere del Comitato economico e sociale europeo “

visto il parere del Comitato delle regioni'?,

deliberando secondo la procedura di cui all'articolo 251 del trattato,
considerando quanto segue:

€] La violenza fisica, sessuale e psicologica contro i bambini, i giovani ¢ le donne lede il
loro diritto alla vita, alla sicurezza, alla liberta, alla dignitd e all'integrita fisica ed
emotiva ¢ costituisce una minaccia grave per la salute fisica e psichica delle vittime.
Gli effetti di tali atti di violenza sono cosi diffusi in tutta la Comunita da costituire una
grave minaccia per la salute ed un ostacolo al godimento del diritto a una cittadinanza
sicura, libera e giusta.

(2)  E importante riconoscere le gravi conseguenze, immediate e a lungo termine, che la
violenza reca ai singoli, alle famiglie e alla collettivita in termini di salute, di sviluppo
psicologico ¢ sociale e di pari opportunita per le persone coinvolte, nonché gli elevati
costi sociali ed economici che essa comporta per la societa nel suo complesso.

2 GU C del , pag. .
14 GU C del , pag. .
15 GU C del, pag. .
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3) Secondo la definizione deli'Organizzazione mondiale della sanita, la saiute ¢ uno stato
di benessere fisico, mentale e sociale, che non consiste soltanto nell'assenza di malattie
o infermitd. Una risoluzione dell'Assemblea mondiale per la sanita'®, adottata nel
corso della 49* Assemblea mondiale per la sanita, svoltasi a Ginevra nel 1996, dichiara
che la violenza ¢ uno dei principali problemi per la sanita pubblica nel mondo. La
relazione mondiale sulla violenza e la salute presentata dal Organizzazione Mondiale
per la sanita il 3 ottobre 2002 a Bruxelles raccomanda di promuovere misure
preventive, di potenziare le capacita di reagire delle vittime di atti di violenza e di
migliorare la collaborazione ¢ lo scambio di informazioni in materia di prevenzione
della violenza.

(4)  Tali principi sono riconosciuti in numerose convenzioni, dichiarazioni e protocolli
delle principali istituzioni internazionali, come le Nazioni Unite, ['organizzazione
internazionale del lavoro, le conferenze mondiali sulle donne e il congresso mondiale
contro lo sfruttamento sessuale dei bambini a scopo commerciale. Tali importanti
attivitd svolte dalle organizzazioni internazionali devono essere integrate dalle attivita
dell'Unione europea. Infatti, l'articolo 3 lettera p) del trattato stabilisce che l'azione
della Comunita comporti un contributo al conseguimento di un elevato livello di
protezione della salute.

&) La carta dei diritti fondamentaii dell'Unione europea ribadisce, ira l'altro, il diritto aila
dignita, eguaglianza e solidarieta'’. La carta prevede una serie di disposizioni mirate
specificamente a tutelare e promuovere l'integrita fisica e psichica, la parita di
trattamento tra uomini e donne, 1 diritti del fanciullo e 1a non discriminazione nonché
per proibire 1 trattamenti disumani o degradanti, la schiaviti, il lavoro forzato e il
lavoro minorile.

(6) La Commissione ¢ stata invitata a preparare ed attuare programmi di azione per
combattere tali atti di violenza dal Parlamento europeo, nelle risoluzioni del 19
maggio 2000'® sulla comunicazione della Commissione Ulteriori azioni della lotta
contro la tratta delle donne” ¢ del 20 settembre 2001 sulle mutilazioni genitali
fernminili*’.

N Il programma di azione, fissato dalla decisione n. 293/2000/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 24 gennaio 2000, relativa ad un programma d'azione
comunitaria sulle misure preventive intese a combattere la violenza contro 1 bambini, i
giovani e le donne (2000-2003) (programma DAPHNE)?!, ha contribuito ad aumentare
la consapevolezza dell'Unione europea e a migliorare e consolidare la cooperazione tra
le organizzazioni degli Stati membri attive nella lotta contro la violenza.

18 Risoluzione dell' AMS49.25.

17 GU C 364, del 18.12.2000, pag. 1.

18 A5-0127/2000, GU C 59, del 23.2.2001, pag. 307.
8 COM(1998) 726.

2 2001/2035(INT), GU C 77E, 28.3.2002, p. 22-126

A GU L 34 del 9.2.2000, pag. 1.
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(8) 1l programma Daphne (2000- 2003) ha ottenuto una risposta superiore alle aspettative
dimostrando di andare incontro ad un'esigenza profondamente sentita dal settore del
volontariato. I progetti finanziati hanno gia incominciato ad avere effetti moltiplicatori
sulle attivita delle organizzazioni non governative ¢ delle istituzioni in Europa. Nella
fase iniziale il programma ha gia contribuito in maniera decisiva all'elaborazione di
una politica della UE in materia di violenza, tratta, abuso sessuale e pornografia, con
implicazioni che vanno ben al di la dei confini dell'Unione europea, come risulta dalla
relazione intermedia del programma Daphne.

(9)  Nella risoluzione del 4 settembre 2002* sull'esarue intermedio del programma Daphne
2000-2003%, il Parlamento europeo sottolinea la necessita fondamentale di strategie
efficaci per combattere la violenza e l'importanza di continuare il programma dopo il
2003 e chiede alla Commissione di presemtare una proposta per un programma
d'azione che inglobi tutte le esperienze acquisite dopo il 1997 destinandovi un
finanziamento adeguato.

(10) E auspicabile garantire la continuitd dei progetti finanziati dal programma Daphne
(2000-2003), basarsi sulle esperienze acquisite e mettere a frutto le opportunita del
valore aggiunto scaturito da tali esperienze ¢ a tal fine rinnovare il programma per una
seconda fase.

(11) La Comunita puo recare un valore aggiunto alle iniziative degli Stati membn dirette a
prevenire la violenza, anche sotto forma di sfruttamento e abusi sessuali, perpetrata
contro i bambini, i giovani e le donne e la protezione delle vittime e dei gruppi a
rischio attraverso la divulgazione e lo scambio di informazioni ed esperienze, la
promozione di un approccio innovativo, la fissazione di priorita comuni, lo svituppo di
eventuali reti, la selezione di progetti a livello comunitario ¢ la motivazione e
mobilitazione di tutti { soggetti interessati. Essa pud inoltre individuare e incoraggiare
buone pratiche.

(12)  Questo programma pud recare un valore aggiunto individuando e promuovendo le
buone pratiche, incoraggiando l'innovazione e favorendo lo scambio delle esperienze
in materia maturate nel corso delle diverse azioni intraprese negli Stati membri, ivi
compreso lo scambio d'informazioni sulle diverse normative e sui risultati conseguiti.
Al fine di raggiungere gli obiettivi del programma e di utilizzare le risorse disponibili
nel modo piu efficiente, occorre scegliere con cura i settori in cui portare avanti le
attivita mediante una selezione di progetti che apportino un maggiore valore aggiunto
a livello comunitario e mostrino il cammino da fare mediante la sperimentazione e la
divulgazione di nuove idee per prevenire la violenza, nel contesto di un approccio
multidisciplinare.

2 2001/2265(INT)
COM(2002) 169 definitivo, SEC(2002) 338.
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(13) Pertanto, conformemente ai principi di sussidiarietd e proporzionalita, stabiliti
dall'articolo 5 del trattato, gli obiettivi dell'azione proposta (prevenire e combattere
tutte le forme di violenza contro i bambini, i giovani e le donne) possono essere
meglio raggiunti dalla Comunita, considerata l'esigenza di un approccio coordinato e
multidisciplinare che favorisca la costituzione di reti transnazionali per la formazione,
l'informazione, lo studio e lo scambio di migliori pratiche, e la selezione di progetti a
livello comunitario. Tale decisione si limita al minimo richiesto per raggiungere detti
obiettivi e non va oltre quanto strettamente necessario a tal fine.

(14)  Tale fase del programma dovrebbe avere la durata di cinque anni al fine di permettere
che le azioni da attuare dispongano del tempo sufficiente per raggiungere gli obiettivi
fissati e per trarre insegnamenti e raccogliere esperienze da integrare nelle buone
pratiche in tutta 'Unione europea

(15) Conformemente all'articolo 2 della decisione del Consiglio 1999/468/CE del 28
giugno 1999 recante modalita per l'esercizio delle competenze di esecuzione conferite
alla Commissione™, devono essere adottate misure per l'esecuzione di questa
decisione mediante la procedura consultiva di cui all'articolo 3 di tale decisione.

(16) La presente decisione fissa, per tutta la durata del programma. una dotazioue
finanziaria che costituisce il viferimsnte princ’pele al sensi del punto 53 detl'accurde
interistituzionale tra il Parlamento europeo, il Consiglio ¢ la Commissione del 6
maggio 251999 sulla disciplina di bilancio e sul miglioramento della procedura di
bilancio™.

DECIDONO:

Articolo 1
QOggetto e campo d'applicazione

E istituita la seconda fase del programma Daphne per la prevenzione di tutte le forme di
violenza contro i bambini, i giovani e le donne e per la protezione delle vittime e dei gruppi a
rischio (in appresso "il programma") per il periodo dal primo gennaio 2004 al 31 dicembre
2008; tale programma pud essere prorogato.

Al fini del programma, per ' bambini' s'intendono 1 bambini e gli adolescenti fino all'eta di 18
anni, conformemente agli strumenti internazionali relativi ai diritti del fanciullo.

Tuttavia, i progetti le cui attivitd siano destinate specificamente a beneficiari come, ad
esempio, i 'teenagers' (di eta dai 13 ai 19 anni) oppure a persone di eta compresa trai 12 €1 25
anni, sono considerati destinati alla categoria cosiddetta dei 'giovani'.

2“ GU L 184 del 17.7.1999, pag. 23.
s GU C 172 del 18.6.1999, pag. 1.
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Articolo 2
Obiettivi del programma

L. Il programma contribuisce all'obiettivo generale di fornire ai cittadini un elevato
livello di protezione dalla violenza, che comprenda la tutela della salute fisica ¢
psichica.

Obiettivo del programma & prevenire e combattere tutte le forme di violenza contro i
bambini, i giovani e le donne mediante misure preventive e 1l sostegno alle vittime,
ed in particolare la prevenzione dell'esposizione futura alla violenza, nonché assistere
ed incoraggiare le organizzazioni non governative e le altre organizzazioni attive nel
settore.

2. Le azioni da realizzare nel quadro del programma allegato intendono:
a) promuovere azioni transnazionali:

1) costituire reti multidisciplinari, segnatamente a sostegno delle vittime
della violenza e dei gruppi a rischio;

ii; assicurare l'espansione della base di conoscenze, dello scambio di
informazioni e dell'individuazione e divulgazione delle buone pratiche,
ivi comprese la formazione, le visite di studio e gli scambi di personale;

iii) sensibilizzare destinatari specifici (come gli operatori del settore, le
autoritd competenti e settori particolari del grande pubblico) al fine di
migliorare la comprensione, promuovere l'adozione di una politica di
tolleranza zero nei confronti della violenza ed incoraggiare l'assistenza
alle vittime e la denuncia degli episodi di violenza alle autorita
competenti;

iv)  studiare i fenomeni collegati alla violenza, indagare ed approfondire le
origini della violenza a tutti i livelli della societa;

b) introdurre, su iniziativa della Commissione europea, azioni complementari,
come studi, elaborazione di indicatori, raccolte di dati, seminari, riunioni di
esperti o altre attivitd per consolidare la base delle conoscenze del programma
e divulgare le informazioni e i risultati ottenuti dal programma.

Articolo 3
Accesso al programma

L. Il programma & aperto alla partecipazione di organizzazioni pubbliche e private e di
istituzioni (gli enti locali a livello comunale, i dipartimenti universitari e centri di
ricerca) che operino al fine di prevenire la violenza contro i bambini, i giovani e le
donne o di proteggere contro tali atti di violenza o ancora di fornire sostegno alle
vittime.
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2. 11 programma ¢ aperto alla partecipazione:
Ve ¥ P P
a)  dei paesi SEE, conformemente alle condizioni stabilite nell'accordo SEE,

b) dei paesi associati dell'Europa centrale e orientale, conformemente alle
condizioni stabilite negli accordi europei, net loro protocolli aggiuntivi e nelle
decisioni dei rispettivi consigli d'associazione,

¢)  -di Cipro, di Malta e della Turchia, in virti di accordi bilaterali da concludere
con questi paesi.

3. I progetti, per poter avvalersi di un finanziamento nell'ambito di tale programma,
devono coinvolgere almeno due Stati membri, avere una durata massima di due anni
e puntare alla realizzazione degli obiettivi di cui all'articolo 2.
Articolo 4
Azioni del programma
Tl programma comprende le seguenti categorie di azioni:
a)  individuazione e scambi di migliori pratiche ed esperienze;
b)  studi analitici per categoria e ricerche;
¢)  aftivita settoriali con la partecipazione dei beneficiari, soprattutto i bambini e 1
giovani, in tutte le fasi dell'ideazione, dell'esecuzione e della valutazione del
progetto;
d) costituzione di reti multidisciplinari durature;

e)  azioni di formazione ed ideazione di strumenti didattici:

f)  elaborazione ed attuazione di programmi per il trattamento, da una parte, degli
aggressori e, dall'altra, delle vittime;

g)  preparazione ed esecuzione di attivitd di sensibilizzazione rivolte a pubblici
specifici, ideazione di materiali che integrino quelli gia disponibili, o
adattamento e utilizzazione dei materiali esistenti in altre aree geografiche o
per altri gruppi destinatari;

h)  divulgazione dei risultati ottenuti dal programma Daphne: adattamento,
trasferimento e utilizzazione da parte di altri beneficiari o in altre aree
geografiche.
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Articolo 5
Bilancio
I. La dotazione finanziaria per l'attuazione del programma per il periodo 2004-2008 ¢&
fissata a 41 milioni di euro.
2. Gli stanziamenti annuali sono autorizzati dall'autorita di bilancio entro i limiti delle
prospettive finanziarie.
3. Le decisioni di finanziamento danno luogo alla conclusione di convenzioni di

finanziamento fra la Commissione e i beneficiari della sovvenzione.

4. L'intervento a carico del bilancio generale dell'Unione europea non pud superare
1'80% del costo complessivo del progetto.

Tuttavia, le azioni complementari di cui all'articolo 2, paragrafo 2, lettera b), possono essere
finanziate fino al 100%, a condizione che non superino un massimale del 15 % dello
stanziamento totale annuo per il programma.
Articolo 6
Attuazione del programma

I. La Commissione ¢ responsabile della gestione e dell'esecuzione del programma.

2. La Commissione garantisce un approccio equilibrato, che rispetti i tre gruppi
destinatari, bambini, giovani e donne nell'esecuzione del programma.

3. La Commissione garantisce un approccio equilibrato, in termini di scala del progetto,
riservando una quota del bilancio annuale per progetti su larga scala che consentano
partenariati piul estesi per attuare attivita a pitt ampio raggio.

4. Le misure necessarie per l'attuazione della presente decisione concernenti tutti gli
altri punti sono adottate secondo la procedura di consultazione di cui all'articolo 7,
paragrafo 2.

Articolo 7

Procedura del comitato

1. La Commissione ¢ assistita da un comitato composto dai rappresentanti degli Stati
membri e presieduto dal rappresentante della Commissione.

2. Quando viene fatto riferimento al presente paragrafo, si applica la procedura
consultiva di cui all'articolo 3 della decisione 1999/468/CE, conformemente
all'articolo 7, paragrafo 3 e all'articolo 8.
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Articolo 8
Controllo e valutazione

l. La Commissione prende tutte le misure necessarie per assicurare un controllo e una
valutazione permanente del programma che tengano conto degli obiettivi generali e
specifici stabiliti dall'articolo 1 e dall'allegato.

2. La Commissione presenta una relazione di valutazione intermedia al Parlamento
europeo ¢ al Consiglio in cui valuta la rilevanza, I'utilita, la sostenibilita, l'efficacia e
V'efficienza delle attivita di Daphne II realizzate fino a quel momento. Tale relazione
comprende una valutazione ex ante al fine di sostenere eventuali azioni future.

3. Al termine del programma, la Commissione presenta una relazione finale al
Parlamento europeo e al Consiglio.

4. La relazione di cui ai paragrafi 2 e 3 del presente articolo € inviata anche al Comitato
economico sociale europeo e al Comitato delle regioni.
Articoln 9
Entrata in vigore

La presente decisione entra in vigore venti giorni dopo la sua pubblicazione nella Gazzerta
ufficiale delle Comunita europee.

Fatto a Bruxelles, il

Per il Parlamento europeo Per il Consiglio
1l Presidente 1l Presidente
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ALLEGATO
OBIETTIVI E AZIONI SPECIFICHE

L AZIONI TRANSNAZIONALI:

1. INDIVIDUAZIONE E SCAMBI DI MIGLIORI PRATICHE ED ESPERIENZE

Obiettivo: sostenere ed incoraggiare lo scambio, l'adattamento e l'utilizzazione di migliori
pratiche per applicarle ad altri contesti o aree geografiche

Incoraggiare e promuovere lo scambio di migliori pratiche al livello comunitario in materia di
assistenza e protezione di bambini, giovani ¢ donne - vittime o gruppi a rischio - con
particolare attenzione ai seguenti settori:

a) prevenzione (generale o destinata a categorie specifiche);

b) protezione e assistenza alle vittime (assistenza psicologica e medica, azioni di
formazione e di reintegrazione nella vita sociale e lavorativa);

<) procedure per la tutela degli interessi superior1 det bambini, der giovani e deile donne
vittime di atti di violenza;

d) valutazione dell'impatto effettivo che i vari tipi di violenza hanno in Europa sulle
vittime e sulla societa, al fine di definire una risposta adeguata

2. STUDI ANALITICI PER CATEGORIA E RICERCHE;

Obiettive: studiare i fenomeni connessi alla violenza

Finanziare attivita di ricerca e studi analitici per categoria nel settore della violenza al fine di:

a) indagare e valutare le diverse cause, circostanze ¢ meccanismi che fanno insorgere e
incrementare gli atti di violenza;

b) analizzare e comparare i modelli esistenti in materia di prevenzione e di protezione;
c) elaborare misure di prevenzione ¢ di protezione;
d) valutare 1'impatto della violenza, anche in termini di salute, sia sulle vittime che sulla

societa nel suo complesso, compresi i costi economici





