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19) Quali sono le conseguenze a livello operativo per gli Enti Autorizzati che non sottoscrivono i
protocolli operativi o altri accordi a livello regionale?

20) L attuazione del protocollo ha portato a forme di collegamento e coordinamento fra servizi pub-
blici, Enti Autorizzati e Tribunale per i Minori?

St A No
21) Se si, specificare tali forme di collegamento
 Riunioni periodiche
[ Formazione/convegni
O Altro (specificare)

22) Sono state predisposte linee guida rispetto all’operativita dei soggetti coinvolti nell’iter adottivo?
P p g 1% % 2424

QaSi dJNo

23) Se si, specificare i soggetti per cui sono state predisposte
Q Equipes/Servizi

1 Enti Autorizzati all’adozione internazionale

(3 Altro (specificare)

6. Informazioni sulla partecipazione alla formazione nazionale sovraregionale organizzata dalla
Commissione Adozioni Internazionali

24) La regione/provincia ha partecipato alla formazione nazionale sovraregionale organizzata dal-
la Commissione Adozioni Internazionali?

[ Si, con numero partecipanti

(A No, con nessun partecipante

25) Qual’é il ruolo dell’organizzazione regionale delle adozioni dei partecipanti alla formazione na-
zionale?

26) 1 partecipanti alla formazione sono stati sempre gli stessi?
S 2 No

5 - Doc. CCIL .
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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2002
Analisi dei protocolli di intesa elaborati nell’ambito delle singole Regioni italiane per un la-
voro integrato dei Servizi con gli Enti Autorizzati (dal materiale inviato nel corso degli ultimi

quattro anni alla Commissione):

Italia settentrionale

Piemonte anno di elaborazione: 2001
Lombardia 2000
Veneto 2002
Provincia autonoma di Trento 2001
Emilia Romagna 2002
Liguria™ 2001
Italia Centrale

Toscana 2000
Umbria 2001
Lazio 1999
Abruzzo 2001
Molise

Ttalia Meridionale
Sicilia 2000

* protocolli non stilati dagli Enti ma auspicati dalla Regione (con linee guida).

Un protocollo per il lavoro integrato nei soli servizi & presente nella ASL di Salerno. Simili pro-
tocolli inoltre sono sollecitati dalle regioni Marche e Puglia.

Nel Veneto, nella provincia di Trento e in Emilia Romagna il protocollo risulta firmato anche

dagli E.A.

Mancano notizie di Valle d’Aosta, provincia autonoma di Bolzano, Venezia Giulia, Campania
(escluso Salerno), Calabria, Sardegna.

Un’analisi dei contenuti dei protocolli per quanto riguarda il lavoro previsto Servizi ed Enti
dopo il rientro della famiglia in Italia con il bambino, mette in evidenza quanto segue:

la vigilanza e P'eventuale sostegno richiesto dalla coppia & sempre attribuito sia ai Servizi che
agli Enti:

- un lavoro integrato tra Servizi ed Enti & indicato con modalita operative precise solo nel pro-
tocollo di tre regioni: Lombardia, Provincia autonoma di Trento e Veneto (dove peraltro & previ-
sta una possibilita dei genitori di scegliere I’ente che li segue): & auspicato in Piemonte;

- nel protocollo delle altre regioni & prevista una collaborazione, spesso generica se non ambi-
gua tra Ente pubblico ed Ente autorizzato.

Linformazione al TM sull’andamento della famiglia adottiva:

- viene solitamente attribuita sia ai Servizi che agli Enti, non chiedendo peraltro come gli uni e
gli altri si raccordino in proposito (0 concordano tra loro sulla valutazione della situazione);

- solo il Molise la attribuisce ai Servizi.

La relazione al Paese di origine del bambino (quando richiesta) & variamente attribuita:
-5 Regioni - Piemonte, Lombardia, Umbria, Abruzzo, Sicilia - la considerano compito dei Ser-
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vizi, ma Piemonte, Abruzzo e Sicilia prevedono che la faccia I'Ente se non fatta dai Servizi (po-
nendo quindi dubbi sull’osservanza da parte dei Servizi dello stesso protocollo);

- 4 Regioni -Veneto, Emilia Romagna, Lazio, Molise- la domandano agli Enti Autorizzati;

- 1 Regione non specifica (provincia Autonoma di Trento: ma in essa il lavoro & integrato e il
protocollo & firmato dall’Ente);

- 2 Regioni - Liguria, Toscana - non lo specificano, anche se la Toscana sembra attribuire al-
PEnte il compito di verificare 'esistenza della relazione e stenderla se non fatta dai servizi.

Per quanto riguarda I'attivazione del Servizio all’entrata del bambino in Italia:

nessuna Regione prevede che esso venga attivato dal T.M,, tutte quelle che hanno elaborato un
protocollo considerano che il Servizio si attivi autonomamente appena ’Ente gli segnala 'entrata
del bambino.

Due regioni infine (Umbria e Molise) prevedono un’azione dei Servizi intesa a facilitare I'inse-
rimento del bambino nel contesto ambientale e nelle sue strutture extrascolastiche per 'infanzia. -

Osservazioni

- i dati vanno aggiornati: se persiste la situazione conosciuta, nel Meridione solo la Sicilia ha un
protocollo di intesa per Enti e Servizi.

E necessario sapere:
- in misura e come vengono utilizzati i protocolli esistenti;
- se sono stati firmati dagli Enti (o da quali di essi).

Sarebbe inoltre interessante conoscere:

- i problemi operativi che essi suscitano;

- le eventuali modifiche apportate e i motivi di esse;

- gli strumenti, i modji, i tempi utilizzati per la verifica della loro efficacia;

- i motivi per cui in molie Regioni non sono stati elaborati e non sono operativi;

- se e come Servizi ed Enti hanno documentato -ed eventualmente elaborato- il materiale ri-
sultante dal loro lavoro sulle neo famiglie adottive negli ultimi due anni, da soli in collaborazione
con l'altro Organo.
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SCHEDA DI RILEVAZIONE GENITORI ADOTTIVI

COGNOME MARITOC
NOME MARITO
DATA NASCITA
LUOGO NASCITA
CITTADINANZA

DIVORZIATO

S1
Se si anno delia sentenza di divorzio
NO

TITOLO DI STUDIO
ELEMENTARI
MEDIE

SUPERIORI
LAUREA

PROFESSIONE

se dipendente:

DIRIGENTE

IMPIEGATO

OPERAJO

ALTRO LAVORATORE DIPENDENTE

in conto proprio:
IMPRENDITORE

LIBERO PROFESSIONISTA
LAVORATORE IN PROPRIO
CASALINGO

COGNOME MOGLIE
NOME MOGLIE
DATA NASCITA
LUOGO NASCITA
CITTADINANZA

DIVORZIATA

SI
Se si aono delia sentenza di divorzio
NO

TITOLO DI STUDIO
ELEMENTARI
MEDIE

SUPERIORI
LAUREA

PROFESSIONE

se dipendente:

DIRIGENTE

IMPIEGATO

OPERAIO

ALTRO LAVORATORE DIPENDENTE)

in conto proprio:
IMPRENDITORE

LIBERO PROFESSIONISTA
LAVORATORE IN PROPRIO
CASALINGA
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LUOQGO DI RESIDENZA

(indicare il comune ¢ la provincia)

Per i vesidenti nlPestero indicare
anno di registrazione
aIPALLR.E.

Indicare se duranie il matrimonio vi & stato cambio di residenza:
S

Se si quante volte
NO

ANNI DI MATRIMONIO
e/o di convivenza

FIGLI NATURALI [ n.,
FIGLY ADOTTIVI | Adozioni
Nazionali n.

Adozioni
internazionali n.

Indicare Peld dei figi:
£ )} Figlio
Lth 1 Figlio
Eih 11 Figlio
Etd 1V Figlio

[:’ERSONE CONVIVENTIIN FAMIGLIA
(

esclust fighi 0 minori affidati)

n. _}

Indicare in che momento Ia coppia ha conferite incarico alente autorizzato (art, 31 1 comma legpe ‘l 84/1983):

Diopo il momento di informazione fatta dai servizi sociali di zona.

Dopo il momento i formazione fatto dai servizi sociali.

pes i Minorenni.

Al momento dela presentazione della dichiarazione di disponibilitd ali’adozione internazionale a} Tribunale
p ¢
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ladicare se negl ultimi cingue anai In coppia ha avoele in affidamento minori:
ISt
{NO

Indicare se affidamento familiave & avvenuto su provvedimento del Tribunaie per | Minorenni o dei servizi sociali di zona:
Tribunale per i Minorenai
Servizi Sociali

Indicare se 'affidamento familiare vigunrdava minori Haliani o stranieri:
Minori italiani
Minori stranieri

Se Paffidamento he interessato minori stranieri indicare il Paese estere di provenienza: ...

Indieare se negli ultimi cinque anni In coppia, nell'ambito dei programmi di soggiorni temporanei, ha ospitate minori stranieri:
51
NOQ

fudicare il Paese estero di provenienza dei minoriospitath: (...

Indicare il motivo per i} gquale 1 minori sona siati ospitati:
Cure mediche
Motivi di studio |
Aliro

(specificare)

La coppia si & rivolta all’ente
Sin datl’inizio de] percorso
Dopo la fuse di
infurmazione

Dopo avers consegnato
Pidoneitd

Daia di preseniazione delin
domanda di disponibilita
nil’adozione af T.M.M.

Rinnove
St
NO

>’ sinia presentain domanda per adozione nazionale:
St

Se si presso quale Tribunale
NO

Decreio di disponibilita
wl* ndozione internazionale Data di emissione

"

Endicaziont
Sl
NO

Quadro da compliare a cura delia Cancelleria del Tribunale per | minorenni
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Commissione per le Adozioni Internazionali 1994-2002

RAPPORTO STATISTICO

Dati statistici dal 1994 al 1999 provenienti dal Ministero della Giustizia
Tavola 1 - Domande presentate di disponibilita all’adozione

Tavola 2 - Decreti definitivi di adozione nazionale ed internazionale

Tavola 3 - Decreti di affidamento preadottivi nazionali e internazionali

Tavola 4 - Numero decreti di adozione per 100 domande di adozioni

Tavola 5 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri
per Paese di provenienza (dal 1996 al 1999)

Tavola 6 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri
per Paese di provenienza (1999)

Tavola 7 - Provvedimenti efficaci come affidamento preadottivo
per Paese di provenienza del minore straniero (dal 1994 al 1999)

Tavola 8 - Provvedimenti efficaci come affidamento preadottivo
per Paese di provenienza del minore straniero (1999)

Dati statistici dal 2000 al 2002

Figura 1 - Minori per i quali & stata concessa ['autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 16-11-2000 al 31-12-2000 secondo il continente di provenienza

Figura 2 - Minori per i quali & stata concessa I’autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 1-1-2001 al 31-12-2001 secondo il continente di provenienza

Figura 3 - Minori per i quali & stata concessa ['autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 1-1-2002 al 31-12-2002 secondo il continente di provenienza

Figura 4 - Minori per i quali ¢ stata concessa I’autorizzazione all'ingresso in Italia
secondo il Paese di provenienza dal 01-01-2002 al 31-12-2002

Figura 5 - Minori per i quali & stata concessa |’autorizzazione all'ingresso in Italia
dal 16-11-2002 al 31-12-2002 secondo il Paese di provenienza

Grafico 1 - Minori per i quali & stata concessa [autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 16-11-2000 al 31-12-2001 secondo il Paese di provenienza

Grafico 2 - Minori per i quali & stata concessa ’autorizzazione all’ingresso in Italia
dal 1-1-2002 al 31-12-2002 secondo il Paese di provenienza
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Dati statistici su decreti di idoneita, coppie,
minori ed Enti autorizzati, al 31-12-2002

Tavola 1 - Decreti di idoneita pervenuti alla Commissione Adozioni Internazionali
per Tribunale competente e 'anno

Tavola 2 - Coppie che hanno richiesto 'autorizzazione all'ingresso in Italia di-minori
stranieri secondo il Tribunale competente e I'anno della richiesta

Tavola 3 - Coppie che hanno richiesto 'autorizzazione all’ingresso in Italia di minori
stranieri secondo la regione di residenza e ’anno della richiesta

Tavola 4 - Coppie che hanno richiesto 'autorizzazione all’ingresso in Italia di minori
stranieri secondo l'eta dei coniugi alla data del decreto di idoneita

Tavola 5 - Minori per i quali & stata concessa 'autorizzazione
all’ingresso in Italia secondo la classe d’eta e il sesso

Tavola 6 - Minori per i quali & stata concessa I'autorizzazione all’ingresso secondo
il continente di provenienza e la regione di residenza dei genitori adottivi

Tavola 7 - Minori per i quali & stata concessa [’autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo il continente di provenienza e ’eta

Tavola 8 - Minori per i quali & stata concessa 'autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo U'Ente utilizzato dai genitori adottivi

Figura 1 - Sedi legali degli Enti Autorizzati

Tavola 9 - Legenda degli Enti Autorizzati in Italia
e dislocazione territoriale della sede legale al 30-11-2002

Figura 2 - Numero delle sedi degli Enti Autorizzati presenti in ogni regione
Figura 3 - Minori per i quali & stata concessa 'autorizzazione all’ingresso in Italia
secondo la provenienza dei Paesi ratificanti o meno la Convenzione de I’Aja
Dati statistici di due paesi europei
Appendice 1
Evoluzione dell’Adozione Internazionale in Francia dal 1980 al 2001,

dati del MAT (Mission de I’Adoption Internazionale)

Appendice 2
Evoluzione dell’Adozione Internazionale in Spagna dal 1997 al 2001

NOTA - I dati e i grafici relativi al periodo che va dal 16 Novembre 2000 al 31 Dicembre 2002 sono estrapo-
lati dal Rapporto della Commissione “Coppie e bambini nelle adozioni internazionali”, realizzato in colla-
borazione con I'Istituto degli Innocenti di Firenze.
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Dati statistici dal 1994 al 1999
provenienti dal Ministero della Giustizia

TAVOLA 1 - Domande presentate di disponibilita all’adozione
Anni 1994-1999

1994

1995

1996

1997 1998 1999

[ Richieste

] VALORI ASSOLUTI '
‘Adozioni “ 1994 H 1995 H 1996 '[ 1997 H 1998 H 1999 H Totale l
E\Iazionali “ 7.669 “ 7.715 ” 8.425 ‘r&sso ” 9.484 [ 10.102 J[ 51.925 1
jlmemazionan H 6.007 H 5.849 “ 5.768 ’re.zn ” 6.926 l 7.352 J[ 38.119 }
'Totale H 13.676 ” 13.564 H 14.193 ‘r14.747 ” 16.410 H 17.454 J} 90.044 \
| I | | | | I L |
L VALORI PERCENTUALI j
‘Adozioni H 1994 ” 1995 H 1996 ‘r 1997 l( 1998 n 1999 H Totale ‘
| Nazionali H 56.1 ” 56.9 H 59.4 ‘r 57.8 “ 57.8 H 57.9 J’ 57.7 ;
‘Internazionali ] 13.9 ” 43.1 1!L 40.6 ;r 42.2 H 42.2 42.1 J| 423 }
[Totale \ 100 H 100 H 100 ‘r 100 “ 100 100 J) 100 j
Richieste di adozione nazionale ed internazionale
1994-1999
120007
10000—*"2
8000 |~
6000 -
4000 - .
2000 | o
‘ - E:dh;ngomm nazionale
0 |

di adozione imternazionale
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TAVOLA 2 - Decreti definitivi di adozione nazionale ed internazionale
Anni 1994-1999

[ VALORI ASSOLUTI ;
[Tdozioni J' 1994 T] 1995 H 1996 |f1997 ir 1998 ]r 1999 H Totale
lNaZionali Jl 751 || 784 } 811 ” 926 lr 1.006 ‘r 1.020 H 5.298
IﬁernazionaliJ{ 1712 | 2161 | 2610 || 2019 | 2263 ” 2177 H 12.981
Totale J{ 2.463 “ 2.945 “ 3460 || 2945 ] 3.269 \f 3.197 ” 18.279

L | | | |

{ VALORI PERCENTUALI
‘Adozioni J‘ 1994 “ 1995 L 1996 H 1997 ‘r 1998 W 1999 ' Totale

ﬁzionan L 30.5 ” 26.6 [ 234 Wr 314 ]r 30.8 yr 31.9 ’ 29
mrnazionali | 695 1] 734 H 76.6 ]f 68.6 |r 69.2 \r 68.1 ”
Totale ;” 100 H 100 H 100 Tr 100 ]f 100 \f 100 H 100

-~
Yok

[N | I | N | N | N | N | | NN | S | v

Decreti definitivi di adozione nazionale ed intermazionale
1994-1999
3000 -
s
2300
e .
. =T ‘ T
LT ¥
2000 - :
1500470 B
1000 |
200 - [
B Decreti di adozione
: di minori italiani
0- : O Decreti di adozione
1994 1995 1996 199~ 1998 1999 i minori stranieri
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TAVOLA 3 - Decreti di affidamenti preadottivi nazionali ed internazionali

Anni 1994-1999

| VALORI ASSOLUTI "m{
{Amnmm ﬁ 1994 V 1995 \ 1996 Wr 1997 H 1998 iL‘”” | Totale
[ Nazionali \ B2 v_~J| 1027 }fﬁ 1.141 H 943 |{v‘i.024 | 5613 }‘
[Internazionali l L 2.434 h 2‘503:::}[ 2.088 “ 2.095 AJLA,Z'GGZ }f443.123 H 14.905 j
jTotale |‘ 3.048 ’I 3.367_” 3.115 )ir 3.236 JL 3.605 ]r4.147 |¥ 20.518 l[
0 i 1l | | |
{ VALORI PERCENTUALI ’
| Adozioni ]L 1994 '1 1995 ]! 1996 }f’ 1997 AJ[ 1998 }{Aflsgg ’% Totale i
{bJazionan i{Aﬁv20.1 11 25.7 [I 33 441[7 35.3 AJt 26.2 ’[44’24 7 ’j 274 |
ilmemazmnah H 79.9 j‘[ 74.3j[ 67 —[F 64.7 J 73.8 “ 75.3 ]‘ 72.6 1
frotale }| 100 [ 100A44J{ 100 l(ﬁ 100 A]{ 100 )L 100 " 100 1
Decreti di affidanenti preadottivi di minori italiani e stranieri
1994-1000
3200
- e
3000
2200
2000
1500
1000
00 E Affidamenti preadottivi
di minori italiani
R e g n O Affidamenti preadottivi
1004 1003 109G 19007 1008 1000 i minori stranieri

SEGUE TAVOLA 3 >
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SEGUE TAVOLA 3 - Decreti di affidamenti preadottivi nazionali ed internazionali
Anni 1994-1999

Domande di Adozione nazionale e affidamenti preadottivi
disposti dai Tribunali per i Minori 1994-1299

12000
10000 -

8000

6000 P S - - S OO U PRI AS RO SO
4000 - - e e e

2000 —+— Domande di adozione nazionale

.______,_...—————I———'———I————-
o o o ' —=— Affidamerti preadottivi
1994 1998 1996 1997 1998 1999 minori italiami

Domande di adezione internazionale e provvedimenti efficaci
come affidamento preadottive di minoyi stranieri
1994-1999

8000 S
7000
6000
5000
4000
3000 —
2000

1000 - - —e—Domande di adozione
internazionale

—u— Prow. efficaci come affid.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 preadotiive di mineri stranieri
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TAVOLA 4 - Numero di decreti di adozione per 100 domande di adozioni
Anni 1994-1999

L VALORI PERCENTUALI
|Adozioni r 1994 | 1995 1996 1997 || 1998 1999 LTota]e
INazionali ][ 9.8 | 10.2 9.6 10.9 |L 10.6 10.1 10.2
lInternazionali I[ 28.5 H 36.9 45.9 ” 325 | 32.7 29.6 34.1
‘Totale I[ 18 ” 21.7 24.4 H 20 | 19.9 183 20.3
Numero decreti di adozione per 100 domande di adozioni
1994-1999
50
45
40
S 35
§ 30
g 25 -
‘5 20 -
= 1s
11 S . -
5
0 - ' ) CoT © 7 —s— Adozioni nazionali
1994 1995 1996 1997 1998 1999 —a— Adozioni internazionali
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TAVOLA 5 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per Paese di provenienza
(dal 1996-1999)

1996 1997 1998 1999 I
Provenienza
Va.% Va. % Va. % Va.% |
Federazione Russa 185 || 7 || 294 || 14.6( 588 |{26.3] 704 |{32.3
Romania 527 [|19.9] 414 ||20.5] 260 ||11.6| 243 | 11.2
Brasile 330 ||12.5] 294 || 14.61] 262 ‘11.7 157 || 7.2
Bulgaria 100 f 3.8 | 130 [| 6.4 || 224 || 10 || 294 13.5|
Colombia 242 1 9 | 249 ||12.3| 208 || 9.3 || 152 7
India 143 t 54 [ 149 {1 7.4 1 159 I 7.2 | 167 | 7.7
Altro | 1122 142.4) 489 |{24.2| 532 ||23.9( 460 21.1|
Totale 2649 | 100 || 2019 |} 100 || 2233 || 100 || 2.177 || 100
Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per paese di provenienza 1996-1999
800
700 -
600
500
400
300
200 -
100
0 —e—Federazione russa
1996 1997 1998 1999 —s— Ucraina
600
s00 -
400 -
300
200
100 -
—+— Romania
1] : —s— Bulgaria
1996 1997 1998 1999 —&— Polonia
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SEGUE TAVOLA 5 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per Paese di provenienza
(dal 1996-1999)

Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per paese di provenienza 1996-1999

—eo— Brasile
1996 1997 1998 1999 —m— Colombia

1996 1997 1998 1999 —o—India
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TAVOLA 6 - Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per Paese di provenienza

Anno 1999

| Anno 1999 ]
L Provenienza H Valori assoluti —”: In % sul totale l
[ Federazione russa Jﬁ 704 i 32.3 |
B Brasile | 157 | 7.2 [
| Romania Jf 243 | 11.2 |
| Bulgaria R 294 i 135 ]
| Colombia B 152 I 7 |
| India I 167 N 7.7 ]
[ Polonia | 62 | 2.8 |
| Ucraina 1B 116 I 5.3 |
! Guatemala ”7 22 r 1 j
I Cile I 26 | 1.2 N
l Etiopia B 42 | 1.9 B
| Bolivia H 19 1 0.9 ]
| Messico B 21 1 1 ]
\ Peri1 J! 21 wr 1 1
| Ungheria I 11 | 05 t
I Albania I 27 I 1.2 |
| Haiti | 8 | 04 B
B Filippine B 2 | 0.1 ]
| Altri | 83 | 3.8 B
| Totale J{ 2177 H 100 !
Decreti di adozione definitiva di minori stranieri per Paese di provenienza 1999
148

& Federazione russa

& Ucrains

& Romania

O Brasile
| & Bulgaria

Colombia

B India

0 Altre






