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La mancanza di stl'urmnti giuridici di prospettazione e di
’&alutaiione degli interessi colpiti _pbs_tula, quindi, la rivisitazione
della normativa e degli orientamenti comunitari in quanto, ormai,

| 1nadeguat1 | | |

Per nmedlare a tale mconvemente non Vi & altro mezzo
-giuridico che formulare una richiesta _d1 aggiustamento del
concetto di “danno” previsto dalla norma ¢omﬁnitaria sugli Aiuti
di Stato, propfio in virth della peculiare esperienza B.T. in Italia
che; peraltro potrebbe rivelarsi apphcablle anche ad altre
eplzoozw che prevedono l’apphcazxone di ordmanze samtarle;
Vnaz10nah _ | :

Al r1guardo; si tratta in sostanza di dare rilievo piu che alla
“cosa” considetata nella sua materialita (costo dell’anirriale—cc)st_o"
'»de'lla_ Vaccinz{zione, etc.), al valore della “cosa” cioe alla sua
funzmne economico sociale,¢ , di conseguenza, alla sua rilevanza
giuridica cio all’importanza ed all'utilita che la “cosa” offre, ¢ Ia
sua é.ttit»u&inefa soddisfare bisogni umani e logiche di mercato
_ ché, seppuie | bondiiionét’e_ da eirenti iniprOvviSi ed ecceZio’nali
quali le malattie, Qualora" non corrette adéguat'ainente pOSSOno

portare a sfalsare il naturale gioco della concorrenza ed ¢ propno

c1o che il trattato europeo intende combattere.

L’alto tasso di politicita che evidenzia la questione “Blue

Tongue”fa si che essa non possa essere esaminata solo in termini
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sanitari connessi  alla - organizzazione degli - interventi
tecnico/sanitari_attraverso. gli strumenti propri del settore, ma.
ancor piu che per qualsiasi altra questione che porta conéeguenie
di tipo socio/economico occorre fare riferimento al quadro -
giuridico complessivo per non pfovocare scompensi nel settore

zootecnico.,

E”‘vdi tutta. eVidénza come la prqblematica connessa ai
diritti s»oggetti’vi.«f _in ;;»_relaZi(_i-ige;: v_:_a;_aquc_lli_._-: pgpblici _ coinvolge
- direttarﬂente il modo di ”esseée dell’indiVici;uo_;'nei rappdrti con lo
‘S_tz_tto ¢, dunque; incidé. su qLi_el delica_to _evquilivb_rio' di liiniti edi
facolta che caratterizza le-reciﬁroche posizioni dell’individuo e
della pubbhca autorita, Tuno e I altra portatori di es1genze ed -
interessi gla, in lmea di prmc1p10 dlvergentl

" Tale 51tua210ne comvolge non" meno direttamente- anche
r equlllbrato svolgersn delle relazioni in amblto comunitario per
le quah una prevalenza o mieno delle” rag10n1 € delle emgenze_
delle categorle interessate all’emergenza di cui trattasi, pud
portare ad un risultato di _1nev1tab'1lev modifica dell attuale modo
di ess_efe _normativo, in ragidne della altrettanto inevitabile
compressioné.provocata dai principi fondamentali del rappdfto

comunitario.
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Lo sviluppo dell’epidemia, la sua ricorrente presenza _sul
territorio italiano, infatti, induce a rporre’divetse questioni alla
Unione Eufopea non solo' rispetto alla difesa dal patogeho, ma
soprattutto nel merito 'délla metodologia ‘utilizzata ed a quella -
utilizzabile in futuro. L 1potesx di persegulre una strategia di
eccezionalita dell’evento si scontra contro una realta di ricorrente
presenza del _patogeno,' ‘anche se 1’eccezionalita dell’evento

“mantiene tutta la sua accezione per qUanto'rigqérda la i)roﬁlaséi
utili_zzata'é, l'e»conseguenze' della stessa in un territorio altamente -
diversificato, tutte nuove rispetto ad I;ha ‘azione che piuttosto
sempiicisficamente si limitava allo stampmg out” del bestiame
malato ed a1 provvedimenti di contorno.

Occorre pertanto insistere sull’ eccezmnahta dell’ evento in
quanto verlﬂcat051 in un temtono pccullare sm sotto I’ aspetto :

geograﬁco che sotto quello chmatlco

~ Nel merito dei _r_iﬂéssi economici riferiti, la natura dei
danni, diretti ed indiretti, di tipo strutturale ¢ di tipo
conglunturale reglstratl possono essere differenziéti. su. piu
livelli | .
. o danni da rhodiﬁca' delle 'stfutture per consentire in
“azienda la presenza di un maggior numero di animali

dovuta al blocco della movimentazione degli stessi;
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o danni da modifica della strategia d’iinpresa (le aziende
sono state costre'tte- ad irigfassare in loco animali con
costi superiori, immetten_doli' s_ucceésivamente in un

" mercato senza possibilita di reddito);

o danm da compromlssmne del benessere degh animali con

- conseguenze sulla produzmne del latte |

o danni eventuali da effetto della proﬁlass1 in corso (aborti,

| riduzione della produzione,  morte di alcuni soggetti,

_ecc.).

o 1 danni, pure notpvbli, ma non immediati, s_ubiti per'rla -

) compromissi()‘ne/perdita del patrimonio genetico ¢ dalla
impossibilita di pratiéare la }selezion»eva livello aziendale il -
mcui_ effetto non 'si riverberé sul mercato della carne masu
,qu‘ello delle' altre  produzioni zbotecniche ) (carni

| conservate e lattiero- casean) soprattutto quando rlferlte

| a quelle d1 valore (DOP ¢ prodotti trad1z1ona11) presenti
. nelle zone colpite dalla malattla. |

5. Blue tongue - situazione epidemiologica

' 5 1 L eptdemla dl febbre catarrale deglt ovini

Nel perlodo 15 aprlle 2002 al 28 Febbraio 2003 i focolal di
Febbre catarrale degh ovini sono stati compless1varnente 420 con
3.684 capi malati, 2.765 capi morti e 299 capi abbattuti (Tabella

" 1). La malattia ha interessato la Basilicata, la Calabria, Ia
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Campama, il Lazio, il Molise, la Pugha, la Sardegna e la Sicilia

(F igura 1), mentre I’ mfezmne ha 1nteressato anche la Toscana e

l Abruzzo (Figura 2)

Tabella 1: Focolai di Febbre catarrale degh ovini (BT) in Italxa nel penodo a
15/4/2002 - 28 febbram 2003 : .

TOTALE _

Figura 1: Dlsmbuzmne dei focolai di Febbre catarrale degli ovini (BT) in Italia nel penodo 15/4/2002 -
: . ' 28/2/2003 - .

REGIONE . Numero | Numero capi Numéro Numero | Numero
’ Focolai presenfinei | malati | morti | abbatiuti
_ : focolai 1

BASILICATA - 59 5.145 96 -
CALABRIA 14 684 | 81 - 81,

CAMPANIA 251 20918 1.951 ~1.495 213

LAZIO 14 1.702 44 37 -

MOLISE- -~~~ | & | 3 507 5 -1 -
PUGLIA - - = =7 ._2.484 284 47 11

SARDEGNA - 10 2.120 28 -5 4

SICILIA ,, 52 11.904 1.068 1.084 -

420 45.464 3.684 2.765

299
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In Sardegna, Toscana, Lazio ed Abruzzo ¢ stata evidenziata
esclusivamente la circolazione del sierotipo 2 del virus (BTV2),
sia nei focolai sia nelle sieroconversioni negli animali sentinella,
mentre nelle altre regioni & stato evidenziato anche il sierotipo 9

(BTV9) (Figura 3).

Figura 3: Distribuzione dei sierotipi BTV2 € BTV9 nel periodo 15/4/2002 — 28/2/2003

SIEROTIPO 2
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Nel periodo considerato, ¢ stata evidenziata, per la prima volta in
Italia, attraverso controlli effettuati su animali sentinella, la
circolazione virale dei sierotipi BTV4 ¢ BTV16 in Calabria ed in
Sicilia e del sierotipo BTV16 in Puglia (Figura 4)

figura 4. distribuzione dei sierotipi btv4 e btv16 nel periodo 15/4/2002 — 28/2/2003

SIEROTIPO 4 . o7 SIEROTIPO 16
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3.2 La vaccinazione

La vaccinazione ¢ iniziata nelle varie regioni italiane in periodi
diversi, sia per 1 ritardi con i quali diverse regioni hanno iniziato
le attivita, sia perché 1’obbligo di vaccinazione € stato esteso ai
territori  sulla  base dell’evoluzione della  situazione

epidemiologica.

La prima campagna di vaccinazione ¢ iniziata nel 2001,
successivamente all’emanazione dell’Ordinanza Ministeriale 11

Maggio 2001, e si ¢ protratta per tutto l;anno 2002.

La vaccinazione ¢ stata effettuata con il solo wvaccino
monovalente nei confronti di BTV2 o con entrambi i vaccini
monovalenti nei confronti di BTV 2 ¢ BTV 9 in relazione al
sierotipo di virus selvaggio presente e al rischio della sua

diffusione sul territorio.

.1.1 Figura$: ' .1.2 Figura 6:
Prima campagna di vaccinazione Seconda campagna di vaccinazione
Teritori softoposti a vaccinazione . Ternitori softoposti a vaccinazione
suddivisl per sierotipo di vaccino suddivisi per sierotipo di vaccino

A ‘J Sierotipo 2
i 6 LK e S o
YA . erorfpo £ e
: ’;'t_‘u\‘ e . P
Sierofipo 2 i :’ ¥, E

2.1 Sierotipo 1-2-4-9-
A

SIEROTIPO 2E 9
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Al terniine della prima campagna di vaccinazione, nelle province

della Sardegna, della Toscana e del Lazio — vaccino monovalente

BTVZ - ¢ stato ragglunto un livello di copertura vaccinale
4 supenore all’ 80% conl’ eccezmne delle provmce d1 Frosinone e
Latma (Tabella 2) \ —
La percentuale di copertura vaccmale nei territori in cui
» avrebbero dovuto essere 1mp1egat1 entrambl -1 vaccini

' monovalenti BTV2 e BTVY, vana ‘a seconda delle regioni. Tutte le”

province del_la Ba’sﬂ;cata e del Molise ed i territori con obbll__go di -
'vaccinazioné dell’ Abruzzo hanno raggiunto livelli di copertura
vaccinale superiore all’ 80% In Sicilia e in Puglla gh stessi livelli
S0No stati raggiunti nelle province di Catanla, Enna e Messina e

di Foggia e Brindisi rlspett_lvame_nte. Nessuna delle province della

" Calabria e delia Campan"via“ ha regis’trato un livéllo di copertura

- vac'(:inalev superiOre all’80% (Tabella 3). |

chello 2: Prima campagna di vaccmazione (monovalenie BIV2). Anni 2001-2002.
: - Percentuale di copertura vaccinale per provincia o

) NUMERO CAPI DA - NUMERO CAPl PERCENTUALE
REGIONE - PROVINCIA . » YACCINARE 7 VACFINATl ) Sggé‘:ﬂﬁé
Bovln_|_e Qvinle Bovini e ~Ovinie - TOTALE
. S Bufalini Caprini Bufalini Caprini

FROSINONE ) 706190 . - 80.500 12.673 19.372 21,21

LAZIO  ILATINA ' . 88155  64.425 15838 42704 ’ 38,37,

: ROMA V 76816 178.826, - 49,335 162.738 - 82,96
VITERBO V . -26.704 313.6601 - 20.842 252.785; - 80,39
CAGLIARI . ) 35.380 823.732 o 27.099 789.777 95,08-%
SARDEGNA NUORO . 73831 908.596 '71 096 901.850 99,03
ORISTANO | 63586 441448 . 50388, 446090 98,31

i i 109079-‘..,,.1:JQ’i:iZl?-,,._,,,_... 100.198° 1.096.493 98,2

: LVORNO , W;M,Jolso o 8889
joscana WCCAV.. o los3 9847»
MASSACARRARA © 5282 13200 1909, 13406 8395
PISAV oo .l 839 3252 795 3220 9040
) {SIENAV ‘ ’ 36064 8252
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Tabella 3: Prima campagna di vaccinazione (monovalenti BTV2 e BTV9) Anni 2001-

2002.
PERCENTUALE DI COPERTURA VACCINALE PER PROVINCIA
NUMERO CAPI DA NUMERO CAPI
VACCINARE VACCINATI PERCENTUALE
- _ . i COPERTURA
REGIONE ?ROVINCIA . Numero qu capi Nm:i?!’l c:l:]n;"r:)“ VACCINALE
capiBovini| Ovinie | pugyn; | ecCaprini | TOTALE
e Bufalind Caprini \vaccinati | vaccinati
ABRUZZO IL'AQUILAV ) 5912 12.426 5877, 11.444 94,45
BASILICATA MATERA 122617, 111.000 16.115) 102411 8871
, POTENZA 71.081 266.130 - 46.265]  225.465 80,58
CATANZARO 13.975 86.732 9.771 50.408 68,69
COSENZA - 66.218,  207.114 33.339]  116.188 5471]
_ CALABRIA - ICROTONE .1 25253 .86.725, 6.027| - 50.170 50,19
=" . IREGGIO DI CALABRIA . 38980] . 161.953 . 10.741] . '36.199 2336
B VIBO VALENTIA- - . 21700, .- 40.000 © 1156 19912 34,15
AVELLINO S 58677 54.134 17.2821- . 18390 3162
: _{BENEVENTO. - - 57.415 S 707521 - 29.717] 29.114; 45,80; -
CAMPANIA - {CASERTA - 171.460! 72.040 34.193]  31.102 © 26,82
- “INAPOLI - 20949 8.524 8284 2350 - 36,11
SALERNO =  130.355 113.718 17.257 25.931 17,69;
MOLISE . ICAMPOBASSO . |- 37.800 61.000, 33578 60.855 9558
. /ISERNIA : ~17.262 46.300 15118, ~ 38672 84,63
BARI . 70.413 96.473 17.445 32083 - 2968
A BRINDISI ] 9382 - 27311 8514 26162 - 9450
PUGLIA FOGGIA ! 51.624 174903 39286] 145052, - 81,38
"~ {LECCE k9616 53618 1748 1458 507
TARANTO {46834 51603 14006 15914 3040
AGRIGENTO L 12758 126150, 9.180 72908 5910
CALTANISSETTA 8.408) 75.500, 5321, 24864 3507
CATANIA .~ ~ | 31968 117479 23491 101717, 83,95 -
, ENNA ' - 72,087 152.136 64.794  141.429 91,97
SICILIA MESSINA - ‘ 72.500 184.934 54433 156727} 82,02
"IPALERMO - , 78.276 205.873 . 46107, 113.880 56,30
. IRAGUSA 80.406 29970 - 38.120 9958, 4356
SIRACUSA 31.354) 43.880) . 13.314 17.113 40,44
TRAPANI - - 5768 96.660 3967 40650  4356]

La seconda campagna di vaccinazione (anno 2003) & iniziata nei
primi mesi dell’anno ¢ i territori con obbligoddi vaccinazione
“sono stati estesi in relazione alla diffusione dell’infezione nel -

corso del 2002 (Figura 6).



Camera dei Deputati — 43 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le attivita effettuate e registrate "a Febbraio nel Sistema
Informatlvo Nazionale sono smtetlzzate nella Tabella 4 ¢ nella

Tabella 5

-Come gia accennato nel corso dell’ultlma staglone epldemlca_
(2002-2003) si & reglstrata, per la prima volta in Calabria ed in
Sicilia, la cucolazmne v1ra__le dei sierotipi BTV4 e BTV16 ¢ in
- Puglia del sierotipo BTV16. |

Pertanto, con31derat1 la s1tuazmne epldemlologlca e il rischio-di
1ntrodu21one ~del s1erot1po 1 del virus' BT, la cui presenza,,
~ attualmente, ¢ ufﬁcnalmente dichiarata nelle regioni nord-
| ’Qccidentali della Grecia,la vaccinazione ¢ stata resa obbligatoria
con vaccino pentavalentc BTV1,BTV2,BTVA,BTVY ¢ BTV16 su
tutto il terrltorlo reglonale della Calabria e sul territorio della
provmc1a d1 Lecce In queste reg10n1 la campagna di Vaccmazmne
non e ancora 1nlzlata, in attesa della consegna del vaccino da

parte dell Istltuto produttore

- Per la SlCllla in questi g10rn1 ¢ in corso d1 valutazione
| § estensmne del territorio da sottoporre a vaccinazione unitamente

ai sierotipi da utlhzzare



Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella 4: Seconda campagna di vaccinazione (monovalente BTV2). Anno 2003.

PERCENTUALE DI COPERTURA VVACCINALE‘ PER PROVINCIA

) g ’ » i  NUMERO CAPI DA ; NUMERO_ CAP_I %PERCENTUALE;
R VACCINARE - VACCINATI ! COPERTURA
. REGIONE PROVINCIA - — e CCINALE
. : o Bovini e Ovinie | Bovinie Ovmig i TOTALE
, ) Bufalini Caprini Bufalini Caprini o
N MODENAV .18.000| - 4.000 1755 " 2 7.99
EMILIA ROMAGNA| PARMA V . : 22000~ 3.500 - 8.356 0 32,77
‘| REGGIO NELL'EMILIA V 25.000 4.000 7.458 0 2572 -
: . |REDNV__ © 20.985 33.297 0 0 0,00
. LAZIO |ROMA - ° 96.616] - 247.453| . 12.682°  28.044 11,84
L | VTERBO 40.621]  339.665 '1.808 27256 7.4
LIGURIA LA SPEZIA 5520] - 5817- 12 69 o7
CAGLARI ~ - 35.380 - 823.732 781 157181 - 18,39
" I NUORO o '73.831]  908.596 24820 - 157.134 16,25
SARDEGNA ORISTANO . 63.586| - 44].448 5.838 75.790 16,16
SASSARI 109079} 1.109.471 3.398 76.518 6,56
GROSSETO | 36.122|. 261027 9.441 110.052 40,21
‘ LIVORNO 4.140 10.247 1.591 3.263 33,74
» LUCCA 6360 . 18550 3.009 4.542 30,31
TOSCANA | MASSA CARRARA 5300 14000 717 4.147 25,20
PISA - 11424 5184} 5.748 22.034 4391
SIENAV . 4054 40380 1.368 5.606 15,70
UMBRIA TERNI o 16.216 39.654 0 0 0,00
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Tabella 5: Seconda carhpagna di vaccinazione {monovalenti BTV2 e BIVY). Anno
. ' ’ 2003. '

'PERCENTUALE DI COPERTURA VACCINALE PER PROVINCIA

, NUMERO CAPI DA NUMERO CAPI - [PERCENTUALE
REGIONE 13 PROVINCIA VACCINARE VACCINATI COPERTURA
- : el Bovinie | Ovinie | Bovinie | .Ovinie | VACCINALE
k8 Bufalini | Caprini | Bufalini | Caprini TOTALE
ABRUZZO  IL'AQUILA ND!  N.D. i) -
BASILICATA L MATERA 2817 11000 . - - 0,00;
POTENZA 71.081f 266130 - o4 - - 0,00,
CATANZARO 13975 86.732 - 4. 000
COSENZA : 66218 207.114 - 4 0,00
CALABRIA | CROTONE 25253  86.725; - - - 0,00
REGGIO Di CALABRIA 38980 161.953 - - 0,00/’
VIBO VALENTIA 21.700,  40.000 - - 0,00
"1 AVELLINO 58.677] 54134 . - - 0,00
. IBENEVENTO - - 57415, 70.752 - - 0,00} -
CAMPANIA | CASERTA ’ ' 171,460 72.040] . - - 0,00! -
' NAPOU - 20.949" 8.524 - T " 0,00
SALERNO o 130.355| 113.718 I - © 000
1 “LAZIO" FROSINONE . 70619, _ 80.500 _ 14.738 13.131 18,44
LATINA - - 88.155! . 64.425 _ 13.110 11.662 16,24) -
" MOLSE.  |LCAMPOBASSO - 37.800] _61.000
JISERNIA . 20.000} _ 46.000!
BARI 1. 70413 96.473; .
BRINDIS! 938 27311 B
PUGLIA FOGGIA i 51.624! - 174.903|
- LECCE. ' 9.616 53618 _
TARANTO . 46.834  51.603]
AGRIGENTO 12.758,  126.150! -
CALTANISSETTA 8.343. . 75500
| CATANIA 31.9681 117.179
_ ENNA 720871 152.136
SICILIA MESSINA : 72.752) 184934
PALERMO _ 78.276!  205.873
RAGUSA : .80.406] 29970
SIRACUSA 313541 43.880
TRAPANI 5771 96:660

.1.4 ATTIVITA DI SORVEGLIANZA

Nel périodo Aprile 2002 - Febbr‘aib 2003 sono stati esaminati
59.103 animali sentinella in 4.709 aziende. Sono stati effettuati
complessivamente 408.884 esami sierologici mediante ELISA e

la circolazione virale ¢ stata osservata complessivamente in 677
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aziende nelle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, ‘Campania,
Lazio, VMolise,. Puglia, Safdegna, Sicilia, - Tds'cana_ e Umbria
(Tabella 6). _Inoltre' nello stesso pefibdo 'SONo state ‘.éffettuate_
cOmplessiyatnenie 10.855 catture (Tébellé- 7). 1 risultati delle

catture sono riportati in Figura 7 .
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Tabellu 6: Attivitd e risultati della sorveglianza sierologica effettuata in Iitalia.
Periodo aprilé 2002-febbraioc 2003

1y

SORVEGLIANZA SIEROLOGICA SUGLI ANIMALI SENTINELLA
’ Numero di . Numero di
R.EG“)NE e::i;f“:: «'.mirl':zrl‘;“l :;:ﬁc::ella sl:r‘glno;ri?:Id(iEtL?;:\) i :r:':::: con

inate . - S ersione

ABRUZZO 216 2.897, 11.960 - 3

BASILICATA 295 3514 13.144 156
BOLZANO 99 ©1.450, 5.869.

CALABRIA . 335 2772 . 5.438 80

CAMPANIA 360, 3799 26.734 112
EMILIA ROMAGNA 268 4.475 17.410
FRIUL! VENEZIA GIULIA 73 1.035 5.744

LAZIO 324 3.107, 27.468 .41
LIGURIA 164 2.001 17.796
|LOMBARDIA 155!° 3.230 14.830
MARCHE 166 2.562 20.735
MOLISE - 74 1.304] 10.095,
PIEMONTE 182 3271 21934

PUGLIA 465 5001 41.333 73

SARDEGNA 464 5329 29.317, S

SICILIA 360, 4982 44.474 . 89

TOSCANA¢ .362. 2.899 46.372 26
TRENTO 53 850, 4968

UMBRIA 118, 1.725 20516, 1
VALLE D'AOSTA 22 576 2.846
VENETO 154! 2.324 19.899

TOTALE 4.709' 59103 408.884 _&17
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Tabella 7: Atfivita di sorveglianza
enfomologica effeltuata in lialia. -
Periodo Aprile 2002 - Febbraio 2003

REGIONE .
ABRUZZIO 727
BASILICATA 418
BOLZANO 259
CALABRIA 377
CAMPANIA . 446
- EMILAROMAGNA | . 821
-[FRIULI VENEZIA GIULIA|=- 276~
' LAZIIO | 685
LIGURIA . - 310
'LOMBARDIA - 1.012
MARCHE - 369
MOLISE 151
~ PIEMONTE 937
PUGLIA 566 -
SARDEGNA 578
SICILIA 685
TOSCANA - 945
TRENTO 173
__UMBRIA - 383
VALLE DACSTA . | 128
. VENETO . 609
1 . TOTALE - 10.855





