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 produzione per iscrizioni ¢ movimentazioni dei capi

dal marz0 2003, |

o Reglone Lazio:- mglobato nel proprio appllcatlvo»
regionale i servizi WCb esposti dal CSN risulta in
-produzione per 1scr1210n1 dal marzo 2003 |
Contlnuano a permanere r1tard1 nell’attivita degh orgamsml |

; delegatl vctennan nconoscmtl ed assomazxonl allevatorl
(strutture prev1ste all’art. 14 per I’assistenza a detenton ed a1'!_
“responsabili di macello) la cui raccolta delle necessane deleghe e

 ' 1 ahmentazmne della BDN procede arilento, - T

3.1 Auténticazioné ed autorizzazioni all’accesso in BDN

Come -pfevisto nel manual'ez operativo, al capitolo “Misure
di s1curezza utilizzate”, I’accesso al sistema presuppone [’utilizzo
_d1 una carta a mlcroprocessore (smart card). I CSN ha
:consegnato ed attlvato nel penodo lugho 2002-marzo 2003 un

totale di 4. 450 smart card cosi ripartite: -
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Servizi veterinari, responsabili di macello e detentori degli

animali
PIEMONTE _ 200 1220 2400 . 1280 - 20 .. - 13
IVALLE D'AOSTA 5 pi 1| ’
LOMBARDIA — 45| 40 1 4
_[TRENTINO - ALTO ADIGE (BZ) - =2 - 19 -
TRENTINO - ALTO ADIGE (TN) _=.88 ee 30— .| L 4 - 1
* VENETO . e 37 -4 3 2 -
FRIULI VENEZIA GIULIA - 58 14] 30 7 9 3
LIGURIA ; 16 4 4 1 -
[EMILIA ROMAGNA - 177| 38 20 2 177] 79
TOSCANA 153 - 24| 20 7] 4 1
UMBRIA 1 - 32 - 2 1 11 - 1
IMARCHE 26 -2 2 - i
LAzio" - &7 57, 3 1 4 .. 2
‘berRUzzO T 84 35 24 4 2 1
" IMouse . B : 1§ 2) 22 13 6 5
_lcAmPANIA 171 <K 24 10 1 7
Cluswa - 88 23 280 10 13 5
“IBASILICATA : 37 20 3 1 1
-IT:ALABM g N 45 1 6 2 2
IsiciLiA . 203 59 20 14 10
- ISARDEGNA R - R (- .25 12 6 2
Cmaua 1721 666 519) 228 280 133|
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Organismi delegati di cui all ‘art. 14

CARTE

IAPA_NOVARA E DEL VCO

IAPA ALESSANDRIA _

JAPA ASTI

IAPA AVELLINO

IAPA BARI

APA BIELLA VERCELLI

W W |= |W W I

(8]

IAPA BOLOGNA

16I
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IAPA BRINDISI

IAPA CAMPOBASSO

8|

JAPA CATANZARO

JAPA CHIETI

|APA COSENZA -

IAPA CROTONE

IAPA CUNEO

APA FERRARA

NN - W O W

i
1 R I O N (P (2 R

JAPA FORLI

-
(%)

—
o

APA FROSINONE -

" {APA GROSSETO

APA L'AQUILA

IAPA LATINA -

1
- = j

Iy quocé

IAPA LIVORNO
IAPA MESSINA .

APA MODENA _

Uw—s;a_sm_s-»

" IAPA PARMA

-
o

IAPA PERUGIA
'|APA PESCARA

JAPA PIACENZA

" |APA PISA

JAPA RAVENNA

IAPA REGGIO CALABRIA

IAPA REGGIO EMILIA

IAPA RIETI

o | = oy = s o

IAPA TARANTO -

APATERNI - - -

APA TORINO

IAPA TRAPANI

APA VICENZA
" JAPA VITERBO

IA.P.ZOO.

IARA ABRUZZO

IARA AGRIGENTO

IARA CATANIA

ARA ENNA

ARA FRIULI VENEZIA GIULIA

IARA PALERMO

IS E T N PO N SN

JARA RAGUSA

W N o |a o | o s o [0 s oo [ | Joa fen [ Jo Jos 8 |8 I
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- |ARA SICILIA 31 30
IARA SIRACUSA - 5
|ASSOCIAZIONE ALLEVATORI DEL FRIULI VENEZIA GIULIA El
ASSOCIAZIONE ITALIANA ALLEVATORI 1 1
CAA LIBERI PROFESSIONISTI SRL 20 17
cia : 65 56
C.1M CONSORZIO ITALIANO MACELLATORI 1 ]
COLDIRETTI - 571 478| .
CONFAGRICOLTURA 43 4
COPAGRI CONFEDERAZIONE PRODUTTORI AGRICOLI ‘ 1 1
UNICEB . . 1 1
TOTALE . ' 903 728

3.2. Assistenza nell’alimentazione della BDN

Dando concreta attuazione a quanto previsto nel manuale
operativo al capitolo “Assistenza nell’alimentazione della BDN*,
il CSN ha attivato un call-&enté_r,* il cui orario di apertura, dal-

- mese di é‘iicmembre," ¢ stato »,ampliato dalle ore 8.00 alle ore 20.'00,
~ dal lunedi al venerdi e dalle ore 8.00 alle 14.00 il sab;;to. Tutti i
" diversi attori del sistema (servizi veterinari, -detentori,
OrganiizaZioni profcséionale, €cc.) hanno. potutb rivolgefsi a tale
| 'cc:zll;cent'er per la soluzione di dubbi e la Segnalaiione; di
probl__erhi; I | R | |
. Dal gennaib 2003 ¢ inoltre ‘at.tivo un apposito help desk '.
tecnicd a‘cﬁi possono rivolgers(i i tecnici de'll'e Regioni”che sténno
utilizzando i web services esposti dalla BDN, con orario di
apertura dalle ore 9,00 alle ore 18,00, dal lunedi a_i venerdi.
L’aliméhtazione della BDN, senia il Supportb del call

center, pud avvenire invece anche a partire dalle ore 7,00 e fino
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alle ore 21,00, dal lunedi al venerdi e dalle ore 8.00 alle 14.00 il

sabato.

3.3. Aggiornamento della BDN
Per quanto riguarda i riepiloghi sull’attivita svolta in BDN,
‘1 relativi butput saranno oggetto di _presentaZione, entro la fine del

, mese"di Imarzo 2003, da parte del Corrimissario‘-S'traordinario di

Govemo per I Anagrafe Nazmnale Bovma ad essi si nmanda per"

le con51deraz1om d1 merito.

3_'.4. Qualitii dei dati presenti in BDN

Come p1u volte - sottolmeato -anche -dagli ispcttdri
comumtan il livello qualltatlvo de1 dati presentl in BDN non
'rlsulta ancora accettablle in partlcolare si continuano a scontare i
'_probleml denvantl dalla non umvocrca del codlce 1dent1ﬁcat1vo
del capo che ha carattenzzato la versione precedente del sistema
(superata solo con I’adozione del DPR 317), dal non rispetto dei
tempi di notifica degli eventi da parte sia degli allevatori che dei |
responsabili di macello, dalla mancata o errata cdmuhicaZiOne
dell’avvenuta macellazione del capo.

I primi indicatori di affidabilitd saranno oggetto di

presentazione, entro la fine del mese di marzo 2003, da parte del
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Coinmissario Straordinario di Governo per I’ Anagrafe Nazionale

Bovina; ad essi si rimanda per le considerazioni di merito.

4.Influenza catarrale dei ruminanti (Blue tongue)

La febbre catarrale degh ov1m p1u comunemente nota
come “blue tongue 0 “lingua blu” ¢ una malattla_ virale che
colplsce ‘i ruminanti.. La sua diffusione attraverso un insetto
_vettore cost1tulsce un grave perlcolo per la Comumta Europea ed
ha. ~ ripercussioni sul piano degli - scambi- commer01a11
internazionali. 'Ifnf-atti la “blue tongue”t ¢ inclusa nglla‘lista' A
dell’ Ufficio Internazionale delle epizoozie (O.LE.). |

La -prima segnalazione  della malattia in Ttalia risale
all’agosto 2000 ¢ la sua progressione ¢ stata rapldlssma A_
tutt ogg1 rlsultano colpite ben 11 Reg10n1 dell area Centro/ Sud
Itaha comprese le 1sole magg10r1 e si teme 11 Suo ulterlore
propagarSI | o | | |
| La strategia adottata per contrastarne la d1ffus1one in

lmea con le dlrettlve europee, e stata la vaccinazione sistematica
delle spe01e recettlve ed un controllo costante della sua
: progressmne» con 1’1st1tu210ne di zone di protcz1one_ e di
sorveglianza intorno ai territori colpiti ‘ed il blocco della
- movimentazione degli animali. Cio ha provocato ¢ provoca danni

diretti ed indiretti alle aziende zootecniche. Infatti, il sistema di
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pr_oﬁlassi attuato ché ha previSto la - imposizione di aree
cuscinetto a protezione delle aree indenni, va vélutato anche alla
luce delle consegvuenzev di tipo socio/ecc)nomiche registrate, la
“cui importanza diventa sempre plu pressante a mano a mano che
le infezioni si susseguono nel tempo e sul temtorlo |

» L’aspetto emergente, molto 1nteressante ‘anche sotto-
I'aspetto giuridico € sino ad ora poco approfondit_o, ¢ stafo_
V'.que'llo.:-relativo.: a11a= cdn(_iizidne d1 alcune specie di animali,
“portatori sani” del patogeno pe:r le quali i correnti strumenti di
profilassi spesso fisu]tano'__tecnicameﬁte | difﬁcili- da | prdti(':are_pef;
l’impe’gno?_ che = richiedono, - mentre ~ gli  strumenti
economico/amministrativi di ristoro sono condizionati dalla
_nc;nnafiva-eurqpea e dégli orientamenti espressi al riguardo che
irnpédisconovfc}nne di SoStegnoéfgli allevatori.

_Cbm"é noto, i fmahziamehti che i Governi nazionali
erogano al siStemé'broduttivo allo scopb di favorire lo sviluppo €
la competltmta delle 1 1mprese rlentrano negli A1ut1 d1 Stato

In linea d1 principio la C. E ritiene che gll A1ut1 di Stato
siano 1ncompat1b111 con 1l mercato comune perché dlStOl’SlVl della
-concorrenza. ‘Tuttavia, le lettere a) e c) del paragrafo 3 dell’art.87

del trattato U.E. prevedono, due speclﬁm casi di deroga visti

nel contesto delle operazioni attuabili relative ai- “Fondi

strutturali”. Nel primo caso (art.87, 3/a) sono ammessi “gli aiuti
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destinati a favorire lo sviluppo ecohomico delle Regioni ove il
tenore di vita sia anormalmente basso, oppure si abbia una grave
forma di sottbccupazione”.. Nel secondo caso (art.87,3/c) soho
ammessi “gli aiuti destinati ad agevolare lo 'sviluppo di talune
| attivita_o di talune R_egioni econémiche sempre che non alterino
le condizioni degli scéuhbi in misura \'contraria al comune
intefesse”. | o o
La CE. ha apbrovafo nel 2000 I’elenco, preparato dal
governo 1ta11ano dellearee meridionali nentrantl nell’obiettivo 1
del Fond1 strutturah per e quah si applica la deroga prevista
dall’ art 87, 3/a, mentre si applica a un numero limitato di aree
~ situate nel Centro-n_ord che rientrano nell’obiettivo 2 dei Fond1

strutturali. . -~ - A

~ In ambito ‘europeo, ¢ del tutto consolidato il concetto che il
ﬁnanzmmento pubbllco puo essere glustlﬁcato solo se ¢ diretto a
__porre rlmedlo a carenze oggettive di mercato - 1ntese come
: condlzlom d1v ordlne strutturale laddove I’ eﬂimenza economica
non si reahzza spontaneamente per partlcolan € ben prcc1se |
_ condlzlom | |
La formulazmne delle polltlche nazionali d1 aiuto al settore
prlvato compresa la definizione degli strumenti di 1ntervento
~ deve confrontarsi, pertanto, con il controllo esercitato a livello

comunitario che ha come effetto una severa limitazione degli
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ambiti decisionali dei Singoli Stati dovuta al rispetto di una serie
di stringenti regole . Al riguardo, sono stati stabiliti in maniera

oggettiva i requisiti di ammissibilita degli aiuti alle imprese.

 Nel settore 'agricolb, la conformita all’articolo 87,
paragfafo 3, lettera c), del trattato degli a\iuti'destinati alla lotta
~contro - le ep120021e deve essere - anahzzata alla luce delle
'.dlsposmom del punto 11.4 degll orlentamenn comumtan per gli

- A1ut1 di Stato nel settore agncolo in base alle quah . o

o I’erogazione agli agricoltori di un aiuto a titolo di -

_ mdenmzzo delle _perdite causate da eplzoozw puod
__ essere autorizzata unicamente nell’ amblto di un
“ 1doneo- ‘programma - di prevenzmne controllo ed
_eradlcazmne della ma.lattla in questlone realizzato a
‘hvello comumtarlo nazmnale 0 reglonale ‘L’aiuto,
“quando & inteso semphcemente a compensare gli

agncolton delle perdite subite, non prevedendo alcuna

"o iniziativa per risolvére il problema alla fonte, va

| considerato come aiuto al funzionamento ed in quanto
tale ¢ incbmpatibi_le con il mercato comune;

o gli aiuti ,‘devono avere carattere preventivo,

compensativo o misto;
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O possono essere concessi- aiuti fino al 100% dei costi.
effettivi di misure per controlli sanitari, test‘;e altre
indagini, acquisto" e somministrazione di vaccini,
medlcmah € abbattnnento del bestlame

O puod essere CoNCesso un mdenmzzo a concorrenza del
valore normale del bestlame abbattuto |

o pud essere prevista una compensazmne ragionevole

| pef 'vla perdita di profitto, te.nendoA conto delleidifﬁcolta

relative alla sostituzione del bestiame, nonché alla
-, quarantena 0 ad altri pe_:riod.i di attesa imposti o
| raccdmaridati dalle autbrita compétenti per consentire

| I’eliminazione della malattia prima di rlcostltulre le

.- capacita dell’ azwnda in questione. . = -
Per g11 aiuti concessi nell’ amblto del regime comunitario,
| ovvero nazmnale o regionale, la Comm1sswne esige la prova che
'non vi sia la poss1b111ta di cumulare i beneﬁm tra 1 diversi reglml
¢ non vi sia I‘lSCth di compensazxone eccessiva.

Fatte salve le previsioni del trattato UE.( CEE-
Regolamento 24 giugno 1988, n°2052 recepito con L.15.7.88,
n°185) rél'ative agli aiuti previsti dai “Fondi Strutturali” ¢, infatti,

_in vigore la decisione del Consiglio del 26 giugno 1990»relativa a
talune spésé nel settdre veterinario (90/424/CEE) dove sono

indicate:
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o ~ le modalita della partecipazione finanziaria
della Comumté (art.1); | |
o le malattic che sono interessate v-a.lle‘ _
disposizioni (art.3-1); | !
o le misure -da~ap—p1icar¢ per ottenere il béneﬁcio
' finanziario (art.3-2); o
o il contributo ottenibile pari al 50% delle spese
y sost_enﬁte dallo Stato membro lpef I"abbattimento ¢ la
| distruziOne degli animali nohché:déi loro prOdotti, le
pulizie, la disinféziane; la d_isinsét_tizZazione |
, dell’a’z_ienda_ e del mate}iale, la distruzione degli
- alimenti e dei materiali contaminaﬁ (art.3-5). |

| - La febbre catarrale degli Qvini che ¢ bomprés_a nell’elenco
| di 'cui“all’art'3 1, qUando colpisce i 'bovini animali che non
' S0no suscettlblh alla malattla ma che costltulscono un serbatoio |
del v1rus non prevede l’abbattlmento dell’ammale ma solamente
v»la sua vaccmazwne la _siero Vlgllanza ed 11 blocco della |
mov1mentaz10ne Pertanto, per i danni conseguentl alla Blue
Tongue, non viene autorlzzato alcun aluto € non comporta effetti
a favore di allevatori di bovini. | |
Poiché -la strategia adottata‘ in .Italia ha la valenza di creare
una fascia di popolazione resistente alla malattia al fine di evitare

la diffusione dell’infezione verso il resto del territorio nazionale e
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,sovranaZion'ale' I’azione di contenimento e sorveghanza

dell’epidemia d1 cu1 trattasi, si é sv11uppata escluswamente sulla
base di provvedlmentl comumtarl e nazmnah |

Una schematlzzazmne di questi aspetti put‘) essere utile per

I’ mquadramento della problematlca allo scopo di 1potlzzare una

- rivisitazione degll orlentamentl comumtarl ‘che appaiono assai

restrittivi.

Fine prqvalente dell’azione pubblica & quel_lé‘d‘i preSefgg;e;__'
. 10. stato d1 sanita del batrinionio animale»'da'patol'ogie di el_evata
- d1ffus1b111ta spa21ale per non pregludlcare le produz1on1
zootecnlche e gli equ111br1 delle popolazmm selvatiche di vaste
_ aree considerando che le conseguenze negative avrebbero gravi
| 'rlpercussmm sul settore specnﬁco oltre che sulle attivita
. collegate sulle situazioni soc1a11 e sui consumaton
Per reahzzare tale ob1ett1vo generale I’Operatore pubbllco
ha predlsposto azioni strumentah € normative che sotto il profilo

j economico, comportano

‘a. costi diretti per ’organizzazione dei servizi sanitari
generali finalizzati _'all’attuazione delle politiche

san‘itarie.
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~b. costi diretti rlguardantl gli apparatl samtarl dcdlcatl
 alle varie categorie di intervento ed aventi prevalentl

'ﬁnahta preventnva

c. costi diretti per i materiali ed attivita operatlve

- afferentl alle singole ep120021e _ |

d. costi dlret_tl per interventi cbrreléti (anagrafi e
controlli amministrativi, rlcerche epldemlologlche
‘ana11s1 bomﬁche terntonah €cc.).

e _costi__per i mdenmzzare gh operatorl coinvolti )

' nell’apphcazmne delle mlsure adottate.

~Ques_to coé’céivo di costi & interrelato. Mentre i costi a) €
b) hanno un carattere ;sos‘tan’zialmen'te generale € possono essere
3 cohsiderati di tipo strutturale téndenzialmente di natura fissa, i
cos‘u c) d) e e) hanno carattere spemﬁco ¢ pertanto dipendono
" dalla frequenza € dalla entlta degll eventi che sono sfuggm alle
| _-azwnl sv1luppate dalle att1v1ta a) eb). |
- Qulndl, prescmdendo dai rischi pI‘CVCdlblll € - non
COhtfollaBili, I’azione preventlva & decisiva e la sua efficacia
 esplica una elevata efficienza econoinjca, Altrettanto, ai fini del
éontenimento degli eventi patogeni ¢ decisiva la tempestivité e |
‘l?ade"guatezza degli intervehti ‘diret'ti c) e d) attuati dai servizi
sanitari. per la risoluzione dei problemi emersi e per il

- contenimento dei costi diretti € dei danni generali.
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| In tale quadro, gli interventi sugli animali e sugli
allevamenti costituiscono parte integrata delle strategie di difesa
tma, | témporalineﬁte, soho secondari ¢ si figurano di entitad e
onerosita diversa in dipendenza dell’efﬁcieﬂza delle azioni di cui
ai punti precedenti o \' | |
Gl mtervent1 diretti terrltonall e sugh allevamenti per
frontegglare stati di crlsl conclamata pertanto non possono che
avere carattere di- ¢ emergenza straordinaria”. Essi provocano |
danni reali' che Asoﬁov forzatamente subiti- da tutti coloro che-
| -debbono sottostare a provvedlmentl coercitivi  finalizzati
| all mteresse generale. d
Ne consegue, .dato Iinteresse pubbllco delle “azioni ¢ la
vresponsablhta oggettlva del 51stema pubblico di tutela nei -
_confrontl del venﬁqars1 degli eventi, che la corresponsione di
1ndenn1221 ‘ céngrui apparé pienamente légittima sui' piano del
diito. -
Gh aspetti sostéinziali che caratterizzano [istituto
dell’indennizzo pcf cause di pubblica utilita sono sinteticamente

circoscrivibili a:

o natura dell’evento che ha determinato il danno;
o responsabilita verso l’insOrgenza dell’evento;

. o componenti che configurano il danno;
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o metodologia di stima dell’equo indennizzo;

o modalita di corresponsione dell’indennizzo;

Per consolidata dottrina, gli indennizi_i debbono risarcire il |
“danno emergente” e il “luéro cessante”. E’ ormai f‘ius
receptum il principio per cui il nsarmmento del danno & volto a

rlprlstlnare il patnmomo del dannegglato nella situazione “quo
-ante” per cui la regola __fondamentale ¢ quella della riparazione
" integrale.. | | | |
-Quando- 11 privato subisce un danno conSeguente ad
iniziative_ ﬁubbliché aventi come fine un'ihteréSse géne;_ale quéle
pud essere quello di preservare lo stato d_i saluté del patrimonio
animale da malattic ad alta virulenza ¢ diffusivita, adottate allo
SCOpo d1 non pregludlcare le produz1on1 zootecmche di vastc aree
per le conseguenze negative che ne ‘deriverebbero su tutte le
att1v1ta collegate ¢ sul consumo, rientriamo chlaramente in quel
novero. d1 ordmanze da non con51derare Vessatone m quanto
»‘ rlproducono dlsposmom di legge ‘OVVvero sono rlproduttlve di
dlsposmom o attuative di pr1n01p1 contenut1 in convenzioni

internazionali delle quah sono contraentl tutt1 gli stati membri
“del’'UE. (C.c. Art. 1469 — ter.3/ comma).

~ Potrebbero, perd, essere considerate vessatorie quando

“colpiscono solo una parte del territorio per difenderne altre.
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Occorre, pertanto, valutare 'la necéssitd di opérarc_: un
bilanciamento dei cohtrappo’sti interessi di cui sono pdrfatori. il
pubblico ed il privato. | | |
Nel clima di cooperazione 'europea,' ‘occorre, quindi, pervenire
alla ehmmazmne delle posizioni di svantagglo nella quale si
Vengono a trovare le aziende zootecmche insistenti ‘nelle aree
colpite dalla malattia in argomento come & accaduto per le-
Reglom del Centro- Sud-Itaha ed 1solane pit soggette alle
_epidemia per ovvi - mot1v1 climatici e, conseguentementc
d1ffus1v1 RS

Sebbene in llnea di pr1nc1p10 l interesse pubbllco non’ 31

‘pone in antitesi all’ interesse prlvato in quanto il cittadino ¢&
paﬂecnpe della: cosa pubbllca e quindi della difesa generale _del
bene salute, ¢ indubitabile che il problema in argomento ‘debba
‘p'revie'dere una tutela giuridica che protegga, nello stesso tempo €
su un plano dl paritd, sia U'interesse del singolo che I’interesse |
‘della collett1v1ta di cui peraltro il singolo fa parte |
A 1 danno a un prlvato a causa di eventi straordman
»affrontatx con provvedlmentl della Autonta, che nell’attuale
visione normativa -comunitaria viene lnmt_ato entro la visuale
vstatica del valore venale del bene materiaie (nél caso di specie’
costo dell’animale abbattuto e di poch1 altrl parametrl) va,

pertanto, amphato '





