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concessionario fornisce direttamente servizi alla pubblica amministrazione a
fronte di pagamenti da quest’ultima effettuati (es. ospedali, scuole, uffici
pubblici);

=  possibilitd di circoscrivere 'ambito della progettazione richiesta alla mera
revisione o completamento di: :quella=gid-.in possesso del soggetto
concedente;

m  possibilita per il concessionario .di partecipare,:senza diritto di voto, alla
conferenza di servizi finalizzata all’esame ed alla approvazione dei progetti;

s eliminazione dellobbligo di appaltare a terzi una percentuale del valore
globale dei lavori oggetto della concessione, limitatamente alle concessioni
assegnate dopo il 30 giugno 2002.

Quanto, invece, all’istituto del promotore, le principali modifiche sono relative a:

® possibilita che, nel’ambito dellattiviti di programmazione, soggetti

~ pubblici o privati presentino alle amministrazioni aggiudicatrici proposte di
intetvento relative alla realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilita
e studi di fattibilita. Tale presentazione non determina, per le
amministrazioni riceventi, alcun obbligo di esame e valutazione, né di
luogo a diritto a compensi, nell’ipotesi che dette proposte, qualora ritenute
di pubblico interesse, siano insetite nei documenti di programmazione
dell’amministrazione stessa;

#  obbligo per le amministrazioni aggiudicatrici, entro venti giorni dalla
redazione del programma triennale delle opere pubbliche, di rendere
pubblica la presenza negli stessi di interventi realizzabili con capitali privati
pubblicando, a tal fine, un avviso indicativo mediante le seguenti modalita:

o affissione presso la sede del’amministrazione aggiudicatrice per
almeno 60 giorni consecutivi;

o pubblicazione sul sito informatico della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, individuato ai sensi dell’art.24 della legge 24 novembre
2000, n.340;

o pubblicazione sul sito  informatico  del’amministrazione
aggiudicatrice, ove istituito. :

Ferme restando le modalita indicate ai punti precedenti, le amministrazioni
aggiudicatrici hanno facolta di pubblicare I'avviso in altri modi, purché nel
tispetto dei principi di trasparenza, tempestivita, efficacia, correttezza, libera
concorrenza tra gli operatori.

L’avviso ¢ trasmesso all'Osservatorio dei lavori pubblici che ne cura, a sua
volta, la pubblicita;

®  introduzione di due diverse scadenze per la presentazione delle proposte:

o entro il 30 giugno di ogni anno;
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o entro il 31 dicembre dello stesso anno, nel caso in cui entro il 30
giugno non siano state presentate proposte per il medesimo
mtervento.

In entrambe le ipotesi, le scadenze hanno carattere perentorio al fine di
garantire la par condicio tfa i soggetti ammessi a presentare le proposte.

® intreduzione dell’obbhgo pet le amministrazioni aggiudicatrici di procedere,
entro 15 giorni dalla riceziofe della proposta, a :

o nominare il responsabile del proccdimento;

o comunicare il nominativo del responsabile del procedimento al
promotore;

o verficare la completezza della documentazione presentata e, qualora
necessatio, inviare una dettagliata richiesta di integrazione.

® inserimento, tra i soggetti promotori, delle:
o fondazioni bancarie;

o camere di commercio, industtia, artigianato e agticoltura, in forma
necessatiamente aggregata con i soggetti qualificabili come
promotori, ferma restando la loro autonomia decisionale;

m  estensione della possibilita di asseverare il piano economico-finanziario,
oltre che agli istituti di credito, anche alle societa di servizi da questi
costituite ed iscritte nell’elenco generale degli intermediari finanziari,
previsto dal T.U. delle leggi in materia bancaria e creditizia ovvero da una
societa di revisione ai sensi dell’art.1 della 1. 23 novembre 1939, n.1966. 11
regolamento di cui all’art.3 della legge quadro in materia di lavori pubblici
provvedera a dettare indicazioni dirette a chiarire ed agevolare l'attivita di
asseverazione;

m introduzione dell'obbligo per le amministrazioni aggiudicatrici di
pronunciarsi sulle proposte presentate dai promotori entro quattro mesi
dalla ricezione della proposta. In caso di necessita, il responsabile del
procedimento pud concordare un programma di esame e valutazione di
durata piu estesa; -

m  previsione di una specifica facolta per il promotore, nel corso della
procedura negoziata, di adeguare la propria proposta a quella giudicata piu
conveniente dal’amministrazione. In questo caso, il promotore tsulta
aggiudicatario della concessione;

m introduzione del vincolo per le amministrazioni aggiudicatrici, qualora
abbiano individuato proposte di pubblico interesse, fra quelle presentate dat
promotori, a procedere nell'indizione di una gara volta all’aggiudicazione
della concessione di costruzione e gestione entro tre mesi dalla
dichiarazione di interesse pubblico;
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m previsione della possibilita di adottare la procedura dell’appalto concorso
per l'individuazione dei soggetti presentatori delle due migliori offerte.
Esclusivamente in tal caso, qualora all’esito della successiva procedura
negoziata, il promotore rsulti aggiudicatario, lo stesso & tenuto a versare
all’altro soggetto, ovvero agli altri due soggetti che abbiano partecipato alla
procedura, il rinibeSo’délle spese sostenute e documentate nei limiti del
2,5% del valore' dell investimento, come -desumibile dal piano economico-
finanziario del/i concorrente/1

®  permanenza della responsabilita solidale nei confronti del’amministrazione
dei soci della societa di progetto per I'eventuale rimbotso del contributo
sino a quel momento percepito, nel caso di versamento di un prezzo in
corso d’opera da parte dell’amministrazione aggiudicatrice;

m  individuazione, ai fini del’ammissibilita della cessione di quote della societa
di progetto, di due distinte categorie di soci:

o soci che hanno concorso a formare i requisiti per la qualificazione.
Essi sono tenuti a garantire il buon adempimento degli obblighi del
concessionario sino alla data di emissione del certificato di collaudo;

o soci cd. finanziari (ad es. istituti di credito ed altri investitori
istituzionali) che possono procedere, in qualsiasi momento allo
smobilizzo delle proprie partecipazioni all'interno della societa di
progetto, a condizione che non abbiano concotso a formare i
requisiti per la qualificazione.

Per tutto cio che, invece, concerne il rapporto di concessione valgono le indicazioni
gia fornite relativamente allo strumento di cui all’art.19, comma 2.
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FIGURA 1 - PERCORSO PER L’AGGIUDICAZIONE DI UNA CONCESSIONE DI

COSTRUZIONE E GESTIONE - Al SENSI DELL’ART.19, C0.2, LEGGE 11 FEBBRAIO
1994, N.109 E SS. MM. II.

1. FASE DI PROGRAMMAZIONE
art. 14, ¢.2, L. 109/94
art. 13, DPR 554/29

2. PREDISPOSIZIONE DEL PROGETTO
art.16, L. 109/94

3. FASE di GARA
art. 20, c.2, L. 109/94

4.a Societa di progetto Risoluzione
" Art. 37 quinquies, L. 109/94 > | Art. 37 septies, c.1 let. a) e b)
ec2,L.109/94
Soci industriall } Soci finanziari

Subentro art. 37 octies, L. 109/94
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FIGURA 2 - PROCEDIMENTO EX ARTT. 37 BIS E 88. LEGGE 11 FEBBRAIO 1994 N.109
E SS. MM. II.

1. FASE DI PROGRAMMAZIONE Studi di fattibilita-proposte

artt. 14, c.2 e 37 bis, L. 109/94 ——{  di intervento da parte di f——————————
art. 13, DPR 554/99 soggetti pubblici/privati '
Pubblicazione dell' avviso degli CClAA
interventi Fondazioni bancarie
realizzabili con capitali privati -

2. FASE di PRESENTAZIONE
della PROPOSTA
art. 37 his, L. 109/94

3. FASE di VALUTAZIONE dclla
PROPOSTA
arl. 37 ter, L. 109794

4. FASE di GARA
arl. 37 quater, L. 109/94

CONCESSIO

5. FASE di ESECUZIONE in
regime di CONCESSIONE ex Subentro art. 37
art. 19, ¢.2, L. 109/94 octies, L. 109/94
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2. L’ATTIVITA DI SUPPORTO E ASSISTENZA ALLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

2.1 Le modalita_di intervento

Si ritiene opportuno ricordare che la modalita di intérvento prefigurato dalla legge

isttutiva dellUFP si ttaduce in un’attivita di assistenza tecnica generata “su
richiesta” delle amministrazioni aggiudicatrici.

In base al dettato normativo, 'UFP e tenuta a fornire i propfi Servizi a tutte le
amministrazioni che ne facciano richiesta nelle varie fasi di un procedimento che
possa implicare il coinvolgimento di risorse private per la realizzazione e gestione di
infrastrutture pubbliche o di pubblica utilita.

Coerentemente con i compiti ad essa assegnati dalla legge istitutiva, 'UFP ha
condotto, nel corso dellanno 2002, lattivita di supporto alle pubbliche
amministrazioni per P'impostazione e la strutturazione di iniziative di partenariato
pubblico-privato (PPP)’ ed operazioni di finanza di progetto per la realizzazione e
gestione di opere pubbliche o di pubblica utilita, muovendosi all’interno di precise
linee, e segnatamente:

m diffusione delle informazioni sulle opportunita offerte dal coinvolgimento
di capitali privati per la realizzazione di infrastrutture e sugli strumenti
utilizzabili;

m  assistenza alle amministrazioni per Pidentificazione di iniziative secondo
effettive logiche di PPP;

m  assistenza tecnica, giuridica ed economico-finanziaria alle amministrazioni
nel corso dellintero s#er di realizzazione di un’infrastruttura in finanza di
progetto, dalla fase di programmazione a quella di realizzazione e gestione;

= identificazione delle criticita da superare per creare le condizioni per una
maggiore diffusione della finanza di progetto e di modelli di PPP.

L’UFP ha esperito attivita puntuale di assistenza alle amministrazioni lungo intero
#ter procedurale ed in particolare:
Jase A — Prima della pubblicazzone del programma triennale delle opere pubbliche

per lindividuazione delle necessita infrastrutturali idonee ad essere soddisfatte
tramite la realizzazione di lavori finanziati con capitali privati, ai fini della
predisposizione degli strumenti di programmazione;

Jase B — Dalla pubblicazione del programma triennale alla presentazione delle proposte

per l'identificazione delle procedure piu idonee da adottare per la sollecitazione del
mercato (procedura ex artt.19 o 37bis della legge 109/94 e altre forme di PPP);

Jase C— Dalla presentazione delle proposte dei promotori alla dichiarazione di pubblico interesse

7 L’UFP ha fornito assistenza e supporto non solo in merito a iniziative da realizzare attraverso ricorso alle
procedure definite dalla legge 11 febbraio 1994 n.109 e ss.mm.ii. (legge quadro in materia di lavori pubblici) ma
anche per I'impostazione e strutturazione di iniziative da attuare utilizzando altri strumenti (societi miste
pubblico-private, societa di trasformazione urbana, modalita previste da specifiche discipline di settore).
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per la verifica della fattibiliti tecnica, economico-finanziaria e giuridico-
amministrativa delle proposte presentate dai promotori;

fase D — Dalla dichiaragione di pubblico interesse della proposta alla gara di eviden3a pubblica
per la predisposizione dei bandi di gara;
Jase E — Dalla pubblicazione del bando di gara all'aggindicazione

per la valutazione delle offerte ticevute a s'eguito della.gara:
2.2 Le tichieste di assistenza nel corso del 2002

Nel corso del periodo in esame, PUFP ha prestato assistenza a 61 pubbliche
amministrazioni. L’attivita di assistenza ha riguardato nel complesso 69 progetti, per
57 dei quali ¢ stato valorizzato il costo di investimento, pari ad un totale di circa 2,4
miliardi di euro (cft. tavola alla pagina seguente).
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UNITA TECNICA FINANZA DI PROGETTO

INIZIATIVE OGGETTO DELL'ATTIVITA DI ASSISTENZA E SUPPORTO NEL PERIODO
GENNAIO - DICEMBRE 2002
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