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9. Conferme e modificazioni nelle sceite programmatiche della Citta
riservataria, per la pianificazione del secondo periodo di attuazione della
L. 285/97 rispetto a:

9.1 Linee d'intervento e priorita

In accordo con quanto affermato dai curatori degli Orientamenti alla progettazione degli interventi
previsti nella legge n. 285/97, restituire dignitd ai bambini ed alle bambine che vivono nelle nostre
citta, significa necessariamente considerarli una vera e propria risorsa dell’oggi e non del futuro.
Implica, in atre parole, superare pratiche e modelli culturali “adultocentrici” che hanno continuato
per anni a relegare i bambini e le bambine, i ragazzi e le ragazze, in una condizione di subalternita,
implicita gia dai livelli di significazione insiti nei linguaggi utilizzati. “I giovani sono il nostro
futuro”, si ¢ soliti dire, ma il futuro rimanda ad un domani che ¢ difficile identificare. Introdurre
modelli culturali alternativi significa recuperare competenze e ruoli sociali dei bambini e dei
giovani, partendo dal riconoscimento della loro identita di soggetti capaci - se saputi ascoltare e se
lasciati piu ‘liberi’ - di migliorare la propria vita e quella delle comunita in cui vivono. E necessario,
dunque, favorire lo sviluppo dei loro processi di autonomia, in maniera tale che essi prendano
gradualmente coscienza dei meccanismi e delle dinamiche che regolano la vita sociale. I bambini ed
i ragazzi, del resto, comprendono perfettamente il linguaggio della concretezza, quindi il loro
coinvolgimento attivo nei progetti della comunita deve considerare questo aspetto che si traduce
nella possibilita di vedere la realizzazione di quanto da loro pensato.
Distante da questo scenario, pur auspicabile, ¢ la condizione minorile del nostro paese che,
da un punto di vista generale, si presenta con le seguenti caratteristiche:
* la presenza di gravi disuguaglianze tra bambini che vivono nel centro-nord del paese e quelli
che vivono a sud in termini di servizi ed opportunita, ma soprattutto di qualita della vita;
* i problemi legati alla violenza ed all’istituzionalizzazione, cosi come quelli legati
all’enfatizzazione di tali fenomeni;
* la fatica di crescere che spesso, per troppi, si trasforma in disagio;
» gli stereotipi ed 1 pregiudizi legati al mondo dell’infanzia.
Decisamente problematica si presenta la condizione giovanile anche nella nostra regione,
caratterizzata da un crescente disagio riguardante i bambini e gli adolescenti di alcune citta, tra le
quali un posto particolare ricopre Napoli e molti suoi quartieri. In particolare, per quanto riguarda i
bisogni formativi, i dati raccolti regolarmente dall’Osservatorio sulla dispersione scolastica del
Comune di Napoli permettono di leggere il fenomeno nel tempo, facendo registrare i notevoli
cambiamenti realizzatisi in questo campo nel corso degli ultimi anni.
I dati relativi all’anno scolastico 1998-99 fanno registrare complessivamente 52.919 iscritti alla
scuola elementare e 40.047 iscritti alla scuola media inferiore. La percentuale cittadina degli
inadempienti € pari allo 0.66% per la scuola elementare e al 2.13% per quella media inferiore; 1
valori scendono rispettivamente allo 0.21% e al 1.17% se si escludono i rientrati e trasferiti.
Entrambe queste misure sono estremamente mutevoli sul territorio cittadino, facendo registrare i
valori pil alti nei quartieri cittadini in cui si concentrano gli indicatori di disagio. La percentuale di
inadempienti alla scuola elementare, per esempio, € prossima allo zero (0,06%) nel distretto 45
(Bagnoli, Fuorigrotta) e raggiunge il massimo valore 1,23% nel distretto 51 (Mercato, Pendino,
Avvocata, Montecalvario, S.Giuseppe, Porto). Valori elevati si registrano nel distretto 52
(Ponticelli, Barra, S.Giovanni - 1,05%) e 53 (S.Lorenzo, Vicaria - 0,97%).
La percentuale di inadempienti alla scuola media inferiore risulta, invece, minima (0,33%) nel
distretto 47 (Vomero, Arenella) e massima nel distretto 48 (3,94% - Piscinola, Chiaiano, Scampia),
seguito dagli stessi distretti sopra elencati (52, 51) e 50 (2,48% - Miano, Secondigliano, S.Pietro).
Connesso al fenomeno della dispersione scolastica, un altro indicatore del disagio minorile riguarda
I’alto tasso di minori coinvolti in reati contro il patrimonio (ad es. nel 2000 il 73% circa) e contro la
persona (circa il 7% nel 2000). Va sottolineato, inoltre, che i bambini che vivono condizioni di
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disagio, riflettono frequentemente quello vissuto dalle loro famiglie che, pertanto, non sono in grado
di seguire adeguatamente i loro processi di crescita. Anche i fenomeni dell’abbandono scolastico e
della frequenza irregolare, spesso associati al lavoro nero ed alla microdelinquenza, continuano a
far registrare livelli decisamente alti.

La crescente complessita dei fenomeni sociali collegati al mondo dell’infanzia e dell’adolescenza,
infine, si esprime anche attraverso nuovi bisogni e nuove problematiche (multietnicita, abusi e
maltrattamenti, nuove dipendenze, ecc.) che necessitano letture € d analisi, continue ed
approfondite, sia sul piano delle politiche sociali, sia su quello delle metodologie di gedione ed
organizzazione dei servizi.

La sfida consiste dunque nel riuscire a porsi dalla parte dei bambini e delle bambine, dei ragazzi e
delle ragazze, sforzandosi di essere attenti alle loro esigenze, alla loro voglia di comunicare, ai loro
diritti, lavorando preventivamente ad evitare abusi e violenze, favorendo processi educativi
finalizzati allo sviluppo dell’identita e della socializzazione, soprattutto coinvolgendo la famiglia, la
scuola e la societa nel suo complesso.

I dati anagrafici piu recenti sottolineano la crucialita di questa area di intervento, data 1’elevata
incidenza di popolazione con eta inferiore ai 15 anni; parallelamente la ricostruzione del quadro
dell’offerta sottolinea la necessitd di promuovere azioni miranti alla promozione dei diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza, al sostegno ai minori in situazioni di disagio conclamato e di
disadattamento rispetto al cosiddetto “disagio evolutivo”, nonché con iniziative di sostegno alla
genitorialita e alla riduzione del ricorso alla istitwionalizzazione, nel quadro di quanto gia avviato
con il Piano Infanzia e Adolescenza.

A tale riguardo, la Legge 328/00 precisa che gli interventi del sistema integrato sono realizzati
secondo le finalita della Legge 285/97 (diritti ed opportunita per 1’infanzia e 1’adolescenza) che si
ispira alla Convenzione O.N.U. sui diritti del fanciullo.

9.2 Analisi dei bisogni e ricognizione delle risorse territoriali

L’analisi dei bisogni dei minori, nella citta di Napoli, ¢ stata effettuata attraverso un’attenta
ricostruzione del profilo socio-demografico di comunita, come mostrato dalle seguenti schede e dai
rispettivi grafici.Schede e grafici di sintesi del Profilo di Comunita aggregati per Aree di Priorita ed
U.T.B.
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9.3 Rapporto tra progetti cittadini e progetti nelle circoscrizioni, quartieri, negli altri ambiti
territoriali definiti dalla regione

9.4 Modalita di analisi, valutazione ed approvazione

9.5 Modalita di documentazione, verifica, monitoraggio del piano, dei progetti degli interventi
9.6 Modalita di finanziamento, gestione ed assegnazione dei contributi

9.7 Modalita di rendicontazione delle spese

9.8 Quota attivata rispetto al totale approvato
Cfr.§le2

10. | tempi ed i modi della nuova programmazione della L. 285/97 nella
citta riservataria

I tempi della nuova programmazione della L. 285/97, coincidono con la fine del secondo semestre
2002, in parallelo dunque con I’attuazione del Piano di Zona redatto ai sensi della L. 328/00. In altre
parole, sia la tempistica, sia le modalitd attuative, della nuova pianificazione cittadina rivolta
all’infanzia e all’adolescenza, nella cittd di Napoli, sono orientate all’allineamento e alla
convergenza con I’implementazione della Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali.
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