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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale
Legge 285/97: monitoraggio al 30 Aprile 2001
Fig. 6 - Minori fruitori per eta e per tipo di
progetto
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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale
Legge 285/97: monitoraggio al 30 Aprile 2001
Fig. 7 - Adulti fruitori per tipo di progetto

; 100%
80%

60%

40%
20%

T T S D S

Genitori Operatori Amministratori  Privato sociale

0%

glnnovativi  Tradizionali g Gia awati ]

Dall'analisi delle risorse impiegate per la realizzazione dei progetti, in base al tipo di
materiale acquistato, si osserva, infine, come l'implementazione degli interventi abbia
richiesto investimenti sia sul versante tecnologico, con una incidenza sugli acquisti pari, in
media, al 20%, che su quello didattico ed informativo, con un ammontare sul totale,
rispettivamente del 24% e del 17%, a fronte di un'incidenza decisamente mi_nore per
I'acquisto di beni strumentali e per le spese della sede (12 e 19% rispettivamente). Da un

approfondimento dell'analisi condotto su base provinciale (cfr. fig.8) si osserva come
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I'investimento in tecnologia si riveli particolarmente consistente per le province di Lodi,
Sondrio, Mantova e Brescia a dimostrazione di come le iniziative collegate alla 1.285/97
abbiano favorito, in alcune realta, I'adeguamento dei processi tecnologici, con un effetto

indiretto posItivo sulle strutture coinvolte.
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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale
Legge 285/97: monitoraggio al 30 Aprile 2001
Fig. 8 - Distribuzione percentuale delle risorse materiali e strumentali acquistate per i

progetti
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2.4 Individuazione delle positivita e criticita nello stato di
attuazione dei Piani Territoriali di intervento in base al

monitoraggio

In base alle risultanze del secondo monitoraggio che ha riguardato il periodo 1 marzo 2000 -
30 aprile 2001, gli undici Piani di Intervento provinciali presentano le seguenti
caratteristiche.

Dei 236 progetti avviati, 59 sono stati portati a termine, ben 151 (cioé il 64% del totale) si
trovano in fase operativa avanzata avendo superato la meta del tempo previsto per
’attuazione, 20 sono a meta della realizzazione e solo 6 risultano ancora in fase di avvio
(cfr. tav. 8).

Dai dati sintetizzati in fig. 9, si evidenzia un buon livéllo di atfuazione, dal momento che
I’'89% dei progetti risultano o conclusi o in fase operativa avanzata. Il dettaglio per
provincia mette in luce una situazione particolarmente positiva per Como e Lodi (sebbene
sia necessario tenere presente che quest’ultima ha comunque avviato un numero limitato di
progetti), con un valore sopra la media (intorno al 90%) anche per Pavia, Lecco, Milano e
Sondrio. Mentre Mantova ed, in particolare, Varese mostrano situazioni di maggiore

ritardo nel completamento degli interventi previsti.

DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale
Legge 285/97: monitoraggio al 30 Aprile 2001

Fig. 9 - Percentuale progetti in fase operativa
avanzata o conclusi sul totale dei progetti attivati
per provincia
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Il numero complessivo di azioni in cui si articolano i progetti & pari a 966 (cfr. tav.9). La

distribuzione dei progetti per numero di azioni (cfr. fig.10) evidenzia come poco pitt di un
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terzo dei progetti risulti composto da una o due azioni, all’estremo opposto circa un altro
terzo presenta invece un’articolazione molto ampia, componendosi di cinque o piu azioni,
mentre il restante 28% si distribuisce uniformemente tra le due classi intermedie (3 e 4

azioni).

DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale
Legge 285/97: monitoraggio al 30 Aprile 2001
Fig. 10 - Progetti secondo il numero di azioni
attivate
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La stragrande maggioranza dei progetti presenta azioni concluse od in stato di avanzamento
elevato (con un realizzato pari ad oltre il 75% del previsto), diversamente solo una esigua
minoranza di progetti, pari al 12,3%, presenta azioni avviate al 25%, mentre il restante 8,9%
ha azioni con uno stato di avanzamento compreso tra il 50-75% (cfr. tav. 10).

11 dettaglio per provincia, riportato sempre in tav. 10, mette in luce un livello di attuazione
ottimale per Brescia, dove la totalitd dei progetti ha azioni concluse od attivate per oltre il
75%. Valori sopra la media regionale si registrano anche per numerose altre province, ad
eccezione di Varese, Milano e, soprattutto, Lodi.

Approfondendo ulteriormente I'analisi ed escludendo le azioni che costituiscono fasi
diverse di un unico intervento, il numero di interventi risulta decisamente piu basso
ammontando a 567 interventi, con una media di 1,5 azioni per progetto. Il dettaglio
territoriale riportato in fig. 11 evidenzia una certa disomogeneita tra i valori provinciali, -
per effetto della proporzionalita tra il numero delle azioni e quello dei progetti, dal
momento che le province di Bergamo, Milano e Varese - analogamente a quanto si rileva

per i progetti - concentrano da sole la meta circa degli interventi complessivi.
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" DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale
Legge 285/97: monitoraggio al 30 Aprile 2001
Fig. 11 - Numero di interventi per provincia
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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 1: Legge 285/97 Anno 2001 Quadro sinottico dei piani territoriali deliberati nelle tre annualita e confronto con gli
stati di avanzamento del monitoraggio al 30 aprile 2001 (la tavola non contiene le informazioni relative al

Comune di Milano, in quanto citta riservataria)

Ambito di intervento Decreto '98 . Decreto '99 Decreto 2000 Il Nuovi progetti lll Progetti monitorati  Monitor. 30 aprile  Progetti annullati o Totale progetti
Provincia di | annualita Il annualita annualita annualita insieme 2001 non avviati esaminati
N. progetti N. progetti N. progetti N. progetti
BERGAMO* 34 34 34 34 34
BRESCIA 12 15 16 1 15 15
coMo 9 10 10 1 9 9
CREMONA 1 12 12 1 11 . 1
LECCO 26 26 26 8 18 18
LODI 4 4 4 4 4
MANTOVA 17 17 19 1 6 . 12 12
MILANO 38 39 M 1 3 37 ‘ 37
PAVIA 35 35 36 1 35 1 34
SONDRIO 6 12 - 12 12 12
VARESE* 50 59 68 14 54 4 50
Totale ) 242 263 278 19 18 241 5 236
*[ valori della terza annualita tengono conto dei seguenti accorpamenti di progetti: BERGAMO da 13 a 8, VARESE dat18a8

— VINLVISIDAT AIX

INOIZVTIHY d d99Dd7T Id INODHSIA

ILNAINNO0d

6¢t yvindaq 19p V4UIDYD

»o11qqnday v]jop 0IVPUIS



DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 2: Legge 285/97 Anno 2001 Dati di sintesi dei piani territoriali di intervento: enti pubblici che partecipano agli
accordi di programma (la tavola non contiene le informazioni relative al Comune di Milano, in quanto citta

riservataria)
Ambito n totale Jn. Comuni Comunita Montane ASL Provyv. Studi Provincia Centro Giustizij
d’intervento Jaccordi |progetti Min.
Provincia di |pro- esecuti- |fn’ Comuni[% n. n. n.CM [n.CM In. n. parteci- |parteci- [[parteci- Jparteci- |[parteci- [parteci- {[parteci- [parteci-
grammajvi comuni |aderenti fcomuni |accordi {progetti aderenti |accordi |progetti{|pazione |pazione ||pazione |pazione [|pazione |pazione |[pazione |pazione
della  |accordi |aderenti accordi ad a ad a ad a ad a
provin- L. accordi |progetti ffaccordi [progetti [laccordi |progetti flaccordi [progetti
cia 285/97 n. n. . n. n. n. . n.
BERGAMO| 21 34 244 184 75 19 32 8 6 7 10 14 - 21 7 13 5 10 8 13
BRESCIA 13 16 206 128 62 12 12 5 0 0 0 13 16 13 16 | 4 6 9
COMO 10 10 163 70 43 8 8 4 2 1 1 2 2 1 1 1 1 0 0
CREMONA 10 12 115 63 55 i0 12 0 0 0 0 1 | 3 5 0 0 0 0
LECCO 18 26 90 84 93 16 23 3 2 4 8 5 7 1 2 7 9 0 0
LODI 1 4 62 10 16 1 4 0 0 0 0 1 4 | 4 1 4 0 0
MANTOVA 10 19 70 67 96 9 16 0 0 0 0 7 15 7 15 2 5 3 6
MILANO" 28 41 186 165 88 27 39 0 0 0 0 1 18 4 8 4 4 | 4
PAVIA 6 36 190 78 41 6 35 1 0 0 0 4 31 6 36 0 0 0 0
SONDRIO 12 12 78 28 36 12 12. 5 4 6 6 7 7 2 2 1 | 0 0
VARESE? 1 68 141 58 41 1 55 4 3 1 4 1 2 1 l | 9 | 1
TOTALE 130 278 1545 935 61 122 250 30 17 19 29 66 124 46 103 23 47 19 33

Ypartecipazione ASL della Provincia di Milano: —»ASL MI1 —5 accordi e 9 progetti, ASL MI2 —4 accordi e 7 progetti, ASL MI3 —1 accordo e 1 progetto
| dati relativi alla Provincia di Milano non comprendono le informazioni riguardanti il Comune di Milano, citta riservataria

Jla Provincia di Varese ha presentato n. 1 macroprogetto comprendente n. 68 progetti.
- v

VINLVISIOHT AIX

INOIZVTIHdY d d99Dd7T Id INODHSId —

ILNAINNO0d

)44 yvindaq 19p V4UIDYD

»o11qqnday v]jop 0IVPUIS



Camera dei Deputati — 441 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 3 : Legge 285/97 Anno 2001 Altri Soggetti che partecipano agli
accordi di programma

Ambito d’intervento

Provincia di SOGGETT! . N. ACCORDI N. PROGETTI
IPAB
BERGAMO Azienda Ospedaliera 3 8
Prefettura
BRESCIA
COMO
CREMONA
LECCO Azienda Ospedaliera di Lecco 3 5
LODI
ASPEF
MANTOVA Comunita Nuova 1 2
MILANO Consorzio Pa::cgpdelle Groane 2 3
PAVIA
SONDRIO
VARESE

TOTALE 8 9 18




DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 4 : Legge 285/97 Anno 2001 Quadro sintetico dei finanziamenti

contributo L.285/97

% contributo

s e GUMSCET L@l GUBONIT. ARG, e gem

programma £ costi progetti £ progetti costi progetti
BERGAMO 21 34 1.044.945.678 39 2.791.832.746 53 2.936.223.347 53
BRESCIA 13 16 1.173.926.722 89 3.136.232.393 83 3.298.533.306 79
COMO 10 10 670.940.887 49 1.739.913.423 42 1.886.255.847 46
CREMONA 10 12 249.918.238 69 715.062.899 56 727.833.819 52
LECCO 18 26 405.151.761 24 1.083.688.589 46 1.139.149.355 47
LODI 1 4 195.041.973 62 521.105.559 74 549.249.723 96
MANTOVA 10 19 313.872.338 26 792.304.608 33 824.656.990 32
MILANO 28 41 2.629.629.658 65 7.031.155.614 59 7.392.192.251 59
PAVIA 6 36 436.412.939 18 1.165.873.883 38 1.226.225.275 44
SONDRIO 12 12 367.422.057 46 981.818.637 30 1.032.521.080 39
VARESE 1 68 1.021.831.879 51 2.731.929.334 64 2.872.335.517 46
TOTALE 130 278 8.509.094.131 48 22.690.917.685 54 23.885.176.510 53
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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 5 : | progetti esecutivi secondo gli articoli della Legge 285/97 e
secondo gli obiettivi regionali

N.Progetti %
Articoli della Legge 285/97
Art. 4 Servizi di sostegno alla relazione genitori-figli,di contrasto della poverta, della 114 48,5
violenza, misure aiternative al ricovero di minori in istituto
Art. 5 Innovazione e sperimentazione di servizi socio-educativi per la prima infanzia 66 28,1
Art. 6 Servizi ricreativi ed educativi per il tempo libero 101 43,0
Art. 7 Azioni positive per la promozione dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza 120 51,1
Obiettivi Regionali
Azioni di sostegno alla famiglia 142 60,4
Azioni di contrasto della poverta e dell'esclusione sociale 27 11,5
Prevenzione di abusi, violenza e maltrattamenti di minori 26 11,1
Promozione dello sviluppo personale di minori, adolescenti e giovani 170 72,3
Promozione e sviluppo delle risorse della comunita locale 120 51,1
Formazione giovanile 4 17,4
Promozione dei diritti dellinfanzia e dell'adolescenza 100 42,6

Monitoraggio al 30 Aprile 2001

N.B. [ valori percentuali sono calcolati per ciascun articolo di legge e per ciascun obiettivo
regionale sul totale dei progetti monitorati (236 casi). Il totale dei valori percentuali non
equivale a 100,00 in quanto sia per gli articoli di legge che per gli obiettivi regionali era

prevista la possibilita di indicarne piu di uno.



Tavola 6 : Tipologia di interventi dei progetti finanziati dalla L.285/97 nel primo triennio

BG BS CcO CR LC LO Mi MN PV SO VA TOT
ADM - - 3 1 1 1 3 2 1 7 19
Nido famiglia, micronido 1 - - - - - - - - - - 1
CAG 5 6 - 1 = 7 2 3 1 2 27
Minori sottoposti a provvedimenti TM 1 1 - - - - - - . - 2
Educativa di strada 4 2 - - 2 1 1 - 2 12
Prevenzione abusi e maltrattamenti 2 - - 1 1 3 - . - 2 9
Affidi 3 2 1 1 1 2 - - 4 14
Consultorio giovani, centro di ascolto 1 10 - 1 2 - 3 1 4 3 25
Ludoteca, spazio gioco 1 - 14 3 2 1 23 4 6 - 9 73
Laboratori 6 2 3 5 7 - 3 . 28 8 8 70
Sportello famiglia, centro famiglia 1 14 1 6 - 1 6 2 1 - 3 35
Minori e famiglie stranieri 4 2 1 - 1 - 4 - 1 - 4 17
Formazione operatori, amministratori 12 2 3 2 2 3 14 1 1 2 11 53
Gruppi mutuo-aiuto 1 1 1 - 1 - 2 . . 2 - 8
Casa di accoglienza madri e figli 1 - - 1 - 1 2 - - - 5
Bambini ospedalizzati - - 1 . - - 2 2 5
Consigli comunali dei ragazzi - 1 - - - 5 - 4 - 1 11
Centri ricreativi 18 1 - 2 1 - - 1 2 2 - 27
Sostegno genitorialita 21 6 - 2 7 5 2 3 3 9 58
Ricerche, centri documentazione, osservatori 8 1 1 1 5 - 10 1 3 3 6 39
Metaprogetti (monitoraggio, valutazione L.285) - 1 - - - 1 1 1 1 1 - 6
Promozione diritti infanzia - - 1 - 1 . 1 - 2 - 7 12
Ambiente urbano - - - 3 1 1 2 1 - 8
Erogazione minimo vitale - - - - - - 1 - - - - 1
Interventi per categorie deboli e prevenzione rischio 2 2 3 5 12
Messa in rete servizi 3 - 1 - 1 1 - - 6
Interventi sostegno scolastico 2 1 1 1 - 3 8
Servizi tradizionali: mensa, bibliobus, centro residenziale per 1 - - - - - - 3 4

studenti

Per i 236 progetti monitorati al 30 Aprile 2001, in tutto si contano 567 interventi. Questo totale ¢ inferiore al numero di aztoni (966) in quanto non

tiene conto di quelle azioni che in realta sono fasi di un progetto.
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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 7: Legge 285/97 Anno 2001 Soggetti coinvolti nella gestione dei progetti

yvindaq 19p vI2UID)
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Ambito d’intervento , , Parrocchie/ . Societd e Studi
Provincia di Associazioni/Org. Volontariato Cooperative Scuola Or?é?il;i/osinn Singoli Professionisti Privati Altro
BERGAMO 16 19 1 2 12 2 1
BRESCIA 4 9 0 5 3 4 1
Como 2 13 0 1 7 1 0
CREMONA 3 2 9 1 1 0 0
LECCO 4 8 1 0 5 2 0
LODI 0 2 0 0 0 0 0
MANTOVA 7 6 0 0 5 0 1
MILANO 21 25 6 8 10 5 4
PAVIA 2 0 0 0 3 0 3
SONDRIO 1 7 0 1 3 1 0
VARESE (*) 13 12 1 0 4 1 9 (*)
TOTALE 73 103 18 18 53 16 19

Monitoraggio al 30 Aprile 2001
(*) Per otto nuovi progetti (1.68, 1.69, 1.72-1.77) non é stata compilata la scheda.
(**) comprende 1 comunita montana, 1 provincia, IRSSAE, per I'ultimo anno.
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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 8: Legge 285/97 Stato di avanzamento dei progetti finanziati
effettivamente attivati

Ambito in fase operativa
d’intervento In fase di avvio in fase op‘erativa, fino avanzatq, oltre
RS N, GROGETTAZONE CeTeRilemes  neste o
OPERATIVA)  (AVIO/REALIZZAZIONE)  (GESTIONE A
REGIME)
BERGAMO 34 0 2 29 3
BRESCIA 15 1 0 13 1
oMo 9 0 0 8 1
CREMONA 1 ] 1 10 0
LECCO 18 1 0 15 2
LODI 4 0 0 1 3
MANTOVA 12 1 1 6 4
MILANO 37 0 3 23 1
PAVIA 34 2 1 11 20
SONDRIO 12 0 1 10 1
VARESE 50 5 14 14 17
TOTALE 236 10 23 140 63

Monitoraggio al 30 Aprile 2001
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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 9: Legge 285/97 Caratteristiche dei progetti finanziati: numero di

azioni
Ambito d’intervento Provincia di N.progetti esecutivi attivati N. complessivo azioni

BERGAMO 34 167
BRESCIA 15 86
COMO 9 49
CREMONA 11 55
LECCO 18 82
LODI 4 20
MANTOVA 12 25
MILANO 37 149
PAVIA 34 95
SONDRIO 12 61
VARESE 50 177
TOTALE 236 966

Monitoraggio al 30 Aprile 2001
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DIREZIONE GENERALE Famiglia e Solidarieta Sociale

TAVOLA 10: Legge 285/97 Distribuzione delle azioni per stato di

avanzamento

Ambito .. L. 75-100% delle

rovincia di ;

BERGAMO 0,0 0,0 6,1 93,9 100,0
BRESCIA 0,0 0.0 0,0 100,0 100,0
COMO 0,0 0,0 22,2 77,8 100,0
CREMONA 0,0 0,0 11,1 88,9 100,0
LECCO 5,9 0,0 5,9 88,2 100,0
LODI 50,0 25,0 0,0 25,0 100,0
MANTOVA 8,3 0,0 8,3 83,4 100,0
MILANO 6,1 15,2 9,1 69,6 100,0
PAVIA 3,2 3,2 3,2 90,4 100,0°
SONDRIO 0,0 8,3 ’ 8,3 83,4 100,0
VARESE - 16,7 6,7 15,0 61,6 100,0
TOTALE 7,2 5.1 8,9 78,8 100,0

Monitoraggio al 30 Aprile 2001





