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Tavola 10

Budget dello Stato per I'anno 2002
Dettaglio della voce: Oneri per il finanziamento dello Stato

ONERI PER IL FINANZIAMENTO DELLO STATO
Debito pubblico | 76.690.012| 99,34

Prestiti 511.420 0,66

TOTALE . 77.201.432 100,00




Budget dello Stato per I'anno 2002
Analisi dei costi per Amministrazione centrale

3.779.424 0,93 5,27
117.305 0,03 0,16
407.608 0,10 0,57
5.689.272 1,40 7,93
1.100.107 0,27 1,53
35.297.172 8,66 49,18
7.850.425 1,93 10,94
186.324 0.05 0,26
984.369 0,24 1,37
97.831 0,02 0,14
14.603.037 3,58 20,35
441.782 0,11 0,62
885.642 0,22 1,23
327.519 0,08 0,46
71.767.817 17,62 100,00

2,592,910 0,64

255.846.193 62,80
77.201.432 18,95
407.408.351 100,00
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Tavola 12

Analisi dei costi per Amministrazione

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE,
DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
49,18%

MINISTERO DEGL! AFFARI ESTERI
1,53%

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
7.93%

MINISTERO DELL'INTERNO
10,94%
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI
0.57%

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO
0,26%

I—

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE

MINISTERO DELLE ATTIVITA'
PRODUTTIVE
0,16%

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE MINISTERQ DELLE COMUNICAZIONI

FINANZE 0,14% E DEI TRASPORTI
5.27% 137%
MINISTERO DELLA DIFESA
MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' 20,35%
MINISTERO DELLA SALUTE_/ CULTURALI MINISTERO DELLE POLITICHE
0,46% 123% AGRICOLE E FORESTALI
0,62%
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della Ricerca,' che rappresenta il 49,2% del totale, il relativo costo include
quello riguardante le istituzioni scolastiche e la parte dei costi di funzionamento
non a carico agli Enti Locali.

3.3 Al fine di consentire una piu completa ed approfondita analisi dei
costi delle Amministrazioni Centrali dello Stato, sono state predisposte
apposite tavole che evidenziano, accanto alla visione “organizzativa”, un
maggiore dettaglio delle voci relative alle risorse utﬂizzate secondo la léro
natura.

Nella Tavola 13 sono esposti 1 cost in valore assolluto, espressi per
Amministrazione e per aggregato di costo ed ¢ rappresentata Pincidenza di
ogni Ministero sul totale dello stesso. Neua Tavola 14 ¢, ﬁvece, evidenziata
I’incidenza percentuale dell’aggregato di costo sul totale dei costi riferiti al
Ministero. Nella Tavola 15, infine, sono esposti i costi, ih valore assoluto, per
Amministrazione e natura, con evidenza sia degli aggregati sia delle
componenti elementari.

Le Tavole 16 ¢ 17 espongono il dettaglio per Amministrazione della
voce Costo del Personale e degli Anni.Persona: nella prima tavola viene
mostrata l’inéidenza perceﬁtuale dei singoli Ministeri .Sul totale dell’aggregato,
delle sue componenti elerneﬁtari (Retribuéioni, Missioni ed Altri compensi),
degli Anni Persona; nella séconda tavola viene rappresentato il costo medio

per Anno Persona calcolato sull’aggregato e sulle componenti elementari.



Tavola 13
Budget delle Amministrazioni centrali dell'anno 2002
Analisi dell'incidenza dell'Amministrazione sull'aggregato di costo

MINISTERO DELL'/STRUZIONE, DELL'UNIVERSITA'
DELLA RICERCA

MINISTERQ
TRASPORTI

OTALE CosTI
3.779.424 5,27 3.204.382 5,18 499.564 583 70.056 6,39 5355 | 10,37 67 0,03_
117.305 0,16 78.975 0,13 36.764 0,43 1.341 0,12 197 0,38 28 0,01
407.608 0,57 312.406 0,51 91.641 1,07 2.898 0,26 526 1,02 137 0,05
5.689.272 7,93 4.335.678 7,02 1.253.294 | 14,63 86.935 7,92 6.329 | 1225 7.036 2,81
1.100.107 1,53 676.375 1,09 412.534 4,82 9.684 0,88 800 1,65 715 0,29
35297172 | 49,18 | 34.191.261 | 55732 947.853 | 11,06 145120 | 13,23 328 0,64 12.610 5,04
7.850.425 | 10,94 6.341.485 | 10,26 1.363.922 | 1592 107.961 9,84 30.844 | 59,72 6.213 2,48
186.324 0,26 40.094 0,06 142.069 1,66 3713 0,34 387 0,75
984.369 1,37 587.907 0,95 194.028 226 13.787 1,26 1.380 2,67 187.266 | 74,85
97.831 0,14 74.006 0,12 15.326 0,18 8.384 0,76 39 0,07 77 0,03
14.603.037 | 20,35 | 10.695.497 | 17,31 3.239.152 | 3781 630.719 | 57,49 2.006 3,88 35662 | 14,25
441,782 0,62 379.958 0,61 54.342 0,63 6.390 0,58 920 178 170 0,07
885.642 1,23 757.632 1,23 118.732 139 6.734 0,61 2.346 4,54 197 0,08
327519 0,46 126.238 0,20 197.663 2,31 3.402 0,31 191 0,37 26 0,01
71.767.817 | 100,00 | 61.801.894 | 100,00 8.566.885 | 100,00 1.097.184 | 100,00 51.648 | 100,00 250.205 | 100,00
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Budget delle Amministrazioni centrali dell'anno 2002 Rl

Analisi dell'incidenza dell'aggregato di costo sull’Amministrazione
(in migliaia di Euro)

' COSTO DEL -
PERSONALE CONTENZIOSO|
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 3.204.382 499,564 70.056 | 5.355 ] 67| 3779424
84,78 13,22 185 | 0,14 EH,,, ﬂ),‘,:... 100,00
78.975 36.764 1.341 197 28 117.305
67,32 31,34 T 114 | 017 o2 """106.90“;
312.406 91.641 2.898 526 137 407.608 '
76,64 2248 | 071 0,13 003 | 10000 |
4335678 | 1253294  86.935 £.329 7036 | 5.689.272 [
I 76,21 22,03 153 o o2 100,00 |
676.375 |  412.534 9684 | 80O —'7'715“_1_.100,1977;
61,48 37,50 088 007  006| 10000
34.191.261 947.853 | 145.120 328 12.610 | 35.297.172
87| 289 041 0.00 0.04 100,00
| 6.341.485 | 1363.922 107.961 | 30.844 6.213 | 7.850.425
80,78 17,37 138 | 039 008, 10000
40094 142069 | 3773 387 | 1ee324
2152|7625 203 021 | 10000
 587.507 | 194.028 |  13.787 | 1380 187.266 |  984.359
se72 | 1971 | 140 0414 | 1902 | 100.00
74006 | 15326 | 8384 | 39| 77,  97.831
7565 1567 | 857, o004 008 10000
10.695.497 | 3239152 | 630.719 | 2.006 | 35662 | 14.603.037
7324 | 2218 432 o001| 024 10000
379958 | 54342 63% | 920 | 170 | 441732
.~ &.01| 1230| 145 021 004 10000
. 757632 | 118.732 6734 | 2346 197 |  885.642
T esss| 1341|076 | 026 002 10000
126238 | 1907663 | 3402 | 191 | 26| 327.519
3854 | 6035 1,04 006 | 001 10000
61.801.894 | 8.566.885 1.097.184  51.648 |  250.205 | 71.767.817
 se1 1194 |  153| 007 035 10000




Budget delle Amministrazioni centrali dell'anno 2002

Analisi dei costi per natura
(in migliaia di Euro)

Tavola 15

ESBORSO DA |
AMMORTAMENTI| TRIBUTI | -Cire 716
MINISTERQ DELLECONOME 3,074,266 38700 | 91327 3204362 | 70.926 0867 | 38T 499 564 70086 | 5355 67| 3779424
DELLE FINANZ
fe b o | SIS e
MINISTERO DELLE
PRODUTTIVE 74.586 2234 2.15 78075 | 1583 20078 | 14.203 36,764 1341 167 28| 117308
A e o
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE ,
MINIERS D 297.014 6748 8.644 32406 | 2437 86.463 2741 916841 2898 526 197| 407608 |
4255727 38576 | 41374 4335676 | 180.506 792507 | 271260 | 1253204 86935 | 6329 7036 | 5689272
200071 22776 | 363.526 676375 | 7715 14045 | 290773 412.5% 9684 800 711 1.100.107
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE
DELL'UNIVERSITA' E DELLA 33581063 14644 | se5.554 | 34191261 | 135109 12373 | 4037 947,853 145.120 328 12610 | 35.297.472
6.161.170 63382 | 116933 6.341.485 | 261680 984726 | 117516 | 1363922 107961 |  30.844 6213 | 7850425
e — — -
33844 1558 4722 40.094 1.104 139,690 1276 142,069 3773 387 186.324
INFRASTRUTTU 557,50 4515 | 25887 587.007 || 28435 156356 | 10236 194,028 13787 1380 187266 | 984369
TRASPORTI
MINISTERO DELLE
ot e 70.176 1,970 1.850 74006 | 2241 6.463 6.621 15.326 8.384 2| 7 o7.831
10280073 214820 | 200604 | 10695497 | 860726 | 2227840 | 150584 | 3239152 630719 || 2008 35,662 | 14.603.037
MINISTERO DELLE POLITIC ; .
AGRICOLE E FORESTA 366,568 4209 9.181 379.058 | 16,624 34,647 3071 54.342 6.390 920 ol 441782
MINISTERO PER | BENI
sl 740,528 8.562 8542 757632 | 10.991 106.329 1413 118732 6734 || 2346 | 107]  eesedz
MINISTERO DELLA SALUT 123,333 1,794 1411 126238 | 3002 174906 | 10.756 197 663 3402 191 6| 327519
bR I —— | - e S —
[TOIALE COSTIDELLE | 59,0089 ‘ 424581 | 1471419 | 61.801.894 | 1592.081 6006213 | 968501 | 8566885 1097184 | 5168 | 250205 | 71767817 "

AMMINISTRAZIONI CEN
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Tavola 16

BUDGET DELL'ANNO 2002 - Analisi delle incidenze del Costo del Personale

AIX
uvindaq 19p vi2UID)
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(in Euro)
o = e
81.117 391 | 3.204.382.006 518 | 3.074.265573 513 38,789,590 9,14 91.326.844 6,21
1.989 0,10 78.974.742 013 74.585.718 012 2.233.630 053 2,155 394 015
9.230 0.44 312.406.056 0.51 297.014.445 050 6.747.847 1,59 8.643.764 0.59
107.548 518 |  4.335677.628 702 | 4.255727.303 7,10 38.576.334 9,09 41.373.991 2,81
7.941 0,38 676.374.990 1,09 290.070.530 0.48 22.778.174 5,36 363.526.287 24,71
1222529 58,92 | 34.191.260.819 5532 | 33581063272 56,06 14.643.787 345 595 553,760 4047
181.631 875 | 6341485117 1026 |  6.161.169.833 10,28 63.362.246 14,93 116.933.038 7.95
892 0,04 40.094.229 0,06 33.814.276 0,06 1.558.259 037 4.721,694 0,32
20.680 1,00 587.907.222 0,95 557.505.243 0,83 4515389 1,06 25 886.590 1,76
1,948 0,09 74.005.904 0.12 70.175.650 0.12 1.970.390 0,46 1.859.864 013
398.635 1921 | 10.695.497.046 17,31 | 10.280.073.286 17,16 214.820.126 50,60 200.603.633 1363
11.014 0,53 379.958.273 0,61 366.568.230 0,61 4.208.995 0,99 9.181.046 0,62
W LE ATTVITA 26.329 127 757.632.460 1.23 740.528.204 1,24 8.561.947 2,02 8.542.310 0,58
3525 017 126.237.640 0,20 123.332.902 0,21 1.794.085 0.42 1.110.653 008
2.075.010 l 100,00 61.?{31{{94.132 100,00 \ fgﬁamﬁ?_ 100,00 174724530799 10000 ! 1747714_@359 ! - 100,00
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Tavola 17

BUDGET DELL'ANNO 2002 - Analisi del Costo del Personale
(in migliaia di Euro)

Altri compensi.
81.117,22 3204382 39,503 3.074.266 w899 38790 0.478 91.327 1,126
1.988,82 78,975 39,709 74.586 37,503 2234 1,123 2,155 1,084
Pofﬁfgﬁssom 9.230,00 312.406 33,847 297.014 32,179 6.748 0,731 8.644 0,936
107.548,00 4335678 40,314 4255721 39571 38576 0,359 ame|  oms
7.941,06 676.375 85,174 290,071 s528| 22778 2,868 363526 45,778
1222.629,00 34.191.261 27.968) 33561063 27.489| 14644 0012 595,554 oa7
18163113 6.341.485 34,914 6.161.170 ;e2t| 63362 W . -
892,00 40,084 44,949 33,814 37,908 1558 1,747 4722 5208
20,680,40 587.907 26,428 557.505 26,958 4515 ™ 1252
1.048,10 74.006 37,989 70.176 36,023 1970 1011 00 e
36863549 10.695.497 26630 10280073 N 0519 w0e0t| o0
";GNQ%CQEEE%&ES U 11.014,06 —_— 34,498 366,568 33,282 4209 0,362 .
26.320,28 757,632 28,775 740,528 28,126 8.562 0.325 T
3525,00 126.238 012 123,333 34,988 1794 0,509 1111 0,315
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L’analisi del Costo del Personale ¢ illustrato, in forma grafica, nella
Tavola 18.-
3.4 Dall'esame congiunto delle tavole di cui al precedente pﬁnto 33, st
riportano di seguito alcune considerazioni di rilievo, distinte per tipologia di
costo:

A) Costo del Personale

Per quanto riguarda il dato ql»lan.titativov relativo agli Anni Persona si puo
evidenziare che, dei 2.075.010.' Anni Persona previsti per il Budget 2602
complessivamente, quasi il 59% ¢ attribuito al Ministero deil’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca, in ragione della rilevanza numerica del personale
 delle struttﬁre scolastiche, meritre un altro 19,2% ¢ a carico del Ministero della
Difesa. Aitre Amministrazioni, che 'presentano un'incidenza elevata sono il
Ministero dell’Interno (8,8% degli Anm Pérsona) ed il Ministero della Giustizia
(5,2%), che hanno consistenti strutture territoriali.
.. Raffrontando i suddetti. dati a quelli del Budget 2001, si rileva un
increrﬁento di circa 250.0‘00 Anni Persona (+13,7%).
La suddetta variazione di risorse umane, nella quasi totalita, ha interessato il
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, che ha proceduto a
conteggiare le nuove assunzioni di pefsonale docente gia in servizio con
contratto a tempo determinato € a meglio quantificare ie unit di personale da '

utilizzare per le supplenze di breve durata.



Tavola 18

Analisi del Costo del Personale

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE,
DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA

55,32% MINISTERO DELL'INTERNO

10,26%

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA

DEL TERRITORIO
0,06%

MINISTERO DELLE
MINISTEROC DEGL!

INFRASTRUTTURE
AFFARI ESTERI E DEI TRASPORTI
1.11% 0.87%

MINISTERC DELLA GIUSTIZIA MINISTERC DELLA DIFESA

MINISTERO DELLE
7,02% 9
' e COMUNICAZIONI
0,12%
MINISTERO
MINISTERO DEL LAVORO E DELLECONOMIA MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE
DELLE POLITICHE SOCIALI E DELLE FINANZE E FORE?TALI
051% 530% 0,61%

MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA'

CULTURALI
MINISTERO DELLE ATTIVITA MINISTERG DELLA 123%
PRODUTTIVE e
0.13% 0,17%
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Per quanto attiene le Retribuzioni, I'incremento riscontrato tra il
Budget 2002 ed il Budget 2001 ¢ dovuto in parte ai previsti rinnovi contr;ttuali
dei dipéndenti pubblici e delle Forze Armate e di Polizia e, principalmente, al
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca come conseguenza
alle variazioni degli Anni Persona.

L’incidenza delle singole Amministrazioni sugli Anni Persona risul?
generalmente allineatﬁ a quella calcolata sulla componente Retribuzioni, a&
eccezione dei Ministeri della Giustizia e della Difesa: il primo risente del livello
relativamente elevato degli emolumenti del comparto magistratura e presenta,
quindi, il costo medio piu elevato (39.570 migliaia di Euro) evidenziando
un’incidenza del 7,1% sul totale delle Retribuzioni contro il 5,2% degli Anni
Persona; il secondo, al contrario, evidenzia un’incidenza del 17,2% delle
Retribuzioni contro il 19,2% degli Anni Persona, attribuibile alla presenza del
personale di leva che contribuisce a mantenere basso il costo medio delle
retribuzioni (25.788 migliaia di Euro).

Maggiori ~ difformita, rispetto alla rilevanza che le singole
Amministrazioni hanno sul totale Anni Persona, si riscontrano sulle altre
componenti dell’aggregato, dovute alle caratteristiche specifiche delle; attivita e
dei compiti affidati alle singole Amministrazioni. Per le Missioni, ad esempio,

¢ molto alta, 'incidenza del Ministero della Difesa — il 50,6% del totale delle
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Missioni contro il 19,2% del totale Anni Persona — e del Ministero degli Affari
Esteri — il 5,4% del totale Missiéni contro lo 0,4% del totale Anni Persona -.
Per‘ quanto concerne gli Altri compensi al personale, il Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca prevede costi per €. 596 mil,,
pari al 40,5% della voce. L’incremento, rispetto all’analoga previsione per il
2001, & dovuto ai costi per il funzionamento delle commissioni di esame per
concorsi previsti nel 2002 oltre che all’aumento delle risorse stanziéte, a
favore delle strutture scolastiche, ber “compensi ed indennita per il
miglioramento dell’offerta formativa". Per il Ministero degli Affari Esteri
I'incidenza sul totale della voce (24,7%) risulta notevolmente superiore
all’incidenzé della stessa Amministrazione sul totale Anni Persona (0,4%), ed &
inotivata con ’inserimento negli "Altri compensi al personale”, pari a €. 364
mil., delle indennitd di sede riconosciute al personale che presta servizio
presso le sedi estere. Per il Ministero dell’Interno, la stessa voce, paria €. 117
mil. (8, % del totale), include le indennita di rischio, le indennita per servizio in
giornate festive (Protezione civile e Pubblica sicurezza) ed i compensi per lo

svolgimento di attivita di vigilanza presso i luoghi pubblici.

B) Costi di gestione

I costi di gestione rappresentano mediamente 1’11,9% dei costi totali
delle Amministrazioni, con oscillazioni notevoli che vanno dal 2,7% del

Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e delle Ricerca fino al 76,3% del
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Ministero dell’ Ambiente e della tutela del territorio (vedi Tavola 14).

Queste differenze risultano rilevabili dall’analisi delle voci che
compongono l’aggregato, e si ricollegano naturalmente alla tipicita delle
funzioni e delle attivita svolte dalle singole Amministrazioni.

Per il Ministero della Difesa, 1 cui Costi di gestione ammontano a
€. 3.239 mil., pari al 22,2% del totale dei costi dell’Amministmziope stessa, si
¢ in presenza di processi di trasformazione assimilabili a quelli industriali, con
utiliizi intensivi, oltre che di risorse umane, di materie prime, immobili, energia
ed impianti, in particolare per la gestioﬁe degli arsenali. L’incidenza di tale
Ministero sul totale dell’aggregato Costi di gestione raggiunge il 37,8% (vedi
Tavola 13) rispetto al 34,6% del 2001.

Per il Ministero dell'Interno e per il Ministero della Giustizia i Costi di
gestione, che ammontano rispettivamente al 15,9% e al 14,6% del totale
dell'aggregato, risentono degli elevati costi per il funzionamentq delle strutture
territoriali (Prefetture, Questure € Tribunali).

Per il Ministero della Giﬁstizia, inoltre, le Prestazioni di servizi da
terzi - €. 793 mil. - comprendono i costi di assistenza morale e psicologica
per i detenuti.

Per il Miﬁistero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca, le
Prestazioni di servizi da terii - €. 772 mil. - includono i costi per la gestione

e lo sviluppo del sistema informativo, affidati a concessionari esterni.
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Per il Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Terrmtorio, le
Prestazioni di servizi da terzi - € 140 mil. - comprendono significativi costi
per l'informazione, il monitoraggio e i progetti in materia ambientale.

Nell'ambito dell'aggregato Costi di gestione, la voce Altri costi si
attesta a complessivi €. 969 mil., e comprende i compensi per doveri assolti
dai cittadini, le spese gmministrative,— le quote associative e le spese
straordinarie. Tale voce rappresenta 1’11,3% dell’aggregato Costi di gestione
e 1’1,4% del totale costi afferibili direttamente alle Amministrazioni centrali,
risultando, quindi, una componente residuale. Essa assume un peso relativo
considerevole, esclusivamente per il Ministero degli Affari Esteri €. 291 mul,,
pari al 26,5% dei costi dello stesso Dicastero e circa il 30% del totale della
voce). Tale situazione si spiegé in relazione alle quote associative. di
partecipazione ad organismi internazionali.

Per il Ministero dell’Interno, gli Altri costi ammontano a €. 118 mil. e
comprendono sia i compensi per le commissioni elett&ali, sia 1 costi relativi ai
collaboratori di giustizia.

Per il Ministero della Difesa la voce, pari a €. 151 mil, include il
compenso ai cittadini per le visite di leva e le quote associative da versare ad
organismi internazionali di difesa.

L'analisi dei Costi di gestione ¢ esposta in forma grafica nella Tavola



Tavola 19
Analisi dei costi di gestione
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO
MINISTERO DELLINTERNO g MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
15,92% E DE! TRASPORTI
MINISTERO DELLISTRUZIONE, b
DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA '
11,06% MINISTERO DELL E COMUNIGAZIONI
0,18%
MINISTERO DELLA DIFESA
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTER
37.81%
4,82%
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA MINISTERQ DELLE POLITICHE
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