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Nella voce “Altre”, infine, confluisce la residua differenza fra budget e
bilancio finanziario, imputabile a:

o ratei, ossia costi a fronte dei quali 1’esborso finanziario non si
manifestera nell’annb di riferimento, ma in un momento successivo, € per i quali
quindi non esiste, nel bilancio finanziario di previsione, assegnazione di risorse;

° risconti, ossia risorse finanziarie incluse nel bilancio di previsione, ma
che fanno riferimento a costi di competenza di esercizi futuri;

. beni di magazzino;

o costi inclusi in budget e finanziati da risorse non gestite nel bilancio
dello Stato (fondi della Comuniti FEuropea utilizzati direttamente dalle
Amministrazioni);

. risorse finanziarie assegnate per 1’esercizio 2001 il cui utilizzo da parte

delle Amministrazioni non ¢ ancora compiutamente definito.
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PARTE III

GLOSSARIO
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Aggiornamento del budget:
rappresenta la revisione, in corso
d’anno, del budget. Si basa sul

.....

prefissati ed i risultati effettivamente

raggiunti nel periodo infrannuale
considerato, nonché sulla
riconsiderazione degli altri fattori

(contesto normativo ed organizzativo,
risorse finanziarie assegnate) che
hanno portato alla definizione degli
obiettivi iniziali. Per le
Amministrazioni centrali dello Stato
va effettuato in conseguenza alle
rilevazioni periodiche dei costi.

Ammortamento:

¢ la quota di costo, determinata sulla
base di aliquote prestabilite, relativa
all'utilizzazione effettuata det beni
durevoli acquisiti e ai lavori di
manutenzione straordinaria svolti.

Amministrazioni pubbliche:

per Amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni
dello Stato, ivi compresi gli istituti e
scuole di ogni ordine e grado e le
istituzioni educative, le aziende e
amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le regioni, le
provincie, i comuni, le comunitd
montane, € loro consorzi e as-
sociazioni, le istituzioni universitarie,
gli istituti autonomi case popolari, le
camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali,
le amministrazioni, le aziende, e gli

enti del servizio sanitario nazionale
(art. 1, comma 2, D. L.vo n. 29/93).

Analisi dei costi e dei rendimenti:
metodologia di supporto decisionale
per il processo di formazione del
bilancio finanziario ¢ per la gestione
fondata sulla contabilita economica
dei costi dei servizi e degli uffici.
Questa nuova metodologia da rilievo
agli obiettivi perseguiti, la cui
conoscenza In termini di costo
consente la corretta assegnazione
delle risorse umane, finanziarie e
strumentali. Con tale supporto
possono essere distribuite in modo
pitt efficace le risorse a disposizione e
organizzati i servizi, cio¢ linsieme
delle attivitd poste in essere da una
struttura organizzativa per la rea-
lizzazione di un obiettivo.

Assegnazione risorse:

¢ I'atto mediante il quale il Ministro
ogni anno, entro dieci giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di
bilancio, assegna, a ciascun ufficio di
livello dirigenziale generale, una quota

parte del bilancio
dell'amministrazione, commisurata alle
risorse  finanziarie  riferibili  ai
procedimenti (o sub-procedimenti)
attribuiti alla responsabilita
dell’ufficio, e agli oneri per il

personale e per le risorse strumentali
allo stesso assegnati (Art. 14, comma
1 del D. L.vo n. 29/93).

Attivita finali:
sono le attivita poste in essere da una
struttura  organizzativa per la
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realizzazione di un obiettivo

tuzionale.

Attivitd strumentali (o di sup-
porto):

sono le attivitd svolte da una struttura
organizzativa in funzione di attivita
finali.

Bilancio:
nel campo finanziario pubblico, con
tale termine si intende il "Bilancio
annuale di previsione"; esso ¢ un
bilancio finanziario, che registra in
termini previsionali le operazioni di
entrata e di uscita monetarie nelle quali
si estrinseca l’attivitd gestionale del
soggetto pubblico (Stato ed altri Enti
pubblici). In Italia i bilanci di tutti gli
Enti pubblici sono stati uniformati con
la legge n. 468 del 1978 (articoli 1 e
25) con riferimento sia alla struttura,
sia al sistema di registrazione delle
operazioni. In relazione a quest'ultimo
aspetto, le operazioni di acquisizione
delle entrate e di esecuzione delle
spese vengono previste nel bilancio:

— sia nella fase di diritto, vale a dire
dell’accertamento e dell'impegno
("Bilancio di competenza");

— sia nella fase di fatto, vale a dire
dell'incasso e del pagamento
("Bilancio di cassa").

Budget:

¢ la previsione degli elementi di costo
individuati da ciascuna struttura
organizzativa secondo la rispettiva
natura. Tale previsione & estesa
temporalmente all'anno solare: per
migliorare I'azione di controllo sottesa
a tale procedimento, il budget puo

isti-

essere effettuato per periodi temporali
inferiori (in genere semestrali o qua-
drimestrali) e, comunque, va ag-
giomato in relazione all'evoluzione
della gestione.

Capitolo:

unitd contabile rilevante ai soli fimi
della gestione e della rendicontazione.
Esso non costituisce pill oggetto di
approvazione parlamentare ai fini della
previsione della spesa.

Centro di costo:
¢ un’unitd organizzativa cui € as-
segnata la responsabilita di gestire
risorse che generano costi; sulla base
di specifiche rilevazioni di contabilita
economica & possibile stabilire come
sono state impiegate le risorse
dall’unitd  organizzativa nell’arco
temporale considerato, ovvero, se €
come gli obiettivi, fissati in via
preventiva ed espressi in termini di
costo, sono stati conseguiti. Il centro
di costo deve essere definito in coe-
renza con il centro di responsabilita
amministrativa.

Centro di responsabilita ammi-
nistrativa:

¢ lufficio di livello dirigenziale
generale cui viene riferito il sistema di
risorse finanziarie espresso dalle unita
previsionali di base deliberate dal
Parlamento.

Competenza economica:
periodo temporale di riferimento per
la valorizzazione monetaria dei costi
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relativi alle risorse impiegate nel
periodo stesso.

Competenza finanziaria:

periodo temporale di riferimento per
la valorizzazione monetaria di un
flusso finanziario.

Contabilita analitica:

¢ un sistema contabile fondato su
rilevazioni economico analitiche per
centri di costo e/o per servizi.

Contabilitd economica:

¢ un sistema contabile che consente la
valutazione economica dei servizi e
delle  attivita  prodotti  dalle
organizzazioni produttrici di beni ¢/o
di servizi attraverso la valorizzazione
monetaria delle risorse da queste
acquisite ed impiegate.

Contabilita finanziaria:

¢ un sistema contabile che rappre-
senta l'entrata e la spesa in tutte le sue
fasi, dalla previsione, alla fase di
diritto (accertamento o impegno), ala
fase monetaria (incasso 0
pagamento), articolate per centri di
responsabilitd amministrativa e per
unitd previsionali di base, per il
bilancio preventivo, ed anche per
capitoli per il rendiconto generale.

Contributi dello Stato a favore di
terzi:

forme di finanziamento che lo Stato
concede a terzi ed a cul non
corrisponde nessuna contropresta-
zione. Nell'odierna realta, tali interventi
riguardano principalmente le realta

istituzionali territoriali e locali, e quelle
sanitarie.

Controllo di gestione:

rappresenta un sistema di monito-
raggio della gestione che, attraverso la
individuazione degli obiettivi da
perseguire ¢ delle relative risorse
assegnate, € la successiva rilevazione
delle modalita attuative, permette di
confrontare costantemente 1 dati
previsionali con quelli consuntivi e
quindi di indirizzare la gestione,
intervenendo con opportune azioni
correttive nel caso di scostamenti.

Costi di gestione:

rappresentano 1’insieme dei costi per i
beni materiali ed 1 servizi esterni
impiegati nello svolgimento delle
funzioni e dei servizi (istituzionali e di

supporto) di competenza delle
amministrazioni.
Costo:

rappresenta la valorizzazione mo-
netaria delle risorse acquisite ed
impiegate.

Costo del personale:
rappresenta 1’onere  relativo
risorse umane impiegate.

alle

Dipartimento:

struttura organizzativa composta da
direzioni generali a cui sono attribuiti
compiti finali concementi grandi aree
di materie omogenee ed i relativi
compiti strumentali (Art. 5, D. L.vo n.
300/1999). ’
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Direttiva ministeriale:

atto di indirizzo politico-ammi-
nisrativo attraverso il quale il Ministro
definisce gli obiettivi ed 1 programmi
da attuare per l'azione amministrativa
e per la gestione ed assegna le risorse
ai dirigenti (art. 3, comma 1 e art.14,
comma 1, del D. L.vo n. 29/1993).

Direzione Generale:

struttura organizzativa composta da
uffici di livello dirigenziale e diretta da
un dirigente generale.

Esborso da contenzioso:

costi sostenuti dallo Stato a seguito di
sentenze definitive di cause giudiziarie
che lo vedono coinvolto.

Finalita:

rappresentano gli obiettivi primar,
istituzionali € non, che lo Stato
persegue, cio¢ i compiti che lo Stato
assolve nei confronti dei cittadini.

Funzioni:

costituiscono  specifiche aree di
intervento dello Stato corrispondenti
agli obiettivi primari.

Funzioni-obiettivo:
(vedi "Missioni istituzionali'")

Missioni istituzionali:

rappresentano ’entita mediante la
quale il bilancio pud essere letto dal
punto di vista dello scopo. Le
missioni istituzionali (o funzioni-
obiettivo) sono individuate con rni-
guardo all’esigenza di definire le
politiche pubbliche di settore e con

I’intento di misurare il prodotto delle
attivitd amministrative, ove possibile,
anche in termini di servizi finali resi ai
cittadini. In altri termini sono la
risultante  del servizi, finali e
strumentali, posti in essere da
ciascuna amministrazione in maniera
propria e/o condivisa con altre
amministrazioni (rispetto al settore di
riferimento) per il raggiungimento
degli scopi  dell’amministrazione
medesima. Ogni  obiettivo &
caratterizzato dall’avere un prodotto,
definito ed omogeneo, reso
all’esterno.

Oneri per il finanziamento dello
Stato:

rappresentano 1 costi derivanti dal
ricorso a finanziamenti esterni.

Piano dei conti:

costituisce lo strumento di riferimento
necessario per la rilevazione dei costi
ai fini del controllo di gestione. Il
piano dei conti classifica 1 costi

secondo le caratteristiche fisico-
economiche (cio¢ la natura) delle
risorse  (umane, strumentali e
finanziarie).
Progetto:
strumento operativo per 1l rag-

giungimento di uno o pill obiettivi
nell'ambito della realizzazione di un
programma.

Programma:

rappresenta  l’esposizione  degli
obiettivi ¢ dei fini che si intendono
perseguire.
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Relazione illustrativa costi-ri-
sultati:

¢ un'apposita sezione della nota
preliminare al Rendiconto generale
dello Stato nella quale si presenta
I'analisi amministrativo-economica
delle risultanze di consuntivo al fine di
evidenziare i risultati concretamente
ottenuti  per ciascun  servizio,
programma e progetto (art. 22,
comma 5, della Legge n. 468/1978).

Riconciliazione:

raccordo tra il budget e il bilancio
finanziario attraverso la rappre-
sentazione delle poste rettificative ed
integrative che esprimono le diverse
modalita di contabilizzazione dei
fenomeni di gestione.

Risorse:

¢ l'insieme dei mezzi umani,
strumentali e finanziari necessari per
lo svolgimento di attivitd connesse al
raggiungimento di un fine istituzionale.

Servizi:

individuano Pinsieme delle attivita
(finali e strumentali) poste in essere da
una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo.

Sistema di contabilita economica
delle pubbliche amministrazioni :

¢ un sistema di contabilitd economica
basato su rilevazioni analitiche per i
centri di costo delle pubbliche
amministrazioni previsto dal Tit. ITI D.
L.vo n. 279/1997, e allegata Tab. B.
Consente il collegamento delle risorse
impiegate con i risultati conseguiti e

con le connesse responsabilitd di-
rigenziali.

Spesa:
Esborso monetario
all’acquisizione delle risorse.

legato

Spesa storica incrementale (cri-
terio della):

tale criterio, espressamente abrogato
dalla legge n. 94 del 1997,
comportava che la formazione del
nuovo  bilancio si  fondasse
sull’assunta  indispensabilitd  delle
risorse finanziarie autorizzate per
Panno precedente, adeguandole, del
caso, all'evoluzione della situazione
economica ( in genere secondo il
tasso di inflazione programmato).
Secondo tale criterio, la formulazione
delle previsioni prescindeva da ogni
valutazione sui  programmi di
intervento e da verifiche sulle
congruenze delle risorse rispetto ai
risultati. Con il suo abbandono si
pongono le basi per una
riconsiderazione del processo di
bilancio in termini di costi-benefici e
di costi-risultati.

Spese per il funzionamento degli
organi dello Stato:

Spese sostenute per lo svolgimento
dell’attivita ed il funzionamento degli
organi dello Stato dotati di autonomia
gestionale.

Tributi:
Costi sostenuti per il pagamento di
imposte ¢ tasse.

Uffici di livello dirigenziale ge-
nerale:
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Strutture organizzative dirette da un
Dirigente generale di livello B o di
livello C.

Unita previsionale di base:

& la nuova unita elementare di bilancio
oggetto di approvazione parlamentare.
E’ riferibile ad un unico centro di
responsabilita amministrativa ed ¢
determinata con riferimento ad una
specifica area omogenea di attivita in
cui si articolano le competenze istitu-
zionali di ciascun Ministero.
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ALLEGATI
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- MINISTERO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Costo del Personale
Costi di gestione
Ammortamenti

Tributi

Esborso da contenzioso
BUDGET

Rettifiche e integrazioni:
Quota ammortamento
Spese per investimenti
Opere in corso

Costi corrispondenti a spese da sostenere sui residui

Contributi dello Stato a favore di terzi

Preml per attivita di giuoco

Spese per il funzionamento degli organi delio Stato
Oneri per il finanziamento dello Stato

Rimborsi e anticipazioni

Altre

BILANCIO FINANZIARIO

683.553.982

458.418.188

-8.357.043

888.941

52.309

1.161.270.463

-8.357.043

42.796.342

7.746.863

-1.269

580.776.966

486.607

-7.806.030

1.766.912.889




MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

BUDGET DELL'ANNO 2002 - Sintesi per struttura organizzativa e per natura

(in Euro)

2.170.743 126.967 : 26.352 2.324.082 20.402 ; 883.334 20229 923.964 51.233 12.300 3.311.559
2494436 379597 26,352 2.900.385 19.309 413.053 20229 452.591 41.365 12.300 3.406.642
1.911.026 123.950 26.866 2.061.842 20.160 754.104 29.748" ' 804.012 49.544 13.586 2928.984
2.461.164 i 138.329 30.224 2629.717 38.163 436.588 957.537 1.432.288 55737 15.285 4.133.027
3.330.878 87.798 57.091 3.475.767 42,894 1.013.993 7.011.429 8.068.316 105281 28.8M 11.678.235
267.306.260 { 23.322.124 | 392925598 683.553.962 8.620.251 127.506.824 | 322.291.113 458.418.188 8.357.043 888.941 52.309 1.151.270.463
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