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g) for beams of other than circular or elliptical shape, indicate the following:

a) gain contours plotted on a map of the Earth's surface, preferably in a radial projection from the
satellite on to a plane perpendicular to the axis from the centre of the Earth to the satellite. The gain contours
shall be drawn as isolines of the isotropic gain, at least for -2, -4, -6, -10 and -20 dB and at 10 dB intervals
thereafter, as necessary, relative to the maximum antenna gain, when any of these contours is located either
totally or partially anywhere within the limit of visibility of the Earth from the given geostationary satellite.
The antenna gain contours shall include the effect of the planned pointing accuracy and rotational accuracy
of the antenna; '

b) whenever practicable, a numerical equation providing the necessary information to allow the gain
contours to be plotted.

1.9 Space station receiving syétem noise temperature (kelvins)

1.10 Station-Keeping accuracy (degrees)

2. Earth station characteristies

The following information shall be supplied for both the transmit and receive earth stations.
2.1 Identity of the space station with which communication is to be established

2.2 Power characteristics of the transmission

a) Maximum value of power density, in dB(W/Hz), averaged over the necessary bandwidth of the mo-
dulated carrier, supplied to the input of the antenna.

b) Maximum carrier power density, in dB(W/Hz), averaged over the worst 4 khz band, supplied 1o the
antenna input,
¢) Frequency below which signals whose peak?to?average ratio is less than 5 dB will be located.

2.3 Earth station antenna characteristics
@) antenna gain in the direction of maximum radiation referred to an isotropic antenna (dBi);
b) half-power beamwidth in degrees (describe in detail if not symmetrical);

¢) the radiation diagram(s) of the antenna (taking as a reference the direction of maximum radiation).
2.4 Earth station receiving system noise temperature (kelvins)
3 Coordinationlagreement, if any.
4 Not used

5 Subregional systems

Indicate the type of system and participating administrations. If applicable, indicate the part of the na-
tional allotment proposed to be used to form the subregional system, and the notifying administration,

6 Required protection ratio

Indicate the minimum acceptable aggregate carrier?to?interference ratio, if less than 26 dB. The car-
rier?to?interference ratio is to be expressed in terms of the power averaged over the necessary bandwidth of
the modulated wanted and interfering signals.

7 Other information, if any.

46 - Doc. CLVII, n. 1, Allegato
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ALLEGATO C

DOMANDA DI LICENZA INDIVIDUALE PER LOFFERTA AL PUBBLICO DI SERVIZI
DI COMUNICAZIONE VIA SATELLITE S-PCS

La domanda deve precisare:

1. Le informazioni riguardanti il richiedente:
a) denominazione, identita giuridica e sede legale;
b) capitale sociale deliberato, sottoscritto e versalo; (il capitale interamente versato al momento della

presentazione della domanda non deve essere inferiore, al netto delle perdite risultanti al bilancio, al 10% del
valore degli investimenti da realizzare)

¢) composizione dell’azionariato;

d) bilancio di esercizio degli ultimi 2 anni o, nel caso di societd di nuova costituzione, il bilancio di
esercizio degli azionisti di controllo relativo agli ultimi due anni;

e) altre forme di partenariato o alleanze nel campo delle telecomunicazioni, ove esistenti;

/) numero e tipologia di eventuali licenze individuali gia conseguite in altri Paesi ed indicazione dei
mercati e numero dei clienti serviti;

2. Loggetto ove applicabile:
a) costituzione della rete;
b) copertura geografica e della popolazione
¢) programma di installazione cd allivita;
d) descrizione dei servizi che possono essere offerti;
e) apparecchiature utilizzale e relative norme tecniche, cosi come previsto;
f) reti, impianti, frequenze e numerazione da impiegare per la fornitura del servizio;
g) interconnessioni con altre reti previste;

3. Le previsioni riguardanti il mercato di interesse:
a) obiettivi prefissati;

b) previsioni di mercato.

4. La capacita di realizzazione dellattivita:
a) competenza tecnica
b) programmi di investimenti;

¢) programma di impiego del personale;

5. Gli impegni:
a) ad osservare gli obblighi di cui alla normativa in vigore, con specifico richiamo a:

i.  esigenze fondamentali;
ii.  natura e caratteristiche dei servizi offerti _
iii. condizioni di permanenza, di disponibilita e di qualita dei servizi sotto Iaspetto commerciale
iv.  ecaria dei servizi
v.  salvaguardia dell’ordine pubblico, della sicurezza ¢ della difesa nazionale
vi. impegni internazionali dell'ltalia

b) ad effettuare gli aumenti di capitale se previsti;

6. Documentazione attestante il versamento del contributo relativo all’istruttoria ovvero dichiarazione
contenente 'impegno al predetto versamento, ove successivo alla data di presentazione della domanda.
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ALLEGATO D

DICHIARAZIONE AI SENSI DELLARTICOLO 6, COMMA 2, LETTERA C
DELLA DELIBERA N.131/01/CONS

luogo e datadinascita: . ... ... ..l
residenza e domiclio: . . oottt e e e e e e,
CIEAINANZA: . . ittt ittt ittt ittt et e e e e e et
LYo = 25 a 111 7: ¥ O

NAZIoNAlltA: .. . e it e e i e

dati del rappresentante legale: ... ... . . . e
COZMOME € MOMIE: .« « v« v s e vttt s te e s et et e et e e e e et bt e e e e ia s e e s neannns
luogo e data di nascita: ................. e e et e e e
residenza e domicilio: .......... ... ... .. .. e e e
codice fiscale: .. ... . e e e e e
dichiara
a) di voler offrire al pubblico il seguente servizio di comunicazione via satellite:
b) di offrire tale servizio avvalendosi della rete il cui numero di licenza é:
¢) che tale servizio verra offerto al pubblico a partire dalla data del
si impegna
— ad osservare le disposizioni previste dal decreto del Presidente della Repubblica 19 setiembre 1997,
n. 318;
— a rispettare gli obblighi previsti dal presente provvedimento;
— a versare i contributi dovuti;
— a comunicare tempestivamente ogni modifica al contenuto della presente dichiarazione;

— ad inviare all’Autoritd uno schema tipo del contratto di fornitura ai clienti finali.

Allega alla presente la seguente documentazione, come prescritto dall’articolo 6 della delibera

n.131/01/CONS
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ALLEGATO E

DOMANDA DI AUTORIZZAZIONE PER ESPLETARE SERVIZI DI COMUNICAZIONE VIA SATELLITE
SNG Al SENSI DELLCARTICOLO 7 COMMA 1, DELLA DELIBERA N.131/01/CONS

La societd/impresa individuale ... ...... ..o
COM SEAR IN .+ v e et e e ettt e et ettt et e e e e e e e e e
Telefono ..o ovoveeeeneaenns Fax . ovvniii e Telex ..o,
Titolare della licenza individuale n. . ..................... rilasciatail .. ... ... L

Chiede
il rilascio dell’autorizzazione temporanea per effettuare servizi di comunicazione via satellite SNG.

Allego alla presente la seguente documentazione:



Senato della Repubblica -725- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO F

DOMANDA DI AUTORIZZAZIONE PER ESPLETARE SERVIZI DI COMUNICAZIONE VIA SATELLITE
SNG AI SENSI DELLZARTICOLO 7,COMMA 2, DELLA DELIBERA N.131/01/CONS

La societd/impresa individuale . ....... ... i i e
000 N Ty L= 0+ RS U OO
Telefono .........ccoiieeno.. Fax ... ... i Telex ...,
Codice fisCale ... it i i i i i i e e e et et e e e e e

3V e 17 T 17 N

Iscritta alla camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura o ad altro organismo equivalente nei

paesi aderenti all’accordo SEE se esistente . ... i i i e e
Rappresentata da .. ...t i e
COgNOME ENOME . .. vvvverrnrnns O
luogoedata dinascita . ...t i it i i i i e i e
residenza 0 AOMICIHO « .« « vt v ettt et et e e e e e e e e

CodICe f1SCAlE . . it e e e e e e e e e e e e e e e e

Chiede

il rilascio dell’autorizzazione temporanea per effettuare servizi di comunicazione via satellite SNG.

Allego alla presente la seguente documentazione:
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6.3. REGOLAMENTAZIONE DELLE CONDIZIONI ECONOMICHE
DI OFFERTA ALCUTENZA FINALE E SERVIZIO UNIVERSALE

DELIBERA n. 389/00/CONS del 12 luglio 2000

Determinazione di condizioni economiche per 'offerta di linee affittate da parte della societa
Telecom Italia s.p.a.

Gazzetta Ufficiale 20 luglio 2000, n. 168

LAUTORITA PER LE GARANZIE NELLE COMUNICAZIONI

Nella sua riunione di Consiglio del 20 giugno 2000, in particolare nella prosecuzione del 21 giugno 2000;

Vista la legge 31 luglio 1997, n. 249 recante istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunica-
zioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo;

Vista la direttiva 90/387/CEE del Consiglio del 28 giugno 1990 sull’istituzione del mercato interno per
i servizi di telecomunicazioni mediante la realizzazione della fornitura di una rete aperta di telecomunicazio-
ni (Open Network Provision - ONP);

Vista la direttiva 90/388/CEE della Commissione del 28 giugno 1990 in materia di concorrenza nei

mercati dei servizi di telecomunicazioni; o

Vista la direttiva 92/44/CEE del Consiglio del 5 giugno 1992 sull’applicazione della fornitura di una
rete aperta (Open Network Provision - ONP) alle linee affittate;

Visto il decreto legislativo 2 maggio 1994, n. 289, di attuazione della direttiva 92/44/CEE concernen-
te 'applicazione della fornitura di una rete aperta di telecomunicazioni (ONP);

Vista la direttiva 95/51/CE della Commissione del 18 ottobre 1995, che modifica la direttiva
90/388/CEE in relazione all'eliminazione delle restrizioni riguardanti l'uso di reti televisive via cavo per la
fornitura di servizi di telecomunicazioni gia liberalizzati;

Vista la legge 14 novembre 1995, n. 481, relativa alle norme per la concorrenza e la regolazione dei ser-
vizi di pubblica utilita e all’istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita;

Vista la direttiva 96/19/CE della Commissione del 13 marzo 1996 che modifica la 90/388/CEE al fine
della completa apertura alla concorrenza dei mercati di telecomunicazioni;

Vista la delibera CIPE del 24 aprile 1996 recante linee guida per la regolamentazione dei servizi di
pubblica utilita, pubblicata nella Cazzetta Ufficiale n. 118 del 22 maggio 1996;

Vista la direttiva 97/33/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 giugno 1997 relativa all’in-
terconnessione nel settore delle telecomunicazioni e finalizzata a garantire il servizio universale e Vinterope-
rabilita attraverso I’applicazione dei principi di fornitura di una rete aperta (ONP);

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 19 settembre 1997, n. 318, regolamento per I’attua-
zione di direttive comunitarie nel settore delle telecomunicazioni;

Vista la direttiva 97/51/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 1997 che modifica la
direttiva 90/387/CEE e 92/44/CEE per adeguarle al contesto concorrenziale delle telecomunicazioni;

Visto il decreto ministeriale 25 novembre 1997 recante disposizioni per il rilascio delle licenze indivi-
duali nel settore delle telecomunicazioni, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 283 Serie Generale — parte
prima del 4 dicembre 1997, ,

Vista la decisione 98/80/CE della Commissione del 7 gennaio 1998 che modifica l'allegato II della di-
rettiva 92/44/CEE del Consiglio;
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Vista la raccomandazione della Commissione dell’8 aprile 1998 sull’interconnessione in un mercato li-
beralizzato delle telecomunicazioni {Parte 2 — Separazione contabile e contabilita dei costi degli operatori do-
minanti) (98/322/CEE);

Visto il decreto ministeriale 23 aprile 1998 recante disposizioni in materia di interconnessione nel set-
tore delle telecomunicazioni, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 133 del 10 giugno 1998;

Vista la propria delibera n. 66/98, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 263 del 10 novembre 1998, re-
cante autorizzazione alla Telecom ltalia s.p.a. in relazione all’offerta di circuiti diretti;

Vista la propria delibera n. 101/99, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 155 del 5 luglio 1999, in ma-
teria di condizioni economiche di offerta del servizio di telefonia vocale alla luce dell'evoluzione di meccani-
smi concorrenziali;

Vista la propria delibera n. 171/99, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.193 del 18 agosto 1999, rela-
tiva alla regolamentazione e al controllo dei prezzi di telefonia vocale offerti da Telecom Italia a partire dal 1°
agosto 1999;

Vista la propria delibera n. 197/99 del 7 settembre 1999, in materia di identificazione degli organismi
di telecomunicazioni aventi notevole forza di mercato;

Vista la raccomandazione della Commissione europea del 24 novembre 1999 sui prezzi di intercon-
nessione delle linee affittate in un mercato liberalizzato delle telecomunicazioni [C (1999) 3863];

Visto il provvedimento dell’Autoritd garante della concorrenza e del mercato n. 5428 del 30 ottobre
1997 relativo al procedimento “A178 — Albacom/Telecom Italia-Circuiti dedicati”;

Visto il provvedimento dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato n. 7978 del 28 gennaio
2000 relativo al procedimento “A255 _ Associazione Italiana Internet Providers/Telecom Italia”;

Vista la nuova offerta servizio collegamenti direlti in ambito nazionale di Telecom Italia s.p.a., perve-
nuta all’Autoritd in data 2 dicembre 1999;

Vista la lettera inviata dall’ Autorita a Telecom Ttalia s.p.a. in data 21 dicembre 1999;
Sentita la societd Telecom ltalia;

Sentite le societa Infostrada, Wind Telecomunicazioni, Albacom, Blu, Colt Telecom, Mci WorldCom,
Metroweb, Telecom Italia Mobile e Omnitel Pronto Italia;

Sentite le associazioni Assoprovider, Associazione Italiana Internet Providers e Associazione Naziona-
le Utenti Iialiani di Telecomunicazioni;

Visti gli atti del procedimento;

Udite la relazione del Commissario dott.ssa Paola Manacorda, relatore ai sensi dell’articolo 32, del re-
golamento sull’organizzazione ed il funzionamento dell’ Autorita, nella seduta del 7 giugno 2000, e la relazio-
ne finale del relatore nella seduta odierna;

Considerato quanto segue:

1. Il quadro normativo di riferimento

1l processo di liberalizzazione delle infrastrutture di telecomunicazione & stalo avviato con la direttiva
90/388/CEE, poi modificata dalla direttiva 96/19/CE, attraverso I'abolizione dei diritti speciali e/o esclusivi al-
la fornitura di reti e di servizi di lelecomunicazioni. In particolare, la direttiva 96/19/CE e il decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 318/97 riconoscono che, fino a quando il mercato non mostri caratleristiche concor-
renziali, le infrastrutture di rete costituiscono una risorsa essenziale e, pertanto, sottoposta a regolamentazione.

La direttiva 92/44/CEE, cosi come modificata dalla direttiva 97/51/CE, articolo 2, definisce le linee af-
fittate come “le infrastrutture di telecomunicazione che forniscono capacitd di trasmissione trasparenti tra pui-
ti terminali di una stessa rete e che non includono la commutazione su richiesta”. Le linee affittate riveslono
un duplice ruclo nel mercato delle telecomunicazioni: da un lato, si configurano come un servizio di teleco-
municazioni rivolto alla generalita della clientela finale e rispetlo al quale vanno perseguite condizioni di for-
nitura concorrenziali; dall’altro, costituiscono un fattore di produzione indispensabile agli operatori nuovi en-
tranti al fine di poter predisporre offerte di servizi di telecomunicazioni alternative a quella dell’operatore sto-
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rico. Tale duplice natura trova esplicazione nella puntuale disciplina definita a livello comunitario e nazio-
nale in merito alle condizioni di fornitura al pubblico delle linee affittate da parte dell’operatore avente note-
vole forza di mercato (di seguito: 'operatore notificato). La disciplina indicata conferisce significato concre-
to alla considerazione di ordine generale secondo cui la liberalizzazione non & di per sé in grado di garantire
un pieno ed immediato funzionamento delle dinamiche concorrenziali, ma deve essere supportata da un ade-
guato regime regolamentare in capo all’operatore notificato, almeno sino a quando il mercato (in questo caso:
il mercato delle infrastrutture) non abbia dato segnali certi di un adeguato livello di concorrenzialita.

In tale contesto, la direttiva 92/44/CEE, cosi come modificata dalla direttiva 97/51/CE dispone, al con-
siderando (17) e agli articoli 8, comma 2 e articolo 10, comma 1, che gli organismi notificati come aventi si-
gnificativo potere di mercato (di seguitc SPM) nel mercato nazionale delle linee affittate rispettino i principi di
orientamento ai costi, trasparenza, obiettivitd e non discriminazione nella determinazione delle relative condi-
zioni_economiche. Oltre al rispetto dei suindicati principi, il decreto del Presidente deHa Repubblica n.
318/97, articolo 7, comma 1, aggiunge ’obbligo di rispettare i criteri di carattere generale fissati per la disci-
plina delle reti e dei servizi di pubblica utilita dalla legge n. 481/95 e dalla delibera CIPE del 24 aprile 1996
nella determinazione delle condizioni economiche di offerta per accesso e I'uso di una rete telefonica pub-
blica fissa e per i servizi di telecomunicazioni accessibili al pubblico da parte degli organismi notificati SPM.

L'Autorita, nella delibera n. 197/99, ha notificato la societa Telecom Italia s.p.a. (di seguito T o la so-
cield) come organismo dotalo di significativo polere di mercato nel mercato nazionale dei sistemi delle linee
affitlate, in quanto “oltre a detenere una quota di mercato molto significativa, mantiene ancora una notevole
capacita di determinare le condizioni di mercato soprattutto in ragione della sua precedente posizione di ope-
ratore monopolista di telecomunicazion: (...)".

Nella delibera n. 66/98, in attuazione dei principi normativi di riferimento, I’ Autorita ha autorizzato Te-
lecom Italia ad applicare le condizioni cconomiche proposte per offerta delle linee affittate, riservandosi “la
possibilita di variare tali condizioni economiche di offerta in una fase successiva di verifica dei criteri di con-
tabilita dei costi e di separazione contabile ai sensi della raccomandazione comunitaria [98/322/CEF, ] e degli
articoli 8 e 9 del decreto del Presidente della Repubblica 318/97 o di ulteriori forme di controllo dei prezzi ai
sensi dell’articolo 7, comma 1 dello stesso decreto del Presidente della Repubblica. In una fase successiva, Uau-
torizzazione all’applicazione di condizioni economiche di offerta di circuiti diretti richieste da Telecom Italia a
questa Autorita saranno prese in considerazione nell’analisi complessiva della contabilita analitica e di sepa-
razione contabile di Telecom ltalia (...)".

L'Autorita, dopo aver rilevato che il mercato dei circuiti diretti presentava una “situazione di sostanzia-
le monopolio, con livelli di bassa sostituibilita del prodotto sotto il profilo sia quantitativo che qualitativo”, ha
puntualizzato che Iattivita di regolamentazione dei prezzi di un’infrastruttura essenziale persegue due obiet-
tivi: da una parte, indurre Poperatore dominante al rispelto dei principi di orientamento al costo, trasparen-
za e non discriminazione nella determinazione delle tariffe (ai sensi degli articoli 7, 8 ¢ 9 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 318/97); dall’altro, stimolare lo stesso all’efficienza produttiva e gestionale (ai
sensi dell’articolo 2, comma 12, lettera ¢), legge n. 481/95 ¢ dell’articolo 1, comma 6, lettera ¢), n. 14, legge
n. 249/97).

Nella delibera n. 171/99, paragrafo 3, punlo 2, infine, I’Autorita include tra i “servizi sottoposti al crite-
rio dell’orientamento al costo e all’obbligo di separazione contabile” 'offerta di “circuiti diretti alla luce della
posizione di notevole forza di mercato dell’operatore incumbent”.

In applicazione dei principi normativi richiamati, I’ Autorita ha disposto, con delibera n. 101/99 del 24
giugno 1999, l'avvio del procedimento istruttorio avente ad oggetto “la valutazione e analisi dei costi e delle
condizioni economiche relativi ai circuiti di interconnessione e al mercato delle linee affittate”.

2. I mercati interessati

Il mercato dei circuiti diretti si distingue in due segmenti: quello dei circuiti di interconnessione e quel-
lo delle linee affittate. Entrambi i segmenti possono configurarsi come beni intermedi per la fornitura di ser-
vizi di telecomunicazioni (delibera n. 101/99, titolo VII).

I cireuiti d’interconnessione, a differenza delle linee affittate, non realizzano un collegamento tra due
punti terminali di una rete di telecomunicazioni, bensi costituiscono, in relazione alle diverse modalita tec-
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niche di realizzazione dell’interconnessione e alle connesse esigenze, un collegamento trasmissivo tra il no-
do dell’operatore interconnesso e I’autocommutatore dell’operatore che offre I’interconnessione.

Ai fini della presente delibera, il mercato interessato & quello nazionale delle linee affittate. Sulla ba-
se delle risultanze istruttorie, infatti, I’Autorita ha deciso di dar luogo a due provvedimenti distinti (uno per
i cireuiti di interconnessione e l’altro per le linee affittate), al fine di rispondere ad esigenze di razionaliz-
zazione della produzione regolamentare e di definizione chiara ed univoca delle fattispecie afferenti alla di-
sciplina dell’interconnessione.

La presente delibera, pertanto, si concentra sugli aspetti relativi al mercato delle linee affittate, riman-
dando le determinazioni in materia di circuiti di interconnessione ad uno specifico e ulteriore provvedimento.

Il mercato delle linee affittate si struttura in due segmenti: le linee (o circuiti) di breve distanza (urba-
ni e di accesso, ossia di distanza fino a 5 km) ¢ le linee (o circuiti) di lunga distanza (trasporto o backbone).

La dimensione complessiva del mercato nazionale delle linee affittate ¢ stata superiore, nel 1998, ai
[2400] miliardi di lire. Nel periodo 1999-2003, nel mercato italiano si prevede una crescita dei ricavi pari a
circa il 6% medio annuo, contro un corrispondente valore del 3,4% dei Paesi dell’Unione europea (').

Per quanto riguarda Uofferta di linee affittate, analisi istruttoria ha evidenziato che nel 1999 il merca-
to ha registrato una situazione di sostanziale monopolio, in quanto Pofferta di linee affittate da parte di ope-
ratori alternativi a Telecom Italia ha assunto una assai scarsa rilevanza, non superiore ad alcuni miliardi di
lire. Lofferta di TI, pertanto, ha continuato a rappresentare pressoché il 100% dell’offerta sul mercato.

In particolare, il segmento di mercato dei circuiti di lunga distanza vede svilupparsi un cetto grado di con-
correnza, dovuto all’avvio di investimenti nella costruzione di circuiti di backbone ad opera di alcuni operatori al-
ternativi. Lesistenza di segnali di concorrenza su tale segmento di mercato, tali tuttavia da non alterare il sostan-
ziale monopolio di Telecom Italia, si riflette anche sulle condizioni economiche di offerta che, nel caso italiano,
risultano superiori rispetto alla media dei corrispondenti valori dei principali paesi europei (%), ma per un’entitd
relativamente modesta (altorno al 15% per i circuiti di capacita pari ai 2 Mbit/s di 50-200 km).

Diversamente, sul segmento di mercato dei circuiti di breve distanza gli investimenti degli operatori al-
ternativi risultano essere ad oggi limitati e, comunque, circoscritti alle principali aree urbane. Su tale seg-
mento, pertanto, la situazione di monopolio di Tl appare ancora piit solida. La sostanziale mancanza di pres-
sione concorrenziale appare avere riscontro nel fatto che le condizioni economiche delle linee affittate di bre-
ve distanza (circuiti di capacitd comprese tra i 64 Kbit/e e i 34 Mbit/s) risultano essere, nel 1999, superiori
per un’entitd che varia tra il 15 ed il 70% (°) a seconda della distanza effettivamente considerata, rispetto al-
la media dei corrispondenti valori dei principali paesi europei ().

Dal lato della domanda, gli utilizzatori di linee affittate sono gli operatori di telecomunicazioni al-
ternativi (di rete fissa e mobile), gli Internet Service Providers (di seguito ISP) e la clientela finale, soprat-
tutto le imprese. In particolare, nel 1998, il maggiore utilizzatore di linee affittate si & rivelata la clientela
finale (62,19%) mentre gli ISP hanno assorbito solo 1'1,8% della domanda. Per quanto riguarda gli opera-
tori alternativi, questi hanno rappresentato il 33,4% della domanda di linee affittate. In particolare, gli
operatori mobili hanno assorbito il 32,3% della domanda, mentre gli operatori alternativi di rete fissa han-
no rappresentato solo 1'1,1% della domanda.

Passando ad analizzare la segmentazione del mercato nazionale delle linee affittate, i circuiti di breve
distanza sono circuiti urbani che si caratterizzano per capacita uguali o maggiori ai 64 Kbit/s. Tra i circuiti
urbani vi sono i cosiddetti circuiti di accesso, ovvero quelli che collegano la postazione dell’utente finale con
il nodo di rete dell’operatore. Il mercato dei circuiti di breve distanza & caratterizzato da una situazione di mo-
nopolio di fatto detenuto dalla societd Telecom Italia s.p.a. che, in parte, appare destinato ad attenuarsi nei
prossimi anni, a seguito di investimenti finalizzati allo sviluppo di reti metropolitane alternative in {ibra otti-
ca ad opera degli operatori locali ¢ di quelli collegati ad aziende municipalizzate, pur se limitati alle princi-
pali citt italiane (attualmente Milano, Torino e Roma).

(") Fonte: elaborazioni Autoritd su dati Dataquest, sett. 1999.

() Francia, Germania, Spagna e Regno Unito.

() Fonte: Elaborazioni Autoritd su dati Commissione europea, Direzione Generale Societa dell'Informazione, settembre 1999.
(") Cfr. nota 2,
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I civeuiti di backbone, diversamente, sono circuiti interurbani di lunga distanza che corrono lungo la
dorsale nazionale, con capacita uguali o maggiori ai 2 Mbit/s. Anche su tale mercato & presente uno scarso
grado di concorrenza: accanto al completamento della valorizzazione e dello sviluppo delle reti trasmissive
alternative di lunga distanza ad opera dei principali concorrenti di Telecom Italia, infatti, st devono conside-
rare i progetti di cablatura regionali e i progetti europei di reti in fibra ottica transnazionali che, in un pros-
simo futuro, raggiungeranno alcune delle principali citta italiane.

3. Il percorso istruttorio

3.1. Le fasi del procedimento istruttorio

Come ricordato in precedenza, I’ Autorita, con delibera n. 101/99 del 24 giugno 1999, ha avviato il pro-
cedimento istruttorio avente ad oggetto Ianalisi dei costi e delle condizioni economiche delle linee affittate e
dei circuiti di interconnessione della societa Telecom Italia.

Nel corso del procedimento, I’Autorita ha condotto un’attivitd di consultazione con gli operatori di tele-
comunicazioni interessati, fra cui Telecom Italia, i principali operatori di telecomunicazione alternativi, gli
operatori di telefonia mobile, con le associazioni Assoprovider e Associazione Italiana Internet Providers e con
I’Associazione Nazionale Utenti Italiani di Telecomunicazioni, al fine di tenere conto degli orientamenti e del-
le esigenze esistenti in materia.

L'Autorita si & inoltre avvalsa del supporto del CIRET — Politecnico di Milano — cui & stato chiesto di
esaminare la domanda di linee affittate da parte delle piccole e medie imprese e degli Internet Service Provi-
ders, al fine di evidenziare in quale misura le condizioni economiche delle linee affittate influiscono sulle di-
namiche di sviluppo di gueste imprese.

In particolare, lo studio ha analizzato tre temi: il grado di compelizione nei segmenti di mercato delle
linee affittate in Italia e nei paesi UE; il ruolo delle lince affittate per la diffusione dell’e-business tra le pic-

cole e medie imprese in Italia e, infine, gli effetti dei prezzi delle linee affittate sulla diffusione di internet in
Italia e nella UE.

3.2. La posizione espressa dagli operatori e dalle associazioni riguardo alle principali problematiche emerse

Ne! corso del procedimento sono emerse le seguenti principali problematiche, rispetto alle quali le par-
ti sentite in audizione hanno espresso le proprie valutazioni, che possono essere cosi sintetizzate:
a) I prezzi delle linee affittate:
tutte le parti hanno lamentato elevato livello dei prezzi mensili dei circuiti di lunga e breve di-
stanza rispetto alla media europea. In particolare, le parti hanno sottolinealto come i prezzi si configurino — a
loro dire — “ingiustificatamente” elevati per i circuiti di accesso, segmento di mercato in cui Telecom ltalia
opera in sostanziale monopolio, riscontrando, diversamente, una tendenza alla diminuzione dei prezzi dei cir-
cuiti di lunga distanza (backbone), segmento di mercato sul quale & presente un certo grado di concorrenza,
seppur considerato ancora scarso.

b) 1l sistema degli sconti:

le parti hanno sottolineato la necessita di una revisione della politica degli sconti applicati da TI
nell’ambito delle offerte di linee affittate. Infatti, sulla base delle fasce di sconto previste nell’Offerta Stan-
dard e Pianificata, solo due societa di telecomunicazioni (oltre alle divisioni commerciali di TI) accedono al-
la classe di sconto maggiore e, pertanto, pilt vanlaggiosa.
¢) Ivincoli contrattuali previsti nell'Offerta Pianificata:
i vincoli contrattuali e di pianificazione previsti per accedere all’Offerta Pianificata sono consi-
derati dagli operatori troppo onerosi, in relazione all’alto tasso di dinamicita che caratterizza lo sviluppo di

reti alternative da parte degli operatori e, di conseguenza, all’alta variabilita del fabbisogno di circuiti da par-
te degli stessi.




Senato della Repubblica -732 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

d) 11 problema del calcolo della distanza dei circuiti:

il costo dei circuiti & formato sulla base di due elementi: canone trasmissivo ¢ una componente le-
gata alla distanza del circuito, ovvero alla lunghezza in chilometri del "percorso minimo possibile sui cavi ur-
bani della rete di TI". Gli operatori alternativi hanno sottolineato come quest'ultima componente non sia co-
nosciuta dall'operatore in sede di negoziazione e venga resa nota solo con l'invio della prima fattura. Questo
comporta, per I'operatore alternativo, la necessita di praticare al cliente finale un valore "stimato", riservan-
dosi di aggiornarlo dopo I'attivazione dei circuiti e dopo aver ricevuto la prima fattura da parte di Telecom lta-
lia. Tutlo cid determina una complicazione delle trattative commerciali e un onere ingiustificato per l'opera-
tore alternativo, dovendo esso sovrastimare la componente di prezzo legata alla distanza dei circuiti offerti.
Secondo le parti, pertanto, Telecom Italia non rispetterebbe il principio di non discriminazione e trasparenza
delle condizioni di offerta delle linee affitiate disposto dalla direttiva 92/44/CEE, cosi come modificata dalla
direttiva 97/51/CE e dal decreto del Presidente della Repubblica n. 318/97.

e) La qualita dei servizi offerti:

secondo quanto dichiarato dalle parti sentite in audizione, non esiste un service level agreement
standard che regolamenti le condizioni di fornitura e di riparazione delle linee affittate da parte dell’operato-
re dominante. In particolare, le parti lamentano il fatto che non esistano tempi certi per la fornitura det cir-
cuiti e che non vi siano penali previste a carico di Telecom Italia per i frequenti ritardi nella fornitura dei cir-
cuiti richiesti.

3.3. La posizione di Telecom Italia: la Nuova Offerta di circuiti divetti

In data 2 dicembre 1999 & pervenuta in Autorita la “Nuova Offerta Servizio Collegamenti Diretti in am-

bito nazionale” (di seguito I'Offerta) di Telecom ltalia, deslinata a sostituire le precedenti Offerte Standard e
Pianificata. L'Autorita, con lettera del Dipartimento vigilanza e controllo del 21 dicembre 1999 ha rinviato
l'analisi finalizzata alla valutazione delle condizioni economiche contenute nell'Offerta in questione alla con-
clusione del procedimento istruttorio in oggetto. In data 10 dicembre 1999, si & svolta 1'audizione della so-
cietd Telecom Italia, durante la quale la parte audita ha illustrato ’Offerta (in particolare, I’allegato A), che
riguarda i circuiti diretti numerici con presentazione analogica in handa fonica, i collegamenti direlli nume-
rici fino a 768 Kbit/s e a 2, 34, 155, 622 Mbit/s ¢ i circuiti a 2,5 Gbit/s e i cui principali contenuti possono
essere cosi sintetizzati:

a) sostituzione dell'olferta dei circuiti diretti analogici (di seguito CDA) con circuiti diretti numerici
con presentazione analogica in banda fonica;

b) introduzione dell'offerta di circuiti diretti numerici (di seguito CDN) di velocita pari a 622 Mbit/s
e 2,5 Ghit/s;

¢) aumenlo dei contribuli di attivazione dei CDA ¢ CDN fino a 64 Kbit/s, e dai 64 Kbit/s ai 155
Mbit/s;

d) riduzione media dei canoni mensili per i CDN urbani e interurbani di capacitd comprese tra i 64
Kbit/s e i 155 Mbit/s tra il 23,5% e il 25,9%;

e¢) aumenlo delle classi di sconto previsle nell'Offerta Pianificata ed in quella Standard da tre a quat-
tro. In particolare, le classi di sconto proposte sono cosi ripartite: fino a 10 miliardi, da 10 a 50 miliardi, da
50 a 150 miliardi e oltre 1 150 miliardi di lire di spesa annua.

3.4.. Lo studio del CIRET

11 CIRET — Politecnico di Milano — ha fornito, nel corso del procedimento istruttorio, uno studio volto ad
analizzare la domanda di linee affittate da parte delle piccole e medie imprese e degli Internet Service Providers.
Come sopra ricordato, lo studio ha analizzato tre temi: il grado di competizione nei segmenti di mercato del-
le linee affittate in Italia e nei paesi UE; il ruolo delle linee affittate per la diffusione dell’e-business tra le pic-
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cole e medie imprese in Italia e, infine, gli effetti dei prezzi delle linee affittate sulla diffusione di internet in
Italia e nella UE, giungendo alle seguenti conclusioni (°):

1. Grado di competizione nei segmenti di mercato delle linee affittate in Italia e nei paesi UE:

— il maggior grado di competizione si registra nei circuiti internazionali, ovvero in quelli verso gli
Stati Uniti e verso le direttrici ad alto traffico all’interno dell’UE (Londra-Parigi, Londra-Francoforte);

— a livello nazionale, la corapetizione si & affermata solo in alcuno paesi UE (Regno Unito, Sve-
zia, Paesi Bassi) dove, tuttavia, permangono aree periferiche e/o rurali nelle quali la pressione competitiva ri-
sulta nettamente inferiore;

— 1 mercati dei circuiti urbani sono ancora largamente dominati dagli ex-monopolisti: nella mag-
gioranza del casi, infatti, i nuovi operatori sono in grado di fornire un collegamento diretto end-to-end solo a
grandi clienti e/o a clienti collocati in aree ad alta densitd di business;

— in generale, lo sviluppo della concorrenza nei mercati europei delle linee affittate risente della
scarsa trasparenza delle tariffe e del mancalo orientamento delle tariffe ai costi;

— i prezzi dei circuiti nazionali di TI, nel 1999, risultano superiori alla media europea.

2. Ruolo delle linee affittate per la diffusione dell’e-business tra le piccole e medie imprese (di se-
guito PMI) in Italia.

Le scelte delle PMI per I’adozione di una specifica configurazione di e-business risullano essere
influenzate da tre elementi: il grado di stabilita dei rapporti in rete tra la PMI e i propri interlocutori telema-
tici (ovvero coloro che si collegano con le PMI), la lunghezza e la capacita trasmissiva del circuito.

Secondo il CIRET, il costo dei circuiti risulta essere un oslacolo alla crescita degli ISP per due mo-
tivi: innanzitutto, mantiene elevati i costi operativi sostenuti dall’ISP per la propria infrastruttura; in secondo
luogo, limita la gamma dei prodotti economicamente accettabili agli occhi del cliente.

3. Effetti dei prezzi delle linee affittate sulla diffusione di internet in Italia e nella UE(®).

La terza parte del Rapporto del CIRET si & incentrata sulla correlazione esistente tra I'offerta di li-
nee affittate (e corrispondenti livelli di prezzo) e lo sviluppo di internet all’interno del territorio nazionale, in-
teso come numero di nuovi utenti internet ogni 1000 abitanti. In particolare, si & misurato I’aumento del tasso
annuo di crescita di internet in Italia e nel mercato UE, relativo ad una diminuzione del 10% nei prezzi dei cir-
cuiti (distinti per distanza — urbani, interurbani e internazionali —, per capacita — bassa e media capaciti — e
per lecnica trasmissiva — analogici e numerici -).

Il risultato dello studio ha portato a stabilire che il grado di diffusione di internet in Italia & sen-
sibile ai prezzi delle linee affittate in maniera statisticamente significativa, nel senso che i benefici attesi da
una riduzione nei prezzi di tutti i circuiti nazionali & in Italia superiore rispetto alla media dei paesi UE,

Lelasticita dei servizi internet ai prezzi delle linee affittate in Italia risulla essere, infatti, poco piti
che unitaria, cosi che ad una diminuzione del 10% nei prezzi corrisponde una variazione del tasso di cresci-
ta internet pari a 11,57%, mentre nella media UE la variazione risulta pari al 6,86% (ovvero inferiore all’u-
nita). Tale risultato si spiega con il fatto che i prezzi al livello UE sono inferiori a quelli italiani per cui, es-
sendo ritenuti dal mercato gia sufficientemente bassi, il beneficio marginale percepito per una (ulteriore) ri-
duzione dei prezzi risulia decrescente.

4. Le valutazioni dell'Autorita

4.1. Lanalisi della contabilitd regolatoria di Telecom Italia

In data 26 agosto 1999, sono pervenuti in Autorita i dati di contabilita regolatoria della societa Telecom
Italia il cui grado di disaggregazione dei dati si & tuttavia rivelato non adeguatamente dettagliato al fine del-

(*) Per paesi UE si intendono i 15 paesi membri (Austria, Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Tlanda, Ttalia,
Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo, Regno Unito, Spagna e Svezia).

(‘) Ddatisiriferiscono al periodo 1997-1999 e provengono dalle pubblicazioni di Eurodata ¢ dalla banca dati RIPE (Réseaux /P Eu-
ropéen).
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I’analisi oggetto della presente istruttoria. L Autorita ha pertanto richiesto a Telecom Italia, nel corso dell’au-
dizione del 10 dicembre 1999, di fornire dati maggiormente disaggregati. La societa ha tuttavia dichiarato di
non disporre di una contabilitd analitica dotata di un maggior dettaglio di disaggregazione.

LAutorita, pertanto, ha potuto tener conto in misura solo marginale dei dati di contabilita regolatoria e,
ai fini dell’analisi oggetto della presente delibera, si & prevalentemente basata sugli elementi quantitativi ac-
quisiti nel corso del procedimento istruttorio, elaborando confronti internazionali in base alle metodologie
proposte dalla Commissione europea (il benchmarking in primo luogo) ed utilizzando dati di fonte comunita-
ria o di prestigiosi istituti di ricerca internazionali (Eurodata, RIPE, Dataquest).

4.2. Lanalisi delle problematiche emerse

In relazione alle problematiche emerse di cui al precedente paragrafo 3.2, I’Autorita ha effettuato le se-
guenti valulazioni:

a) I prezzi delle linee affittate (precedenti ai valori contenuti nella Nuova Offerta Telecom Italia del
dicembre 1999):
sulla base degli elementi emersi nel corso del procedimento istruttorio, con particolare riguardo alle
posizioni espresse nel corso delle audizioni dalle parti interessate, ai dati di contabilita forniti dalla societa Tele-
com Italia, nonché ai valori contenuti nella raccomandazione della Commissione europea C (1999) 3863 del 24
novembre 1999, I’Autorita ha verificato che i prezzi italiani dei circuiti di trasporto sono maggiormente allineati
ai valori europei, mentre i prezzi dei circuiti di breve distanza risultano mediamente piit elevati. In questo senso,
le ultime manovre tariffarie di Telecom Italia (nel 1997 e nel 1999) hanno contribuito ad accentuare tali diffe-
renze, concentrando le riduzioni di prezzo sui servizi a lunga distanza, mercato in cui, come gia ricordato, si regi-
stra un seppur minimo grado di concorrenza. In sostanza, I’Autorita ha verificato la notevole differenza che si re-
gistra tra i prezzi dei circuiti di breve distanza in Italia e quelli praticati in altri paesi europei, nonché il divario
rispetto ai valori contenuti nella citata raccomandazione della Commissione. In particolare, richiamando quanto
evidenziato nel precedente paragrafo 2, in Italia il prezzo dei circuiti di breve distanza per capacita di 64 Kbit/s,
2 & 34 Mbit/s, risulta essere superiore di valori compresi tra il 15 e il 70% (nel 1999) a seconda della distanza
considerata, rispetto alla media dei corrispondenti valori dei principali paesi europei (Gran Bretagna, Germania,
Francia e Spagna). Peraltro, qualora si utilizzino i dati contenuti nella raccomandazione UE del 24 novembre
1999, il divario si amplia significativamente ed il prezzo dei circuiti di breve distanza dell'Italia risultano supe-
riori a quelli della best practice considerata di un’entita compresa tra 160ed il 270%(’).

I necessario sottolineare il fatto che i circuiti urbani di breve distanza (di capacita fino a 155 Mbit/s) rap-
presentano una risorsa essenziale al fine dello sviluppo della concorrenza in ambito locale, costituendo il fatto-
re d’accesso al cliente finale e, di conseguenza, I’elemento necessario all’operatore al fine di poter offrire servi-
zi di telefonia vocale ¢ di internet agli utenti. Pertanto, la situazione sul mercato italiano delle linee affittate di
breve distanza, caratterizzato da un monopolio di fatto in capo a Telecom Italia, determina, da un lato, un impe-
dimento al pieno sviluppo delle dinamiche concorrenziali nel mercato dei servizi finali (con specifico danno per
gli operatori di rete, i fornitori di servizi di telecomunicazioni e, quindi, la clientela finale) e, dallaltro, rischia
di costituire un fattore di freno alla diffusione di servizi e applicazioni innovative (quali 'accesso ad internet ad
alta velocitd, anche attraverso Papplicazione di tecnologie x-DSL, i servizi multimediali e interattivi e le appli-
cazioni di e-commerce), ritardando cosi la piena diffusione della cosiddetti “Societa dell’'Informazione”.

b) 1l sistema degli sconti:
per quanto riguarda il sistema degli sconti, si rimanda a quanto contenuto al successivo paragrafo
4.3, punto e}.

¢) Ivincoli contrattuali previsti nell’Offerta Pianificata altualmente in vigore:

1’ Autorita ha verificato che la durata contrattuale e i vincoli alla pianificazione delle richieste con-
tenuti nell’attuale Offerta Pianificata presentano eccessive rigidita e, di conseguenza, penalizzano gli opera-
tori. A confermare tale impostazione sta il fatto che I'Offerta in questione, pur configurandosi come maggior-
mente vantaggiosa rispetto all’Offerta Standard, & stata ad oggi sottoscritta solo da tre operatori.

() Fonte: elaborazioni Autorita su dati Commissione europea.
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d) 1l problema del calcolo della distanza dei circuiti:

I’Autorita ha valutato che il fattore “distanza” riveste una notevole importanza al fine della de-
terminazione del prezzo delle linee affittate al cliente finale. Pertanto, il fatto che solo TI sia a conoscenza
di tale elemento di costo al momento della determinazione delle condizioni economiche determina una si-
tuazione di asimmetria informativa e quindi di squilibrio concorrenziale a danno degli operatori che effet-
tuano rivendita di capacitd trasmissiva su rete TI, aggravato dal fatto che le Divisioni commerciali di TI,
in quanto parte della societa, sono a conoscenza del fattore distanza ex-ante. In questi termini, pertanto, si
configurerebbe il mancato rispetto del principio di non discriminazione nella determinazione delle condi-
zioni economiche delle linee affittate da parte dell’operatore SPM, secondo quanto disposto dalla direttiva
92/44/CEE, cosi come modificata dalla direttiva 97/51/CE e dal decreto del Presidente della Repubblica
n. 318/97.

e) La qualita dei servizi offerti:

in applicazione di quanto disposto dagli articoli 3 e 4 della direttiva 92/44/CEE e dall’allegato 1 del-
la stessa, cosi come modificata dalla direttiva 97/51/CE, nonché dall’articolo 3 e allegato 1 del decreto legisla-
tivo n. 289/94, I’ Autorita & tenuta a pubblicare le condizioni di fornitura e di utilizzazione delle linee affirtate
dell’operatore SPM. In particolare, il considerando (5) della richiamata direttiva dispone che venga rispettato il
prineipio di non discriminazione nella determinazione dei tempi di fornitura e di riparazione delle linee affitta-
te, nonché nella determinazione delle condizioni relative alla qualita del servizio di fornitura dei circuiti. Sulla
base delle informazioni raccolte, I’Autorita ha analizzato la situazione presente sul mercato delle linee affittate
ed ha verificato la mancanza di una situazione omogenea con riferimento alle condizioni contrattuali che attual-
mente disciplinano i rapporti tra Telecom Italia e le altre parti interessate in termini di qualita dei servizi offer-
ti. In particolare, si ritiene che I'incertezza nei tempi di fornitura dei eircuiti richiesti dagli operatori rappresen-
ti un importante fattore di alterazione dei meccanismi concorrenziali poiché, influendo sui rapporti commercia-
li operatore-cliente finale, mette di fatto Uoperatore alternativo nelle condizioni di non poter assicurare una da-
ta certa di avvio del servizio richiesto dal cliente finale. Sulla base delle considerazioni esposte, I’ Autorita ritie-
ne che non sia rispettato il principio di non discriminazione e di trasparenza nelle determinazione delle condi-
zioni di offerta delle linee affittate da parte di T e ritiene che sia necessario, pertanto, dare maggiore omogeneita
alle condizioni contrattuali che attualmente disciplinano i rapporti tra Telecom Italia e le altre parti interessate
rendendo trasparenti ed efficaci i vincoli contrattuali tra le parti.

4.3 Lanalisi dell’Offerta di Telecom Italia

In relazione al contenuto dell'Offerta di Telecom Italia, allegato A, di cui al precedente paragrafo 3.3,
I'Autorita ha effettuato le seguenti valutazioni:
a) sostituzione dell'offerta dei circuiti diretti analogici (di seguito CDA) con i circuiti diretti numeri-
ci con presentazione analogica in banda fonica:

Vofferta dei CDA rientra nell’insieme minimo di linee affittate che l’operatore notificato come aven-
te notevole forza di mercato sul mercato delle linee affittate & tenuto ad offrire, secondo quanto disposto nell’al-
legato 1T della direttiva 92/44/CEE, cosi come modificato dalla direttiva 97/51/CE e dalla decisione 98/80/CE
e nell’allegato 2 del decreto legislativo 2 maggio 1994, n. 289. In questi termini, secondo quanto stabilito al-
Particolo 7, comma 3 della citata direttiva “le modifiche necessarie per adeguare gli allegati 11 e Il agli sviluppi
tecnici e all’evoluzione della domanda del mercato, compresa l'eventuale soppressione dagli allegati di alcuni ti-
pi di linee affittate, sono adottate dalla Commissione secondo la procedura di cui all’articolo 10 della direttiva
90/387/CEE (...)”. Tale procedura prevede che la cessazione dell’offerta di linee affittate appartenenti al set mi-
nimo possa essere effettuata solo su proposta della Commissione, una volta acquisito il parere favorevole del Co-
mitato ONP In caso di mancato parere del Comitato-o di parere sfavorevole, la decisione spetta al Consiglio che
delibera a maggioranza qualificata. Se, infine, alla scadenza del termine di tre mesi a decorrere dalla data in cui
& stato adito, il Consiglio non si & pronunciato, la Commissione adotta le misure proposte.

Sulla base degli elementi riportati, pertanto, la proposta di TI di sostituire offerta dei CDA con Pofferta di
collegamenti direiti numerici con presentazione analogica in banda fonica non appare in linea con le dispo-
sizioni legislative vigenti.
b) Introduzione dell’offerta di CDN di velocita pari a 622 Mbit/s e 2,5 Gbit/s:
in considerazione dell'andamento delle dinamiche del mercato e dei crescenti flussi di traffico tra-
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sportati dagli operatori, l'inserimento dell'offerta di CDN di velocita superiori ai 155 Mbit/s appare in linea
con la domanda di capacita di linee affittate crescente.

¢) Aumento dei contributi di attivazione dei CDA e CDN fino a 64 Kbit/s, e dai 64 Kbit/s ai 155 Mbit/s:

I’Autorita ha ritenuto che gli aumenti proposti, seppur consistenti, siano in linea con i corrispondenti

valori europei. In particolare, I’Autorita ha considerato paesi quali Francia, Germania, Spagna e Regno Unito e

ha verificato che i valori dei contributi di attivazione proposti da Telecom Italia s.p.a. risultano inferiori a quel-

li praticati dagli incumbent nei paesi considerati. In particolare, il nuovo valere proposto da TI per i contributi

di attivazione dei circuiti a 2 Mbit/s & pari a Lit. 3.400.000 circa (1.756 euro), mentre il corrispondente valore
della media dei paesi UE considerati & superiore a Lit. 15.000.000 (pari a circa 7.874 euro).

d) Riduzioni dei canoni mensili per i CDN urbani e interurbani di capacita superiori ai 64 Kbit/s e
fino ai 155 Mbit/s: I'Autorita ha ritenuto le entita delle riduzioni proposte da Telecom Italia in linea con i cor-
rispondenti valori dei principali paesi europei. In particolare, i paesi presi a riferimento sono quelli indicati
al precedente punto c).

e) Aumento delle classi di sconto previste nell'Offerta Pianificata ed in quella Standard da tre a quat-
tro (fino a 10 miliardi, da 10 a 50 miliardi, da 50 a 150 miliardi e oltre i 150 miliardi di lire di spesa annua):

I’ Autorita considera che il mantenimento dei 150 miliardi di spesa annua quale soglia per acce-
dere alla classe di sconto piil alta mantenga, di fatto, invariata la situazione per la quale solo le societa Tim
e Opi, oltre alle divisioni commerciali della stessa T, vi accedono, penalizzando gli altri soggetti sul mer-
cato. L'Autorita, pertanto, ritiene necessaria una rimodulazione delle classi di sconto che preveda un so-
stanziale abbassamento della soglia massima di spesa annua.

Per tutto quanto sopra esposto;

DELIBERA

1. Con riferimento all’allegato A della “Nuova Offerta Servizio Collegamenti Diretti in ambito naziona-
le” della societd Telecom ltalia s.p.a., pervenuta in Autoritd in data 2 dicembre 1999:

a) Respinge la proposta di sostituire ’offerta dei collegamenti diretti analogici con l'offerta di colle-
gamenti diretti numerici con presentazione analogica in banda fonica, secondo quanto disposto dalla diretti-
va 92/44/CEE e successive modificazioni.

b) Accoglie ’ampliamento della gamma di servizi offerti con I'introduzione di circuiti di velocita pa-
ri a 622 Mbit/s e 2,4 Ghit/s.

¢) Accoglie gli aumenti dei contributi di attivazione dei CDA e CDN fino a 64 Kbit/s, e dai 64 Kbit/s
ai 155 Mbit/s.

d) Accoglie le riduzioni dei canoni mensili per i CDN urbani e interurbani di capacita superiori ai

64 Kbit/s e fino ai 155 Mbit/s.

e) Dispone una diminuzione del 23,7% per i canoni mensili dei circuiti urbani e interurbani nume-
rici con capacita fino a 64 Kbit/s (compresa).

/) Dispone la rimodulazione delle classi di sconto dalle quattro proposte da Telecom ltalia, a tre. In.
particolare, i valori delle classi di sconto per ’offerta di circuiti a 2, 34 e 155 Mbit/s, valide per I’Offerta Pia-
nificata e per quella Standard, sono cosi determinati: fino 10 miliardi di spesa annua, tra i 10-50 miliardi di
spesa annua e superiore ai 50 miliardi di spesa annua.

2. Telecom Italia s.p.a. & tenuta a presentare, entro trenta giorni dalla notifica del presente provvedi-
mento, la nuova offerta di circuiti diretti rimodulata secondo le modifiche indicate al precedente punto 1, let-
tere a), b), c), d), e) ed ). L' Autorita provvederi quindi a valutare la congruita delle condizioni contenute nel-
la nuova offerta e potra disporre ulteriori modifiche prima dell’approvazione della stessa.

3. Con riferimento all’allegato B e annessi 1 e 2 della “Nuova Offerta Servizio Collegamenti Diretti in
ambito nazionale” della societd Telecom Italia s.p.a., I’Autorita si riserva di approvare le condizioni in essi
contenute nell’ambito della valutazione relativa alla nuova offerta che verra presentata da Telecom Italia se-
condo quanto indicato al precedente punto 2, e del successivo punto 2 delle disposizioni transitorie.





