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4.8. Proposta di modifica dell’art. 7, lett. d) del D.lgs. n° 545/°92 - La
disposizione di cui all’art. 7, lett. d) del D.lgs. 545/92 ¢ formulata in una dizione
che ha generato in passato notevoli difficolta applicative.

La predetta disposizione testualmente recita: “I componenti delle
Commissioni tributarie debbono: (...); d) non aver superato al momento della
nomina settantadue anni di eta;”

In passato si sono verificati casi in cui la Corte dei Conti ha negato
I’apposizione del visto su talune nomine, in relazione al fatto che, al momento
del controllo, i candidati avevano oltrepassato il 72° anno di eta. In questi casi il
Consiglio ha dovuto chiedere all’Escutivo che fosse disposta la registrazione con

- riserva, per evitare che si manifestassero situazioni palesemente inique, oltre che
foriere di un contenzioso di non facile soluzione.

Invero, I’attuale formulazione della norma subordina la nomina non gia ad
una condizione certa, verificabile dal singolo candidato al momento della
presentazione della domanda concorsuale, bensi ad un evento il cui tempus €
largamente correlato ai tempi tecnici dell’amministrazione ed €, pertanto,
totalmente al di fuori della sfera d’azione dei candidati. A titolo di esempio, si
pensi al caso di due candidati settantunenni, nati nello stesso giomo e
partecipanti al medesimo concorso, ancorch¢ per sedi diverse. La nomina
dell’uno interviene prima del compimento del 72° anno, e viene percio vistata
dalla Corte dei Conti; la nomina dell’altro (magari concorrente per una sede piu
“affollata”) interviene successivamente al compimento del 72° anno di eta, e
pertanto non ottiene il visto dell’Organo di controllo. La disparita di trattamento
¢ evidente e, cio che piu conta, irragionevole ed immotivata. :

La soluzione percorribile passa per una nuova formulazione della norma in
discorso, che ricalchi il disposto di cui all’art. 2, co. 7, del D.P.R. 9 maggio
1994, n° 487, modificato con D.P.R. 30 ottobre 1996, n° 693 (disciplina
concorsuale per ’assunzione nei pubblici impieghi), il quale recita che “(...) i
requisiti prescritti devono essere posseduti alla data di scadenza del termine
stabilito nel bando di- concorso per la presentazione della domanda di
ammissione.”.

4.9. Nuova denominazione degli organi della giurisdizione tributaria - 1
Consiglio ritiene che i tempi siano assolutamente maturi per procedere
all’attribuzione di una nuova denominazione agli organi della giurisdizione
tributaria, che superi 1’ormai anacronistica denominazione di “commissioni”
tributarie.

La ancor vigente denominazione rappresenta il portato di tempi in cui la
natura giurisdizionale delle Commissioni tributarie era quantomeno dubbia. Ma
ad oggi, una volta affermata “autenticamente” dallo stesso Legislatore la natura
giurisdizionale delle Commissioni tributarie (art. 1, co. 1 D.lgs. n® 545/°92), il
mantenimento della vecchia denominazione, oltre a non corrispondere alla reale
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natura delle pronunce emanate dalla magistratura tributaria, appare altresi
fuorviante ed anche latamente lesivo della effettivita dell’alta funzione pubblica
esercitata.

Pertanto, si ritiene che un adeguamento normativo che innalzi, anche sotto il
profilo squisitamente nominalistico, gli organi di giurisdizione tributaria
all’altezza di tutti gli altri organi giurisdizionali dello Stato costituirebbe una
riforma fortemente gradita da tutta la magistratura tributaria. Si ricorda peraltro,
che una riforma in tal senso non costituirebbe una novita assoluta, posto che essa
era gia contenuta in un D.D.L. predisposto dagli allora sottosegretari alle
Finanze On.li Marongiu e De Franciscis (A.S. 3766. Detto D.D.L. , per vicende
del tutto scollegate dalla questione di cui trattasi, non ¢ mai divenuto Legge
dello Stato).

E’ opinione di questo Consiglio che le denominazioni di “Tribunali fiscali” e
di “Corti d’Appello fiscali” risulterebbero sicuramente soddisfacenti rispetto
all’esigenza prospettata. Si ricorda, infine, che una tale novella sarebbe
percorribile a “costo zero” per le casse dell’Erario.

5. 1l rapporto tra gli Organi della giurisdizione tributaria ed il Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

Gli aspetti amministrativi e logistici dell’organizzazione della Giustizia
Tributaria meritano alcune riflessioni finali.

Da gran tempo & in corso il dibattito circa I’'impatto che le attuali attribuzioni
del Ministero dell’Economia e delle Finanze riversano sull’immagine di
autonomia e di indipendenza del giudice tributario nell’esercizio delle sue
funzioni. Cio che assume rilievo massimamente in relazione al regime dei
compensi percepiti dai magistrati tributari, stabiliti solo indirettamente dal
Legislatore del 1992, con il rimando della concreta fissazione dei citati
compensi ad un successivo Decreto Ministeriale. Sistema che, pur presentando
il pregio di una maggiore elasticita rispetto all’intrinseca rigidita propria della
previsione legislativa (ancorche recante indici di adeguamento automatico),
appare forse non del tutto in linea con 1’opportunitd di mantenere ben distinte le
attribuzioni governative rispetto alla funzione giurisdizionale esercitata nelle
Commissioni tributarie.

Sotto altro profilo — sia pur solo indirettamente collegato al discorso di cui
trattasi — sembra opportuno raccomandare !’istituzione di una struttura che,
allocata presso la competente Autoritda Governativa ed in dipendenza di essa,
sovraintenda e provveda alla gestione ed al funzionamento dei vari servizi -
relativi alla Giustizia Tributaria. In somma, una sorta di “Ufficio centrale del
contenzioso” che, tra le altre attribuzioni, provveda altresi all’amministrazione
del personale degli Uffici di Segreteria delle CC.TT., inquadrato in un distinto
ruolo unico.
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- Conclusivamente, anche quest’anno il Consiglio rivolge al Parlamento ed
all’Esecutivo 1’auspicio che, pur nel rispetto della necessaria tempistica, possa
avere attuazione il passaggio di ogni attivita concernente il contenzioso
tributario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, come del resto & stabilito
per le altre giurisdizioni amministrative.
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GENOVA RGN 0 1. -1 84 51 0 -33 0 0

IMPERIA PRV o} o] -1 24 18| O -6 0 0

LA SPEZIA PRV 0 0 -3 28 18] 0 -10 1 0

SAVONA PRV 0} 0] -2 28 14| 0 -14 0 0
LIGURIA Totali =0) S -a25] 0 244 148{ 0 -96 2 0]
LOMBARDIA BERGAMO PRV o[ 0 -3 48 35| 0] -13 1 0

BRESCIA PRV 0} 0 . -2 45 40| O -5 1 1

COMO PRV O} 0] -4 40 6] 0 -34 0 0

CREMONA PRV o} 0 -2 24 17 0 -7 0 0

LECCO PRV of of - 0 20 171 O -3 0 0

LODI PRV 1 0] -0 8 9] 2 3 0 0

MANTOVA PRV 0f. 0] - -2 20 111 0 -9 0 0

MILANO PRV 0l: 0]-.-<18] 200 148] 0O -52 2 1

MILANO RGN 0l 0] . 25| 272 186/ O -86 2 0

N PAVIA PRV of 0f: -3 24 18] 0 -6 0 0

v SONDRIO PRV 0 0f - 0 12 10| 0 -2 0 0

' VARESE PRV 0} 0} 0 52 350 0 -17 0 0
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ANCONA RGN 1 71 0 11 71 0 -4 44 25| O -19 0 0

ASCOLI PICENO PRV 7 3] 0] . 7 5| 0 -2 28 201 1 -7 0 0

MACERATA PRV 4 3] 0| 4 3] 0 -1 16 12[ O -4 0 0

_ PESARO PRV 5 5] 0] 5 4 0 -1 20 15| 2 -3 0 1

MARCHE Totale ., " | s i in b et 23210 23] -0 £ 32) 23] 40 <9 128 821 3 -43 0 1
MOLISE CAMPOBASSO PRV 4 4] Of 4 5] 0 1 16 14 0 -2 1 0
CAMPOBASSO RGN 4 4] 0| 4 2| 0f -2 16 13] 5 2 0 0

ISERNIA PRV 4 3] O 4 3] 0 -1 16 12f 0O -4 0 0

MOLISE Totale - 0 o i e iy o421 150 212101 -0 -2 48 39| 6 -4 1 0
PIEMONTE ALESSANDRIA PRV 8 6| 0f 8 6] 0 -2 32 23] 0 -9 0 0
ASTI PRV 3 3| o} 3 2| 0] -1 12 9] 0 -3 0 0

BIELLA PRV 3 3[ o] 3 2] 0| -1 12 8] 0 -4 0 0

CUNEO PRV 7 6] Of 7 7] 1 1 28 23] 0 -5 0 0

NOVARA PRV 6 5| 0 6 3| O -3 24 9] 0 -5 0 0

TORINO PRV 37 30| O] 37 17] 0] - -201 148 85 0 -63 0 0

TORINO RGN 38 25| O 38 28/ 8 -2] 152 771 0 -75 0 0

VERBANIA PRV 3 2| 0Of 3 0} O] -3 12 71 0 -5 0 0

VERCELLI PRV 5 4 0 S 31 0 -2 20 14| 0 -6 0 0

PIEMONTE Totale . -~~~ .[- - & 10|84 0 - 110 68| -9} -33] 440[ 265] 0O -175 0 0
PUGLIA BARI PRV 241 0 24 211 0 -3 96 85| O -1 1 0
BARI RGN 211 0 29 21 0]. -8 116 88| 0 -28 0 0

BRINDISI PRV 4. 0 5 31 o -2 20 13 O -7 0 0

FOGGIA PRV 111 0 11} 0| 0 44 35 0 -9 0 1

LECCE PRV 6] 0| 6] 0] -3 36 21 0 -15 0 0

TARANTO PRV 0} 71 0= O 28 25 0O -3 0 0

PUGLIA Totale : ’ T3]0} £469870f - .~16]: - 340 267] O -73 1 1
SARDEGNA CAGLIARI PRV 6] 0 3] 0 -4 20 15] 0 -5 1 0
CAGLIARI RGN 6] 0 71 0 -3 40 20] O -20 0 0

NUORO PRV 3] Of 3| 0] 0 18 71 0 -11 0 0

ORISTANO PRV 2 2| 0} 2] 0o - 0 8 8 0 0 0 0

SASSARI PRV 6 5] 0] 5| 0f- -1 24 14| 0 -10 0 0

SARDEGNA Totale -« : @] Sipe il [0 285022100 20f -0]. -8 110 64f 0 -46 1 0
SICILIA AGRIGENTO PRV 7 6| 0j: 31 0 -4 28 19 0 -9 0 0
CALTANISSETTA PRV 4 3] 0 41 0f. 0 16 11 0 -5 0 0

CATANIA PRV 14 10] 0O}.% 10] 0] . -4 56 33| 0O -23 0 0

_|ENNA PRV 3 3| 0} 2l O -1 12 7] 2 -3 0 0

MESSINA PRV 13 12] O} 11] 0 -2 52 42] 0 -10 0 0

PALERMO PRV 13 10| 0}: 12| O -1 52 45| © -7 1 0

w PALERMO RGN 37 25 0): - 23] 0 -14] 148 971 0 -51 2 0

- RAGUSA PRV 4 3] 0 31 0 -1 16 171 0O 1 0 0
SIRACUSA PRV 5 3| 0} 4] 0] - -1 20 13| O -7 1 0

TRAPANI PRV 7 6] 0] 5] o -2 28 23] O -5 0 0
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SICILIA Totale T T T - Rt NPT T |
TOSCANA AREZZO PRV 5 4| 1 1 5 4] 0 20 13] 0 7 0
~ FIRENZE PRV 20 15| 0 5 20 13] 0 80 52] 0] 28 1
FIRENZE RGN 37 26] 0 11 37 30| 1 148 92 0 56 1
GROSSETO PRV 4 3] 0 1 4 4l 0 16 12] 0 4 0
LIVORNO PRV 6 5] 0 1 6 3] 0 24 16| 0 -8 0
LUCCA PRV 8 6] o] 2 8 6] 1 32 27| 0 5 0
MASSA CARRARA PRV 4 3 0 1 4 5] 1 16 9] o 7 0
PISA PRV 6 5 0 1 6 2] 0 24 14] 0 -10 0
PISTOIA PRV 6 5] o] 1 6 3[ o 24 171 0 -7 0
PRATO PRV 7 6] 0 1 7 2] 0 28 18] 0 -10 0
SIENA PRV 5 4 0 1 5 2] 0 20 14] 0 6 1
TOSCANA Totale N 108 82 1 26| 108] 74| 3 432]  284] o -148 3
TRENTO PR.AUT. TRENTO | GRADO 6 5] 0 1 6 8| 2 24 23] 0 -1 0
TRENTO Il GRADO 3 2] 0 ] 3 4] 1 12 8| 2 2 0
TRENTO PR.AUT. Totale ] . of 7] o 2 ) 12[ 3 36 31 2 3 0
UMBRIA PERUGIA PRV 8 8] 0 0 8 7l © 32 25| 0 7l 0
PERUGIA RGN 6 5] o] 1 6 6] 2 24 19] 1 4 1
TERNI PRV 4 3] 0 1 4 4 0 16 14] 0 2 1
UMBRIA Totale e 18 16| 0 2 18] 17| 2 72 58] 1 13 2
V. D'AOSTA AOSTA PRV 5 4] o] 1 5 3] 0 20 g o 11 0
AOSTA RGN 3 2l o 1 3 o] 0 12 7] 0 -5 0
V. D'AOSTA Totale _ ) ] 8 6] 0] 2 8 30 32 16| 0 -16 0
VENETO BELLUNO PRV 3 2l ol 3 11 0 12 7 o -5 0
PADOVA PRV 11 1] o 0 11 8] 0 44 37 0 7 0
ROVIGO PRV 3 2l ol - 3 2| of 12 gl o -3 0
TREVISO PRV 9 8| o 1 9 o[ 0 36 24] 0 12 0
VENEZIA PRV 10| 0 4 7] 0 56 30 0 26 0
VENEZIA RGN 27| 1 7 15| 0 136 74| 0 -62 0
VERONA PRV 5 of- 5 8] 0 40 21 0 -19 1
VICENZA PRV 8] o 2 8] 0 40 31 0 -9 0
VENETO Totale _ 73| 1 - 21 58] 0 376] 233] 0 2143 1
Totale nazionale 5] 21 5.539] 3.809| 20| -1.676 49
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