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La fiscalita energetica

Le imposte sui consumi

di energia elettrica

Con la legge finanziatia per 'anno 2001 (legge 23 dicembre 2000, n. 388)
sono state introdotte importanti novitd relative alla fiscalitd sull’energia elet-
trica.

In primo luogo, sono state apportate modificazioni al sistema impositi-
vo sul consume, con Vintroduzione di elementi di razionalizzazione a partire
dal 1 gennaio 2001. Le modifiche riguardano il consumo di energia elettrica in

locali e luoghi diversi dalle abitazioni:

& stata eliminata 'addizionale erariale istituita con il decreto legge 30 set-

tembre 1989, n. 332'; |

¢ il regime agevolativo previsto per la soppressa addizionale erariale & stato
applicato all'imposta erariale;

s ¢ stata eliminata la diversificazione delle aliquote dell'imposta erariale, con
introduzione di un’aliquota unica di 6 lire per KWh in luogo delle due pre-
cedentemente in vigore (4,10 lire per consumi fino a 200.000 KWh/mese, e
2,5 lire per consumi ulteriori);

e ¢ stata introdotta una nuova esenzione hasata sul quantitativo di energia
elettrica consumata mensilmente negli stabilimenti industriali: qualora
venga superato il consumo di 1.200 GWh, T'intero consumo (e non solo il
consumo ulteriore} risultera esente dall'imposta; per la determinazione del-
Pesenzione sara preso a riferimento il consumo nei soli mesi in cui il limite
suddetto verra superato;

s ¢ stata prevista I'esclusione dalla base imponibile dell"imposta I'energia elet-
trica impiegata nei processi industriali elettrochimici, elettrometallurgici ed
elet{rosiderurgici; pertanto in questi impieghi non potrd essere applicata,
oltre all'imposta erariale, 1'addizionale provinciale;

* ¢ stata prevista l'esenzione dall'imposta di consumo dell’energia elettrica
prodotta da impianti di gassificazione alimentati anche con carbone di ori-
gine nazionale.

Nel complesso, gli interventi introdotti con la legge finanziaria 2001
hanno comportato una riduzione del carico fiscale per le categorie non sog-
gette a ulteriori e specifiche esenzioni o agevolazioni che varia da quasi il 10
per cento a oltre il 53 per cento a seconda della potenza assorbita e del livel-

lo dei consumi (cfr. Tav. 1.1)

1 Convertito, con modificazioni, con legge 27 novembre 1989, n. 384, e successive

modificazioni.
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La Fiscalita

sul gas naturale

.1 ALIQUOTE DELL'IMPOSTA DI CONSUMO SULL'ENERGIA ELETTRICA.

FORNITURE LOCALI E LUOGHI DIVERSI DALLE ABITAZIONI
Lirefkwh
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(A} Per le agevolazioni e le esenzioni si veda il testo del paragrafo.
{B) Le Province possono incrementare |'imposta fino a 22 lirefkWh.

Fonte: Legislazione nazicnale.

La legge finanziaria per il 2001 ha inoltre incluso tra i soggetti passivi
anche gli acquirenti di'energia elettrica che, nella nuova situazione di mercate
libero, ricevono la fornitura da due o piu seggetti. In base al disposto della
legge le imprese autoproduttrici di ene[gia elettrica saranno considerate fab-
bricanti anche riguardo all’energia acquistata, seppure da un solo fornitore, a
prescindere dalla natura della fornitura, in quantoe si avvalgonc di distinte for-

niture.

Nel 2000 la fiscalitd sul gas metano ha continuato a essere oggetto
degli interventi correttivi deile aliquote sulle accise, avviati dal Governo con il
decreto legge 29 ottobre 1999, n. 383, per contrastare la forte crescita dei
prezzi internazionali dei prodotti petroliferi e i conseguenti effetti negativi sul
tasso di inflazione.

Con vari decreti ministeriali sono infatti state prorogate fino al settem-
bre 2000 le aliquote fissate dal decreto ministeriale 17 marzo 2000 (si veda la
Tav. 1.2).



Camera dei Deputati — 67 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vz IMPOSTA DI CONSUMO SUL GAS METANQ
Anni 2000-2001

{A) Dal 1* gennaio 2001 af 30 giugno 2001 I'accisa & pari a 14,52 lirefme per il gas metano impiegato
per usi industriali, a esclusione di gquelli termoelettrici per consumi superiori a 1.200.000 metri cubi
per anno,

Fonte: Legislazione nazionale.

Sempre “al fine di compensare le variazioni dell’incidenza sui prezzi
al consumo derivanti dall'andamento dei prezzi inrernaéionali del petrolio”
il decreto legge 30 settembre 2000, n. 268, recante “Misure urgenti in materia
di imposta sui redditi delle persone fisiche e di accise” ha fissato nuove aliquote
di accisa per il periodo 3 ottobre - 31 dicembre 2000.

Le aliquote di accisa introdotte dal decreto n. 268 sona state confer-
mate per il periedo 1° gennaio 2001-30 giugno 2001 dalla legge finanziaria per
il 2001. Tale legge ha inoltre introdotto una riduzione del 4Q per cento sul-
I'accisa praticata sul gas metano impiegato per uso industriale (termoelettrici

esclusi) con consumi superiori a 1.200.000 metri cubi all’anno?,

2 La Legge finanziaria ha anche introdotto alcune modifiche al Testo unico sulle accise
(decreto legislative 26 ottobre 1995, n. 504) relativamente ai soggetti obbligati nel
settore dell'accisa sul gas metano. Si veda in proposito I'art. 26 della legge.
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Fiscalitd ambientale

1 TEMI AMBIENTALI

Alla fine del 1999 il Governo aveva deciso di rimandare la fissazione delle
nucve aliquote di carbon tax per il 2000 in considerazione della dinamica dei
prezzi del petrolio nel corso dell’'anno e delle conseguenti ripercussioni sui
prezzi dei derivati e quindi sui prezzi al consumo?®.

Con il decreto legge 30 settembre 2000, n. 268, recante “Misure urgen-
ti in materia di imposta sui redditi delle persone fisiche e di accise™, il legisla-
tore ha disposto che per 'anno 2000 non venisse emanato il DPCM che, in
attuazione di quanto stabilito dall’art. 8 della legge 23 dicembre 1998, n. 448,
avrebbe dovuto fissare gli adeguamenti intermedi delle aliquote delle accise
sugli oli minerali, sul carbone, sul coke di petrolio e sull’orimulsion, in vista
del raggiungimento delle aliquote obiettivo entro il 1° gennaio 2005.

Inoltre, 1a legge finanziaria per il 2001 ha introdotta 'esenzione dalla
carbon tax per il carbone di origine nazionale impiegato per la produzione di
energia elettrica in impianti di ri-gassificazione, che si aggiunge alla gia cita-

ta esenzione dal pagamento dell'imposta di consumo3,

Le principali novita del panorama normativo nazionale

La legge quadro
sull’inquinamento

elettromagnetico

1 22 febbraio 2001 il Parlamento ha approvato in via definitiva la “Legge
Quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elet-

tromagnetici” (legge 22 febbraio 2001, n. 36).

3 Siricorda che ai sensi dell’art. 8 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, il Governo
avrebbe dovuto determinare la rimodulazione delle aliquote di carbon tar per I'anno
2000 entro il 31 dicembre 1999 al fine del raggiungimento della misura delle aliguo-
te decorrenti dal 1 gennaio 2005.

4 Convertito in legge con medificazioni dalla legge 23 novembre 2000, n. 354.

5 la legge finanziaria ha introdotto ulteriori novita. In particolare ha introdotto contri-
buti a favere degli utenti che si collegano a una rete di teleriscaldamento alimentata
da energia geotermica e a biomassa ¢ ha istituito due fondi finalizzati 1'uno all'incen-
tivazione di misure ¢ interventi in favore dello sviluppo sostenibile, I'altro alia ridu- '
zione delle emissioni in atmosfera e alla promozione dell’efficienza energetica e delle
fonti sostenibili di energia. 11 primo fondo ha come destinazione prioritaria il minor
consumo energetico e il maggior ricorso alle fonti rinnovabili.
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La legge si propone di regolamentare in modo organico i vari aspetti del
fenomeno, inclusa la tutela della popolazione dai possibili effetti di lungo ter-
mine, Vengono previsti limiti di esposizione (da non superarsi mai), valori di
attenzione (da non superarsi in luoghi adibiti a permanenza prolhngata), obiet-
tivi di qualitd (da adottarsi per i nuovi impianti) e fasce di rispetto all'interno
delle quali non & consentita alcuna destinazione di edifici per usi che compor-
tino una permanenza non inferiore alle quattro ore.

Per la definizione dei _relativi valori, delle tecniche di misurazione e rile-
vamento e dei parametri per la previsione delle fasce di rispetto si rimanda a due
decreti (uno per la popelazione e uno per i tuoghi di lavoro) che verranno ema-
nati dal Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministero dell’am-
biente di concerto.con il Ministero della sanita. Alle regioni € richiesto I'adegua-
menta della propria normativa ai limiti di esposizione, ai valori di attenziane ¢
agli obiettivi di qualita (intesi come valori di campo) stabiliti dai due decreti.

1 gestori degli elettrodotti sono tenuti a presentare, entro.termini pre-
stabiliti, piani di risanamento allo scopo di rispettare i limiti, i valori e gli
obiettivi di qualitd di cui sopra. | criteri di elaborazione dei piani di risana-
mento verranno determinati con apposito DPCM, su proposta del Ministero del-
I’ambiente. Il risanamento deve essere completato entro dieci anni dall’entrata
in vigore della legge, ma entro la fine del 2004 e del 2008 deve comungue
essere concluso il risanamento degli elettrodotti che non risultino conformi
rispettivamente ai limiti di cui all’art. 4 e alle condizioni di cui all'art. 5 del
DPCM 23 aprile 19925, 1 piani sono soggetti all’approvazione delle Regioni per
le linee con tensione non superiore a 150 KV € a quella del Ministero dell’am-
biente per le linee con tensione superiore.

Spettera all’Autorita effettuare la valutazione dei costi di risanamento
sostenuti dai proprietari degli elettrodotti e 1a definizione dei criteri, delle

modalitd ¢ delle condizioni per il loro eventuale recupere in tariffa.

6 | limiti stabiliti al"art. 4 del DPCM 23 aprile 1992 sono i limiti attualmente in vigore
e risultano in linea con le indicazieni internazionali per gli effetti a breve fornite dalla
International Commission on Non-lonising Radiation Protecrion — 1CNIRP; 1 limiti di
distanza fissati dall’art. 5, tradotti in termini di valpri di campo, sono invece molto
cautelativi rispetto a quelli stabiliti dall’art.4. I DPCM del 28 settembre 1995 aveva
indicato come prioritd per la prima fase di attuazione del DPCM 1992 i limiti di espo-~
sizione stabiliti dall’art. 4, sospendendo di fatto I'applicazione dell'art. 5 per gli inter-
venti di risanamento; i limiti indicati da tale articolo sono invece rimasti in vigore per

gli elettrodotti di nuova costruzione.
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1 decreti ministeriali
sul risparmio energetico

e le fonti rinnovahili

La legge chiarisce le competenze e le funzioni assegnate allo Stato
rispetto a quelle assegnate alle regioni e agli enti locali’; prevede l'istituzione
di un catasto nazionale delle sorgenti fisse e mobili e delle zone territoriali
interessate; regolamenta la definizione di nuove procedure per 'autorizzazione
alla costruzione e all’esercizio degli elettrodotti; definisce le responsabilita per
i controlli e le sanzioni in caso di inadempienza.

Un importante elemento che emerge dalla legge quadro & il riferimento
al concetto di “migliori tecnologie disponibili per quanto attiene alle impli-
cazioni di carattere economico ed impiantistice” e la sua inclusione nei crite-
ri di elaborazione dei piani di risanamento che saranno indicati con apposito
DPCM. 11 contenimento dei costi degli interventi & coerente con il “principio di
precauzione” fondato sulla valutazione preventiva dei costi e dei benefici
ambientali degli interventi normativi.

L'esigenza di valutare in via preventiva la congruita dei costi di risana-
mento, in coerenza con quanto indicato dagli organismi internazionali, era
stata tra I’altro richiamata dall’Autoritd nella memoria presentata nell’aprile
2000 alla Commissione territorio, ambiente e beni culturali del Senato della
Repubblica.

Le valutazioni e le indicazioni del Governo in relazione alle “migliori
tecnologie disponibili per quanto attiene alle implicazioni di carattere eco-
nomico ed impiantistico” saranno pertanto di grande importanza per orienta-
re la definizicne dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiet-
tivi di qualitd, per guidare le sceite tecnologiche dei gestori degli elettrodotti,
nonché per definire i criteri e le modalita per 'eventuale recupere dei costi del

risanamento attraverso la tariffa elettrica.

11 22 maggio 2001 sono stati emanati dat Ministero dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato di concerto con i Ministero dell'ambiente due decreti ai
sensi dell’art. 9, comma 9.1, del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, e dell'art. 16,
comma 16.4, del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, in materia rispettiva-
mente di promozione dell’efficienza energetica negli usi finali di energia elettrica, e

di risparmio energetico e fonti rinnovabili nel settore del gas naturale.

7 Sivedano in proposito l'art. 4 e I'art. 8 della legge.
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TAV.1.2

1 decreti determinano:
e gli obiettivi guantitativi nazionali;
* le modalitd per la determinazione degli obiettivi specifici che devono essere
perseguiti dalle singole imprese di distribuzione;
* j criteri generali per la progettazione e I'attuazione di interventi per il con-
seguimento degli obiettivi;
* le modalita per la valutazione e il controllo dei progetti.
Gli obiettivi quantitativi annﬁali vengono stabiliti per il periodo 2002-
2006 come riportato nella Tavola 1.3. Tali obiettivi sono da intendersi in ter-
mini cumulati; nel complesso, dunque, viene fissato un obiettivo di riduzione
dei consumi di energia primaria nel periodo 2002-06 pari a 1,6 Mtep per T'e-

nergia elettrica e 1,3 Mtep per il gas, per un totale di 2,9 Mtep al 2006.

GLI OBIETTIVI QUANTITATIVI NAZIONALI DI RISPARMIO ENERGETICO
NELLA DISTRIBUZIONE ELETTRICA E DEL GAS
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Non meno del 50 per cento degli obiettivi annuali dovrd essere ottenu-
to attraverso interventi di riduzione dei consumi negli usi finali. Per quantc
attiene alla distribuzicne di energia elettrica, sulla base dei fattori di conver-
sione fissati nel decreto a essa relativo, tale “vincolo” si traduce in un obietti-
vo complessivo di riduzione dei consumi nell’arco di cinque anni che equivale
a circa I'1,5 per cento dell’energia elettrica fornita nel 1999 al netto dei con-
sumi degli autoproduttori. Per quanto riguarda la distribuzione di gas natura-
le, il vincolo si traduce in un obiettivo di riduzione dei consumi, nell'arco dello
stesso periode di tempo, equivalente a circa il 3 per cento del gas distribuito
nello stesso anno,

11 decreto relativo al settore del gas naturale prevede che le regioni e le
province autonome possano determinare i risbettivi obiettivi e le relative moda-
lita di raggiungimento con provvedimenti di programmazione regionale, nel
quadro degli obiettivi e delle modalita di conseguimento previste dal decreto,

Fatto salvo quanto sopra, af distributori si applicano obiettivi quantita-
tivi proporzionali alla quota di energia elettrica e di gas ceduta ai clienti fina-
li in rapporto al totale nazionale, relativamente all’anno precedente. Anche per
il singolo distributore, non meno del 50 per cento dell’obiettivo annuale deve
essere ottenuto con interventi di riduzione dei consumi di energia elettrica efo
di gas. | distributori sono inoltre tenuti al rispetto di obblighi di informazione
delle regioni o provincie autonome interessate e di coordinamento delle proprie
iniziative volte al conseguimento degli obiettivi specifici, tenendo conto degli
indirizzi di programmazione energetico-ambientale reg.ionale e locale.

Considerata la natura innovativa degli interventi definiti dai due decre-
ti, il legislatore ha ritenute di introdurre alcuni elementi di gradualita; in par-
ticolare, viene stabilito che sono soggetti agli obblighi stabiliti dai due decreti
i distributori e le imprese di distribuzione che forniscono nen meno di 100.000
clienti finali alla data del 31 dicembre 2001.

Le tipologie di intervento tipicamente ammissibili ai fini del consequi-
mento degli obiettivi sono elencate in altegato a ciascun decreto, distinguendo
tra tipologie ammissibili ai fini della riduzione dei consumi negli usi finali e
interventi di altro tipo. Sono esplicitamente esclusi i progetti orientati al
miglioramento dell'efficienza energetica relativi aghi impianti di generazione di
energia elettrica.

1 decreti stabiliscono che le linee guida per la preparazione, esecuzione
e valutazione consuntiva dei progetti siano predisposte e rese note dall’Autorita
entro sei mesi dalla loro data di pubblicazione. Nessun progetto potra risulta-
re discriminatorio tra i clienti dei distributori appartenenti al settorefai settori
di uso finale cui il progetto stesso ¢ indirizzato o impedire in qualsiasi forma

lo sviluppo concorrenziale. Sono previste specifiche modalita di certificazione
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dei prodotti, apparecchi o componenti di impianti utilizzati nell’ambito dei
progetti o dei quali sia comunque promosso I'impiego. | progetti potranno
essere eseguiti direttamente dai distributori (anche attraverso societd control-
late dai medesimi) o tramite societd terze operanti nel settore dei servizi
energetici.

L'attivita di monitoraggio dei progetti sard svolta, anche a campione,
dall’Autorita che valuterd e certificherd annualmente la riduzione dei consumi
di energia primaria effettivamente conseguita. L'Autoritd predisporrd un rap-
porto annuale suil’attivitd eseguita e potrd formulare eventuali proposte sulle
modalitd di conseguimento degli obiettivi, di realizzazione ed esecuzione dei
progetti per gli anni successivi.

L'Autorita potra definire criteri per il riconoscimento di una copertura
economica, attraverso lo strumento tariffario, dei costi sostenuti-dai distribu-
tori per la realizzazione dei progetti e non coperti da altre risorse. Tali criteri
dovranno anche tenere conto degli “eventuali incrementi o diminuzioni di
profitto connessi alla maggiore o minore vendita di energin elettrica/gas con-
sequente alla realizzazione dei progetti”,

Allo scopo di favorire il raggiungimento degli obiettivi al minimo costo
complessivo i decreti introducono lo strumento dei titoli negoziabili di effi-
cienza energetica. Questi titoli verranno emessi annualmente dall’Autorita in
favore dei singoli distributori in rapporto ai risultati raggiunti e certificati. 1
titoli potranno essere emessi anche in favore delle societa operanti nel settore
dei servizi energetici per progetti realizzati autonomamente dopo la loro appro-
vazione da parte dell’Autorita,

La sede e le regole per la contrattazione dei titoli di efficienza energe-
tica saranno organizzate dal Gestore del mercato elettrico entro il 1° gennaio
2002, d’'intesa con I'Autorita e in conformita alla disciplina del mercato appro-
vata dal Ministero dell’'industria, del commercio e dell’artigianato ai sensi del-
I'art. 5, comma 5.1 del decreto legislativo 16 marzo, n. 79. 1 titoli potranne
essere altresi oggetto di libera contrattazione al di fuori di tale sede.

La verifica del conseguimento degli obiettivi assegnati ai singoli distri-
butori verra effettuata dall’Autorita. Per quantoe riguarda I'obiettivo fissato per
I'anno 2002 ¢ prevista la possibilitd di compensazione entro il.succesgivo bien-
nio senza incorrere in alcuna sanzione. 1n caso di inottemperanza I'Autorita
applichera sanzioni proporzionali e comunque superiori all'entita degli investi-
menti titenuti necessari a compensare gli inadempimenti, dandone comunica-
zione al Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato, al Minjstero
dell'ambiente e alla regione o provincia autonoma competente pet gli esiti.

1 proventi delle sanzioni confluiranno nel Fondo per la riduzione. delle

emissioni in atmosfera ¢ per la promozione dell’efficienza energetica e delle
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fonti sostenibili di energia istituito dalla legge 23 dicembre 2000, n. 388, e
verranno destinati al finanziamento di campagne di promozione, informazione

e sensibilizzazione ai fini dell'uso razionale dell'energia,

L'azione di indirizzo della Commissione europea

Lo sviluppo dei processi di liberalizzazione nel settore elettrico e del gas &
accompagnato da un ampio dibattito sugli effetti ambientali di tale processo.
Se, da una parte, la graduale apertura del mercato favorisce il rinnovo dells
dotazione di capitale attraverso un aumento della pressione concorrenziale
sugli operatori esistenti ¢ 'entrata sul mercato di nuovi o‘peratori dotati delle
tecnologie pil innovative ed efficienti, dall’altra la pressione concorrenziale e
I’esigenza di contenimento dei costi possono portare al prevalere di strategie di
investimento “miopi”, penalizzando gli investimenti caratterizzati da redditivita
fortemente differita. Dal lato della domgnda, la graduale riduzione dei prezzi
favorita dallo sviluppo della concorrenza potrebbe avere come effetto la cresci-
ta dei consumi.
L'obiettivo di favorire il dispiegarsi degli effetti ambientali positivi delia
liberalizzazione ¢ di impedire lo sviluppo di quelli nega{ivi e al centro delfl’a-
zione di indirizzo svolta dall'Unione europea nei confronti degli Stati membri.
A parere della Commissione, gli Stati membri devono sviluppare politi-
che e misure atte a consentire il raggiungimento dei sequenti obiettivi entro
I"anno 2010:
¢ il raddoppio dei consumi di energia da fonti rinnovabili rispetto al tivello
registrato nel 1997; per il settore elettrico questo obiettivo comporterebbe,
secondo le stime della Commissione, un aumento della.quota di consumi di
energia “verde” dal 14 al 22 per cento (dal 3,2 al 12,5 per cento se si esclu-
dono i grandi im.pianti idroelettrici)®; _

* ilraddoppio della quota di produzione elettrica da cogenerazione rispetto al
livello raggiunto nel 1994 {dal 9 al 18 per cento)?;

° lo sfruttamento del potenziale di risparmio energetico negli usi finali, sti-

mato pari al 18 per cento degli attuali livelli di consumo dell’Unione'®.

8 Proposta di direttiva per la promozione della generazione elettrica da fonti rinnovabi-
Ii nel mercato interno COM (2000) 279.

9 Comunicazione sulla cogenerazione COM (1997) 514,

10 Piano di azione per l'efficienza energetica COM (2000) 247.
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Questi obiettivi sono al centro della strategia comunitaria di contrasto
dei cambiamenti climatici, su cui si fonda il Libro Verde sulla sicurezza degli
approvvigionamenti energefici, adottato dalla Commissione nel novembre
2000 (si veda il paragrafo GIi indici europei).

Per quanto attiene alle fonti rinnovabili la Proposta di direttiva presen-
tata dalla Commissione al Consiglio nel 2000'"' prevede 1'obbligo per gli Stati
membri di definire obiettivi annuali di consume di energia elettrica “verde” che
risultino coerenti con gli obiettivi indicativi stabiliti dal Libro Bianco sulle fonti
rinnovabili approvato dalla Commissione nel maggio 1998 e con gli impegni
assunti dall'Unione europea nell’ambite del Protocollo di Kyoto'2. Per 'italia il
burden sharing suggerito dalla Commissione prevede un obiettivo pari al 25
per cento nel 2010 rispetto al 16 per cento registrato nel 1997 (15 per cento
rispetto al 4,5 per cento se si escludono i grandi impianti idroelettrici).

In aggiunta a tali obblighi la Proposta prevede che gli Stati membri
provvedano:

* a semplificare e accelerare le procedure di autcrizzazione alla costruzione di
impianti di generazione da fonti rinnovabili;

* ad assicurare I'accesso prioritario dell’energia elettrica prodotta da fonti rin-
novabili alle reti di trasmissione e di distribuzione;

e a definire un sistema di certificazione della natura rinnovabile dell’energia
elettrica, allo scopo di rendere possibili e affidabili gli scambi internaziona-
li. 1 certificati dovranno essere emessi da organismi competenti e indipen-
denti dalle imprese di generazione e di distribuzione, dovranno specificare
le fonti energetiche utilizzate nella produzione dell’elettricitd e, nel caso
della fonte idroelettrica, dovranno evidenziare la potenza degli impianti.
Ogni Statc membro dovra prevedere procedure di controllo per evitare frodi
e dovrd informare annualmente la Commissione sulle iniziative avviate a
guesto scopo. La Commissione avrd il compito di dirimere eventuali dispute

che dovessero sorgere tra gli stati membri.

11 Proposta di direttiva per 1a promozione della generazione elettrica da fonti rinnovabi-
li nel mercato interno COM (2000) 279.

12 La Proposta prevede che qualora ia Commissione riscontri I'incompatibilitd degli obiet-
tivi nazionali c0r_|. quelli comunitari o I'incapacitd degli stati membri di perseguire gii
obiettivi nazionali, essa possa definire obiettivi obbligatori per ciascun stato membro
previa approvazione del Parlamento ¢ del Consiglio.
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Un'impostazione favorevole alla promozione delle energie vinnovabili
caratterizza anche la revisione delle Linee guida sugli aiuti di stato per la pro-
tezione dell’ambiente varate dalla Commissione nel 1994'3, Nella concessione
di aiuti all'investimento o a! funzionamento le nuove Linee guida lasciano agli
Stati membri liberta di scelta tra diverse opzioni.

Per quanto riguarda in particolare gli ajuti al funzionamento, la nuova
disciplina prevede che gli Stati membri possano scegliere liberamente tra:

* aiuti in forma di sussidi a progetti specifici ma limitati a cinque anni e, in
linea di principio, di ammontare decrescente;

° aiuti per compensare il divario tra i costi di produzione delle energie rinno-
vabili e il prezzo di mercato dell'elettricitd, fino a concorrenza dell’ammor-
tamento degli impianti;

¢ aijuti in funzione dei costi ambientali evitati;

® strumenti di mercato quali i certificati verdi (si veda il riquadro seguente).

In materia di aiuti fiscali, per consentire agli Stati membri di introdur-
re nuove imposte con finalith ambientali, nelle nuove Linee guida la
Commissione ha previsto la possibilitdi di concedere deroghe a determinate
imprese, con durata massima finc a dieci anni.

Sempre in tema di generazione elettrica, nell’aprile 2000 il Piano d'a-
zione sull’efficienza energetica ha confermato I'importanza di promuovere lo
sviluppo della cogenerazione. Nel Piano la Commissione osserva che, se da un
lato la graduale riduzione del prezzi conseguente la liberalizzazione del setto-
re elettrico pud rendere difficile il finanziamento di progetti non pienamente
competitivi, dall’altro lato il processo di liberalizzazione del settore del gas
naturale consentira ai produttori di energia elettrica che utilizzano impianti-
cogenerativi alimentati a gas di beneficiare della riduzione dei prezzi di tale

combustibile.

13 Disciplina comunitaria degli aiuti di Stato per la tutela dell'ambiente, 2001/C 37/03.
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Lo sviluppo dei certificati verdi

Nel corso degli witim{ mesi un numero crescenle di paesi, anche esterni
all"Unione europen, ha avviato lo sviluppo di un sistema di certificati verdi per fo
promozione di pueve generozione elettrice alimentate do fonti rinnovabili,

GIi schemi in fgse di definizione hanno in comune if ricorso o un obbligo quanti-
totiva imposte su eno degli operotor delfn fillera slettrico, come strumento df
sastegno olla demanda dei certificati flo cosiddetta "renewable obligation”). Le
proposte differiscono invece riguordo allindividuazione di tali soggetti e altrei
ospetti rilevanti: l'orizzante temporale di riferimento e il svo profilo temporale; il
tipo di impianti (tecnologie e fonti rinnovabili] ommessi ol fini dei certificati; I'e-
ventunle introduzione di fimiti ol prezzo del certificats; il tipe e o dimensione
delle sanzigni in coso di inadempienza; Ja validith temporole del singolo certifi-
cato; lo possibilitd di accantonare certificoti emessi in possoto per il soddisfaci-
menta di abblighi futurf (il cosiddetto banking) & guella di rispettore "obbligo,
almeno in porte, aliroverso lo produzione future of generazione rinnovobile &
certificati verdi (il cesiddetto borrowing); o regolamentazione delle importozio-
ni e delle esportazioni di certificati.

Lo tobelln seguente riossume § principall elementi coratteristici degll schemi
ottug/mente in fase di discussione in alcuni poesi dell'Unione europen,
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Nell'ambito della definizione di una strategia comunitaria di contrasto
all’effetto serra (si veda anche il paragrafo successivo), nel marzo del 2000 la
Commissione ha varato il Programma europeo sul Cambiamento Climatico'. 1
Programma delinea una strategia di “doppio binario” per rispettare I'obiettivo
di riduzione delle emissioni che 1'Unione si ¢ impegnata a raggiungere nell’am-
bito del Protocollo di Kyoto:
¢ graduale ricorso ai diritti negoziabili di emissione entro il 2005;

s definizione di misure finalizzate all’abbattimento delle emissioni provenien-
ti da fonti specifiche.

Allo scopo di avviare il dibattitg e la consultazione delle parti interes-
sate allo sviluppo di un mercato comunitario di permessi negoziabili di emis-
sione, la Commissione ha adottato, contestualmente al Programma europeo sul
cambigmento climatico, il Libro Verde sui diritti di emissione'>,

11 documento prevede l'istituzione di un sistema di scambio di permes-
si di emissione tra gli Stati membri per il settore dell’energia e per i grandi
impianti industriali ed esamina varie opzioni connesse con il disegno e con I'in-
troduzione del meccanismo nel contesto comunitario. Tale meccanismo si pre-
vede limitato, nella sua fase iniziale, alle sole emissioni di anidride carbonica.

Nel campo della lotta contro I'acidificazione, V'eutrofizzazione e il
cosiddetto “buco” dell'ozono stratosferico, nel novembre 2000 il Consiglio
Europeo ha adottato una Posizione comune'® sulla proposta di revisione della
direttiva 88/609 sui grandi impianti di combustione (LCPD, Large Combustion
Plant Directive). La nuova direttiva ha come obiettivo quello di introdurre limi-
ti piu restrittivi alle emissioni di biossido di- azoto (SO2), ossidi di azoto (NOX)
e polveri, giustificati dagli avanzamenti tecnologici verificatisi dalla data di
entrata in vigore della direttiva; essa estende it proprio campo di applicazione
alle turbine alimentate a gas, introduce limiti di emissione per gli impianti ali-
mentati a biomassa e incoraggia la cogenerazione. La posizione comune del
Consiglio, estende I’apblicazione della nuova direttiva a tutti gli impianti di
combustione di potenza uguale o superiore a 50 MW, inclusi quelli esistenti

prima dell’entrata in vigore della direttiva 88/609.

14 EU policies and measures to reduce greenhouse gas emissions: Towards a European
Climate Change Programme (ECCP), COM (2000)88.

15 Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union, COM
(2000)87.

16 Common Position 52/2000.
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La Posizione comune distingue tre categorie di impianto:

e gli impianti autorizzati dopo la data di entrata in vigore della nuova diret-
tiva, tenuti al rispetto di nuovi limiti di emissione due volte pid restrittivi
rispetto a quelli attualmente in vigore;

° gli impianti autorizzati dopo il 1° luglio 1987 e prima della entrata in vigo-
re della nuova direttiva, tenuti al rispetto dei limiti di emissione definiti
dalla direttiva 88/609, cosi come modificati dalla direttiva 94/66;

e gli impianti autorizzati prima del 1° luglioc 1987, che dovranno, in base alle
scelte dei singoli Stati membri, rispettare i Hmiti stabiliti per gli impianti
appartenenti al secondo gruppo, ovvero essere soggetti a piani nazionali di
contenimento delle emissioni volti a rispettare criteri individuati dalla pro-

posta di direttiva.

L'importante appuntamento costituito dalla riunione della sesta confe-
renza delle parti della Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici (COP6),
riunitasi all'Aja nel novembre 2000, non ha condotto alla definizione dei
numerosi aspetti tecnici introdotti dal Pratocollo di Kyoto ma da questo lascia-
ti insoluti. |

La stessa presenza di posizioni divergenti su alcuni di questi temi {lmi-
ti quantitativi al ricorso ai meccanismi di flessibilitd ¢ all'assorbimento di gas
di serra via afforestazione) ha portato gli Stati Uniti a recedere dal Protocollo
nel marzo 2001, uscita confermata it mese successivo malgrado i tentativi di
mediazione compiuti dalla diplomazia internazionale,

L'uscita degli Stati Uniti dagli accordi di Kyoto ne pregiudica I'entrata
in vigore. Gli Stati Uniti rappresentano infatti il 36 per cento delle emissioni
mondiali di gas di serra e i} Protocollo prevede la sua entrata in vigore solo
dopo la ratifica di non meno di 55 paesi partecipanti alla Convenzione Quadro
sui Cambiamenti Climatici, che siano responsabili in totate di almeno il 55 per
cento delle emissioni complessive di gas di serra dei paesi industrializzati rela-
tive al 1990. In assenza di una ratifica del Protocollo da parte americana,
diventa di .fondamentale importanza I'adesione degli altri paesi “grandi” emet-
titori, tra cui il Giappone, la Cina, i paesi dell’'ex Unione Sovietica. In mancan-
za di tale consenso il Protocollo dovra essere abbandonato e dovranno essere

ridefinite le basi per la ricerca di un accordo internazionale sul tema.



