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Premessa

[1 Trattato del Bando Totale degli Esperiinenti Nucleari (CTBT)
rientra tra gli accordi di disarmo resi possibili dal clima di distensione
internazionale istauratosi dopo gli anni 1980.

Il Trattato rappresenta un passo avanti nel controllo e nelle
limitazioni per le armi di distruzione di massa; con la ratifica del Trattato
uno Stato Parte s’impegna, senza eccezioni, a non effettuare esperimenti
nucleari sul territorio nazionale ed a non incoraggiare o partecipare ad
esperimenti nucleari in nessun altro Stato.

11 Trattato, aperto alla firma il 24 settembre 1996, potra entrare in
vigore solo dopo la ratifica dei 44 Stati specificamente indicati nel Trattato
stesso e che dispongono di una tecnologia sufficientemente avanzata per
produrre armi nucleari.

Il Trattato & stato gia firmato da 165 Stati e ratificato da 89 Stati
Parte, tra cui 31 dei 44 Stati esplicitamente richiesti per la sua entrata in
vigore.

L’Italia ha firmato il Trattato il 24 settembre 1996 e ratificato con
legge 15 dicembre 1998 n, 484, la legge di ratifica ha identificato nel
Ministero degli Affari Esteri 1’Autorita Nazionale incaricata di
sovrintendere ¢ coordinare I’applicazione del Trattato sul territorio
nazionale.

La presente relazione annuale, resa ai sensi della legge 15 dicembre

1998 n. 484, Articolo 4, ¢ pertanto rivolta a presentare al Parlamento lo
stato di esecuzione del Trattato e gli adempimenti effettuati nel 2001.

Roma, 28 marzo 2002.
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I. 1l Trattato sul Bando Totale degli Esperimenti Nucleari
(CTBT)

a. Precedenti storici e diplomatici

I1 Trattato costituisce lo sbocco di un lungo e complesso lavoro
diplomatico, avviato gia dagli anni 50 e rappresenta il coronamento
di un lungo negoziato.

Nell’aprile del 1954, quasi 10 anni dopo il primo esperimento
nucleare avvenuto nel luglio 1945, I’'India proponeva di sospendere
gli esperimenti nucleari.

Nel 1963 Unione Sovietica, Regno Unito e Stati Uniti, firmavano
un Accordo sul Bando Parziale dei Test Nucleari (PTBT).
L’Accordo, cui hanno aderito 124 Stati, si proponeva di limitare 1
test nucleari, che rimanevano consentiti esclusivamente nel
sottosuolo. Il PTBT obbligava anche le parti ad evitare emissioni di
materiale radioattivo fuori del territorio nazionale.

Un successivo Trattato (Threshold Test Ban Treaty, TTBT)
concluso tra gli USA e I’Unione Sovietica nel 1974 limitava poi
anche la potenza degli esperimenti nucleari sotterranei condotto dalle
due Superpotenze, che non doveva superare i 150 kilotoni.

Successivamente, nel gennaio del 1994 e nell’ambito della
Conferenza del Disarmo di Ginevra, venivano avviati negoziati per il
bando totale degli esperimenti nucleari (CTBT); dopo tre anni di
dibattiti, nel settembre 1996 la Conferenza si chiudeva senza
pervenire al consenso, principalmente a causa dell’India, che
sosteneva la necessita di definire misure piu ampie di quelle sulle
quali si era raggiunto un accordo di massima.

L’ Australia, con la sponsorizzazione di altri 127 Stati, prendeva
quindi I’iniziativa di proporre lo stesso testo messo a punto a Ginevra
direttamente all’ Assemblea Generale delle Nazioni Unite, che il 10
settembre 1996 ne votava ’approvazione definitiva con 158 voti
favorevoli, 3 voti contrari e 5 astensioni.

I1 Trattato, aperto alla firma il 10 settembre 1996, al 31 dicembre
2001 ¢ stato firmato da 165 Paesi e ratificato da 89 Stati Parte.
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b. Entrata in vigore e stato delle ratifiche

In base all’Articolo XIV il trattato entrera in vigore solo dopo
I’avvenuta ratifica da parte di 44 Stati, nominativamente elencati, dotati
di potenziale capacita nucleare (secondo le valutazioni dell’AIEA). La
situazione attuale é di 41 firme e 31 ratifiche. Tra gli Stati la cui ratifica
¢ necessaria per l’entrata in vigore del Trattato, non hanno firmato
India, Pakistan e Corea del Nord; non hanno ratificato Algeria, Cina,
Colombia, Repubblica Democratica del Congo, Egitto, Indonesia, Iran,
Israele, Stati Uniti d’America ¢ Vietnam. Lo status delle ratifiche &
indicato in Allegato. :

Gli Statt Uniti, benché abbiano firmato, non hanno ancora
ratificato il Trattato, in quanto il Senato ha respinto la proposta di
ratifica  presentatagli nel 1999, successivamente, con
I’ Amministrazione Bush, gli USA, pur continuando a partecipare ai
lavori della Commissione Preparatoria del Trattato istituita a Vienna,
hanno manifestato la loro intenzione di riprendere gli esperimenti
nucleari per rinnovare il loro arsenale nucleare ormai obsoleto e per
ora non prevedono di sottoporre nuovamente il Trattato al Senato per
la ratifica.

Nel corso del 2001 altri 15 Paesi, tra cui anche la Libia, hanno
ratificato 1l Trattato, 5 lo hanno firmato ed altri 5 hanno
preannunciato che il processo di ratifica € molto avanzato.

Secondo il Trattato, quando saranno raggiunte le 44 ratifiche dei
Paesi con potenziali capacitd nucleari, sara convocata a Vienna la
Prima Conferenza degli Stati Parte ed istituito un Consiglio
Esecutivo, formato da 51 Stati Parte e da un Segretariato Tecnico.

L’Ttalia ha firmato il 24 settembre 1996 ¢ ratificato con legge 15
dicembre 1998, n. 484.

In attesa dell’entrata in vigore del Trattato, durante la Prima
Conferenza tenutasi a New York il 19 novembre 1996, gli Stati
Firmatari avevano deciso di instaurare a Vienna una Commissione
Preparatoria, con il compito di predisporre le strutture necessarie al
momento della sua entrata in vigore.
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La Commissione Preparatoria, finanziata dagli Stati Firmatari, ¢
composta di un’Assemblea Plenaria e dal Segretariato Tecnico
Provvisorio.

c. I contenuti del Trattato

(1) Le clausole principali

11 Trattato impone a ciascuno Stato Parte 1’obbligo generale di
non effettuare esperimenti nucleari in nessun luogo sotto la propria
giurisdizione o controllo.

Il trattato prevede che entro 180 giorni dall’entrata in vigore sia
costituita 1’Organizzazione per la Proibizione degli Esperimenti
Nucleari (CTBTO), incaricata di dare attuazione a misure di
monitoraggio intese a rilevare eventuali indizi di esplosioni nucleari e
di instaurare un regime di verifiche particolarmente intrusivo, che
fungera da deterrente contro casi di violazione. A tal fine gli Stati
Firmatari si sono impegnati a realizzare le strutture necessarie alla
verifica anticipatamente all’entrata in vigore della Convenzione.
Nel frattempo si sono istituite a Vienna una Commissione Preparatoria
ed un Segretariato Tecnico Provvisorio e gli Stati firmatari si sono
impegnati a proseguire la realizzazione delle strutture nazionali,
comprendenti sensori e Centri di raccolta e valutazione dei dati
nazionali, da collegare in tempo reale con il Centro Internazionale Dati
di Vienna.

Il Trattato & composto di un Preambolo, 17 articoli, due Annessi
ed un Protocollo aggiuntivo con 3 Parti € 2 Annessi.

Gli Stati Parte, nel riconoscere che la cessazione degli esperimenti
nucleari e di tutte le altre esplosioni nucleari costituisce un passo
significativo per conseguire il disarmo nucleare e per prevenire la
proliferazione delle armi di distruzione di massa, si impegnano a non
effettuare o incoraggiare esperimenti nucleari.

Viene istituita a Vienna I’Organizzazione per il bando totale degli
esperimenti nucieari, formata da una Conferenza degli Stati Parte, un
Consiglio Esecutivo ed un Segretariato Tecnico. [ costi
dell’Organizzazione saranno suddivisi tra gli Stati Parte seguendo i
criteri di ripartizione dei contributi alle Nazioni Unite. La
Conferenza degli Stati Parte, responsabile di dare attuazione al
Trattato, sara convocata entro 30 giorni dall’entrata in vigore del
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Trattato; la Conferenza, convocata in sessione ordinaria una volta
I’anno e in sessione straordinaria quando necessario, prendera
decisioni a maggioranza su problemi procedurali ¢ per consenso sui
problemi di sostanza. Il Consiglio Esecutivo, formato da 51 Stati
Parte, eletti dalla Conferenza tenendo conto delle loro capacita
nucleari e del loro contributo annuale, avra il compito di promuovere
I’attuazione del Trattato, supervistonare 1’attivita del Segretariato
Tecnico, approvare i rapporti sulle misure di attuazione del Trattato e
preparare le raccomandazioni ed il bilancio annuale per
I’approvazione della Conferenza degli Stati Parte. 11 Segretariato
Tecnico, diretto da un Direttore Generale, avra il compito di assistere
gli Stati Parte nelle misure di attuazione del Trattato, assistere la
Conferenza degli Stati Parte e il Consiglio Esecutivo nelle rispettive
funzioni, effettuare le verifiche. Il Segretariato Tecnico potra
avvalersi di un Centro Internazionale Dati per la raccolta delle
informazioni.

Con la ratifica gli Stati Parte si impegnano a designare un’ Autorita
Nazionale, responsabile di dare attuazione al Trattato, che costituira
il punto di contatto nazionale con 1’Organizzazione e con gli altri
Stati Parte. L’Organizzazione, nell’effettuare le verifiche previste dal
Trattato, sara tenuta a prendere tutte le precauzioni necessarie per
proteggere la confidenzialita delle informazioni su attivita c1v111 e
militari di cui verra a conoscenza,

Una volta completato, 1l regime comprendera un Sistema
Internazionale di Monitoraggio composto da ben 321 stazioni di
rilevamento sparse nell’intero globo, intese a monitorare 1 possibili
indicatori di esplosioni nucleari (onde di natura sismica, infrasonica ¢
idroacustica ¢ misurazione dei radionuclidi nell’atmosfera e net gas
nobili). La rete sara in grado di trasmettere i segnali rilevati ad un
Centro Internazionale Dati insediato a Vienna. Questo, a sua volta,
provvedera all’analisi dei segnali, alla discriminazione tra “eventi
naturali” (ad esempio un terremoto) ed “eventi sospetti” (possibile
esplosione nucleare) e alla diffusione agli Stati-Parte dei dati tecnici in
base ai quali essi potranno effettuare una valutazione dell’evento
monitorato ed, eventualmente, avanzare una richiesta di Ispezione nel
territorio dello Stato “sospettato”. Il Segretariato Tecnico si potra
avvalere di tale Centro Internazionale Dati, che ricevera informazioni
sia dagli Stati Parte, sia direttamente dai sensori del Sistema di
Monitoraggio Internazionale.
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Ogni Stato Parte avra diritto a chiedere che siano effettuate
tspezioni in altri Stati Parte; in tal caso il Consiglio Esecutivo dovra
decidere sulla richiesta di ispeztone con almeno 30 voti favorevoli; lo
Stato Parte richiedente potra assistere all’ispezione ed aiutare gli
ispettori.

La Conferenza degli Stati Parte, su proposta del Consiglio
Esecutivo, potra adottare misure conseguenti alle violazioni del
Trattato, compresa [I’applicazione di eventuali sanzioni, e
raccomandare altre misure collettive in conformitad con il diritto
internazionale. Nei casi urgenti il Consiglio Esecutivo potra portare
la questione all’attenzione delle Nazioni Unite.

Agli articoli del Trattato non sono apponibili riserve.

(2) 11 sistema di monitoraggio internazionale

11 sistema di monitoraggio internazionale previsto dal Trattato ¢
costituito da 321 stazioni di rilevamento dei segnali di natura
sismica, infrasonica, radionuclidica ¢ idroacustica, dislocate in varie
aree geografiche (vedasi in Allegato). Le stazioni, dotate di sensori in
grado di rilevare fenomeni naturali ed artificiali, hanno il compito il
tenere sotto controllo ’ambiente terrestre, atmosferico, marino e
sotterraneo, al fine di identificare e localizzare eventuali sorgenti di
segnali potenzialmente dérivanti da esplosioni nucleari. I dati cosi
rilevati consentiranno di operare una discriminazione tra gli eventi
naturali ¢ gli eventi sospetti, riconducibili ad esplosioni nucleari.

11 sistema di rilevamento, invero molto complesso, dovra essere
operativo al momento dell’entrata in vigore del Trattato; 1 dati
rilevati dalle Stazioni di monitoraggio di tutto il mondo dovranno
confluire in un Centro Internazionale Dati (IDC) a Vienna ed essere
messi a disposizione degli Stati Parte in tempo reale per consentire la
verifica di eventuali violazioni agli obblighi del Trattato.

(3) 1l sistema delle ispezioni
Il sistema di verifiche previsto dal Trattato si avvale in via

preliminare degli elementi acquisiti dal sistema di monitoraggio
internazionale, si sviluppa attraverso consultazioni con lo Stato Parte,
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sospettato di aver effettuato esperimenti nucleari ¢ si conclude con
eventuali successive ispezioni internazionali sul posto.

II. La Commissione Preparatoria ed i suoi Organi

11 19 novembre 1996, al momento della firma del Trattato, gli Stati
Firmatari decidevano di istituire a Vienna una Commissione
Preparatoria, con il compito di predisporre I’entrata in vigore del
Trattato. Parallelamente gli Stati Firmatari indicavano la loro
disponibilita a predisporre tutte le strutture necessarie anche a livello
nazionale.

La Commissione Preparatoria si compone dell’Assemblea degli
Stati Firmatari e¢ di un Segretariato Tecnico Provvisorio. La
Commissione ha il compito principale di organizzare la rete di
monitoraggio internazionale prevista dal Trattato, che dovra essere
operativa al momento dell’entrata in vigore dell’ Accordo.

Il sistema mondiale di monitoraggio, formato da una rete di 321
stazioni, dovra essere realizzato dal Segretariato ¢ fatto funzionare
degli Stati che ospitano le stazioni stesse; le stazioni di rilevamento
dovranno trasmettere 1 dati automaticamente al Centro Internazionale
Dati (IDC) di Vienna.

La Commissione Preparatoria dovra anche stabilire le procedure
da adottare per le ispezioni ¢ le misure di fiducia. La Commissione si
avvale di tre organi sussidiari: il Gruppe di Lavoro A, che tratta
problemi amministrativi e di bilancio, il Gruppo di Lavoro B che
tratta le misure di verifica, e il Gruppo Consultive per i problemi
finanziari ¢ amministrativi. Gli organi sussidiari preparano proposte
e raccomandazioni che devono essere approvate dalla Sessione
Plenaria della Commissione Preparatoria. 1 Gruppi di Lavoro sono
formati da Rappresentanti ed espertt degli Stati Parte.

La Commissione, che si riunisce a Vienna in Sessione Plenaria tre
volte I’anno, approva il bilancio annuale da impiegare per
I’approntamento delle stazioni di monitoraggio e per il personale del
Segretanato.

11 bilancio per il 2001, adottato dalla Commissione nel novembre
del 2000 ammontava a 83,5 milioni di dollari USA .

11 bilancio per il 2002, adottato nel novembre del 2001, ammonta
a 85 milioni di dollari USA; il bilancio ¢ destinato in gran parte alla
realizzazione del Sistema di Rilevamento Internazionale (IMS). Il
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bilancio viene ripartito tra gli Stati Firmatari secondo la scala di
ripartizione delle Nazioni Unite.

Il Segretariato Tecnico Provvisorio, composto attualmente di piu
di 200 persone di tutti gli Statt Firmatari, ha il compito di assistere la
Commissione Preparatoria, predisporre le raccomandazioni e di
attuare le misure approvate dalla Commissione.

III. L’attuazione del Trattato nel corso del 2001

a) L’attivitd internazionale nel corso del 2001
(1) La Commissione Preparatoria

Nel corso del 2001 la Commissione si € riunita tre volte; alla
sessione di novembre ha approvato il rapporto dell’attivita svolta dal
Segretariato nel corso del 2000 ed ha approvato il bilancio di
previsione per il 2002,

Nel corso del 2001 il Segretariato ha organizzato anche la
Conferenza per favorire I’entrata in vigore del Trattato, convocata in
base all’ Articolo X1V, e svoltasi a New York nel mese di novembre.

(2) Le riunioni del Gruppo di Lavore A

Il Gruppo di Lavoro A ha il compito di esaminare i problemi
amministrativi e di bilancio; durante il 2001 il Gruppo di Lavoro ha
tenuto a Vienna tre riunioni, durante le quali ha fatto il punto sui
programmi da realizzare, sui regolamenti finanziari e sulle esigenze
di bilancio per il 2002.

(3) Le riunioni del Gruppo di Lavoro B

I1 Gruppo di Lavoro B ha il compito di assicurare che il sistema
di verifica sia operativo al momento dall’entrata in vigore del
Trattato; nel corso del 2001 ha tenuto a Vienna tre riunioni, durante
le quali ha fatto il punto sulla situazione delle installazioni e
sull’approntamento del software operativo, che deve rispondere ai
requisiti funzionali del Trattato.
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I1 Gruppo di Lavoro B ha inoltre avviato I’approntamento della
documentazione di guida per la manutenzione ed il funzionamento
del sistema di rilevamento e la definizione delle procedure necessarie
per la conduzione del complesso sistema di verifiche; tutti i manuali
operativi (specialmente per quanto riguarda le ispezioni in loco, OSI)
dovranno essere pronti per la Prima Conferenza degli Stati Parte,
poiché le misure di attuazione dovranno trovare applicazione entro
30 giorni dall’entrata in vigore del Trattato.

L’approntamento dei manuali OSI costituisce un’operazione
particolarmente complessa e delicata, alla quale partecipano
attivamente anche i nostri esperti dell’Istituto Nazionale di Geofisica
¢ Vulcanologia (INGV), che ha sempre fornito un contributo
essenziale alla loro preparazione. Un altro contributo nazionale,
particolarmente apprezzato in sede internazionale & stato fornito da
personale del’INGV per definire le tecniche aero-geofisiche da
applicare nei sorvoli ispettivi.

11 gruppo di Lavoro B sta anche mettendo a punto le modalita di
assistenza tecnica agli Stati Parte per la realizzazione dei Centri Dati
nazionali e le procedure di supporto nazionale alle ispezioni
eventualmente condotte dall’Organizzazione.

L’attivita del Gruppo di Lavoro si prefigge anche di identificare
le esigenze di bilancio per i prossimi anni; ’incertezza sulla data di
entrata in vigore del Trattato rende particolarmente complesso lo
sviluppo di un programma definitivo; la data di entrata in vigore non
¢ ancora prevedibile in quanto dipende dalla ratifica di tutti i 44 Stati
indicati dal Trattato stesso.

Per le future esigenze di bilancio il Gruppo di Lavoro ha
preparato il nuovo Piano Quinquennale 2003-2007, che consentira
alla Commissione Preparatoria di programmare con anticipo i lavori
da finanziare nei bilanci annuali. I1 Piano propone di investire
complessivamente 479,7 milioni di dollari nel periodo 2003-2007,
per completare 1’Organizzazione centrale ¢ la rete di sensori. Il
completamento del programma dipende peraltro da condiziont tuttora
aleatorie, prima delle quali la disponibilita dei relativi fondi. I
finanziamenti dell’Organizzazione dipendono infatti da contributi
nazionalt assicurati sinora sulla base di un impegno politico che
alcuni Stati hanno messo in discussione. Gli Stati Uniti, in
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particolare, hanno annunciato che, pur mantenendo la moratoria sugli
esperimenti nucleari, il loro contributo sarebbe stato ridotto ¢ mirato a
coprire solo le spese del sistema di monitoraggio, ad esclusione quindi
del finanziamento delle ispezioni. La prosecuzione dei contributi USA
—maggiore contribuente dell’Organizzazione - dipende in ultima analisi
da una valutazione politica, tuttora in evoluzione, sul loro interesse
naztonale ad istituire il regime di verifica previsto dal Trattato.

In previsione dell’entrata in vigore del Trattato il personale da
impiegare nelle verifiche dovra essere preventivamente addestrato
dalla Commissione Preparatoria; dovra essere addestrato anche
personale degli Stati membri, tenendo presenti le difficolta a reperire
personale sufficientemente qualificato, in grado di distinguere un
esperimento nucleare da un terremoto o da un altro evento naturale. -

Il manuale operativo per condurre le ispezioni (OSI) ¢ in via di
preparazione da parte del Segretariato; le misure di verifica, da porre
in essere durante le ispezioni, presuppongono ’utilizzo di strumenti
particolarmente complessi, il che rende necessario un addestramento
specifico per gli ispettori nazionali ed internazionali.

(4) 11 Segretariato Tecnico Provvisorio

Il Segretariato Tecnico Provvisorio nel corso del 2001 ha
continuato D’attivita rivolta alla realizzazione del sistema di
monitoraggio ed ha fatto notevoli progressi nella predisposizione
delle strutture interne e delle stazioni di rilevamento, che dovranno
essere operative al momento dell’entrata in vigore del Trattato. In
particolare, il Segretariato ha:

- organizzato corsi di addestramento per il personale degli Stati
firmatari;

- effettuato prove di collegamento col Centro Nazionale Dati
degli Stati firmatari; ‘

- proseguito nella messa a punto del Centro Internazionale Dati e
del sistema di comunicazioni satellitari che consentira di far
affluire i dati al Centro Internazionale stesso;

- effettuato prove di attivita ispettiva in alcuni Stati firmatari per
mettere a punto le procedure operative;
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- organizzato numerose conferenze ¢ riunioni nei Paesi interessati
ad approfondire gli obblighi derivanti dal Trattato ¢ le misure
legislative di attuazione dello stesso.

b) Le misure di attuazione in Italia
(1) L’Ufficio per Pattuazione del Trattato

La legge di ratifica del 15 dicembre 1996, n. 484 ha individuato
nel Ministero degli Affari Esteri 1’Autoritd Nazionale prevista
dall’ Articolo III, comma 4 del Trattato, per I’adempimento di tali
compiti il Ministero degli Affari Esteri nel 1999 e nel 2000 ha
iniziato ad approntare le strutture nazionali necessarie, avvalendosi
del supporto tecnico e scientifico dell’Istituto Nazionale di Geofisica
e Vulcanologia (INGV) per le problematiche attinenti alla geofisica,
del’ENEA e dell’ANPA per le problematiche attinenti ai
radionuclidi. A tal fine sono state approntate apposite convenzioni
che intendevano assicurare 1’afflusso dei dati rilevanti a1 fim del
Trattato ¢ la loro valutazione tecnica. In particolare era previsto che
la convenzione con 'INGYV, entrata in vigore il 1 novembre 2000,
sarebbe stata seguita a breve termine da altre convenzioni con gli
Enti suindicati, per poter avviare il processo di raccolta e di analisi
dei dati. La Legge di ratifica del Trattato aveva peraltro previsto il
finanziamento delle attivitd ad esso correlate limitatamente al
triennio 1998-2000. Di conseguenza, non si ¢ potuto finanziare nel
2001 le attivitd nazionali nell'ambito del CTBT, proseguite con
difficolta, saltuariamente e solo attraverso forme di collaborazione
volontaria. '

I Centro Nazionale Dati, avviato nel corso del 2000 con
I’acquisizione di locali siti in Viale Pinturicchio n. 23 e con
Pacquisto dei materiali necessari, il 1 gennaio 2001 ha interrotto la
sua attivita, in assenza di personale e di adeguati finanziamenti.

Non ¢ stato inoltre possibile versare all'Organizzazione creata dal
Trattato i contributi annuali obbligatori. E stato pertanto predisposto
dal Ministero degli Affari Esteri, in qualita di Autorita Nazionale per
Pattuazione del Trattato in Italia, uno SDDL di modifica della citata
L. 484/98, inteso ad assicurare un finanziamento a regime, che &
attualmente in fase di concertazione interministeriale.





