Camera dei Deputati — 129 -— Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Appendice normativa pag. 129

da concludere in sede di Conferenza unificata, diretti in particolare
all’individuazione dei beni e delle risorse finanziarie, umane. strumentali ¢
organizzative necessarie per |’esercizio delle funzioni e dei compiti da conferire,
il Governo, su proposta del Ministro per gh affari regionali, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sentiti 1 Ministri interessati, presenta al
Parlamento uno o pit disegni di legge collegati. ai sensi dell’articolo 3. comma
4. della legge 5 agosto 1978, n. 468, ¢ successive modificazioni, alla manovra
finanziaria annuale, per il recepimento dei suddetti accordi. Ciascuno dei predetti
disegni di legge deve essere corredato da idonea relazione tecnica ¢ non deve
recare oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica. Le disposizioni di cui al
presente comma si applicano fino alla data di entrata in vigore delle norme relative
al nuovo sistemna finanziario in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione.

3. Sulla base dei medesimi accordi e nelle more dell” approvazione dei disegni di
legge di cui al comma 2, lo Stato puo avviare i trasferimenti dei suddetti bent ¢
risorse secondo principi di invarianza di spesa e con le modalita previste al
numero 4) del punto II dell’Accordo del 20 giugno 2002, recante intesa
interistituzionale tra Stato, regioni ed enti locali, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 159 del 9 luglio 2002. A tale fine si provvede mediante uno o piu decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri, tenendo conto delle previsioni di spesa
risultanti dal bilancio dello Stato e del patto di stabilita. Si applicano, in quanto
compatibili, gli articoli 3, 7,commi 8,9, 10 ¢ 11, e 8 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112. Gli schemi di decreto, ciascuno dei quali deve essere
corredato di idonea relazione tecnica, sono trasmessi alle Camere per
I’acquisizione del parere da parte dellc Commissioni parlamentari competenti
per materia e per le conseguenze di carattere finanziario, da rendere entro trenta
giorni dall’assegnazione.

4. Le Commissioni possono chiedere ai Presidenti delle Camere una proroga di
venti giorni per I’espressione del parere, qualora ¢io si renda necessario per la
complessita della materia o per il numero degli schemi di decreto trasmessi nello
stesso periodo all’esame delle Commissioni. Qualora sia concessa, ai sensi del
presente comma, la proroga del termine per I’espressione del parere, 1 termini
per I’adozione dei decreti sono prorogati di venti giorni. Decorso il termine di



Camera dei Deputati — 130 -— Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

pag. 130 Appendice normativa

cui al comma 3, ovvero quello prorogato ai sensi del presente comma, senza
che le Commissioni abbiano espresso i pareri di rispettiva competenza, i decreti
possono comunque essere adottati. | decreti sono adottati con il concerto del
Ministro dell’cconomia e delle finanze e devono conformarsi ai pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario
nelle parti in cui essi formulano identiche condizioni.

5. Nell’adozione dei decreti, si tiene conto delle indicazioni contenute nel
Documento di programmazione economico-finanziaria, come approvato dalle
nisoluzioni parlamentari. Dalla data in entrata in vigore dei suddetti decreti o da
quella diversa indicata negli stessi, le Regioni o gli enti locali possono provvedere
all’esercizio delle funzioni relative ai beni e alle risorse trasferite. Tali decreti si
applicano fino alla data di entrata in vigore delle leggi di cui al comma 2.

6. Fino alla data di entrata in vigore dei provvedimenti previsti dal presente
articolo, le funzioni amministrative continuano ad essere esercitate secondo le
attribuzioni stabilite dalle disposizioni vigenti, fatti salvi gli effetti di cventuali
pronunce della Corte costituzionale.

7. La Corte dei conti, ai fini del coordinamento della finanza pubblica, verifica il
rispetto degli equilibri di bilancio da parte di Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni, in relazione al patto di stabilita interno ed ai vincoli
derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea. Le sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti verificano nel rispetto della natura collaborativa
del controllo sulla gestione, il perseguimento degli obiettivi posti dalle leggi statali
oregionali di principio e di programma, secondo la rispettiva competenza, nonché
la sana gestione finanziaria degli enti locali ed il funzionamento dei controlli interni
e riferiscono sugli esiti delle verifiche esclusivamente ai consigli degli enti controllati.
Resta ferma la potesta delle Regioni a statuto speciale, nell’esercizio della loro
competenza, di adottare particolari discipline nel rispetto delle suddette finalita.
Per la determinazione dei parametri di gestione relativa al controilo interno, la
Corte dei conti si avvale anche degli studi condotti in materia dal Ministero
dell’intemo.



Camera dei Deputati — 131 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Appendice normativa pag. 131

8. Le Regioni possono richiedere ulteriort forme di collaborazione alle sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti ai fini della regolare gestione finanziaria
¢ dell’efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, nonché pareri in materia
dicontabilita pubblica. Analoghe richieste possono essere formulate, di norma
tramite il Consiglio delle autonomie locali, se istituito. anche da Comuni, Province
e Citta metropolitane.

9. Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti possono essere integrate.
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, da due componenti designati,
salvo diversa previsione dello statuto delfla Regione, rispettivamente dal Consiglio
regionale ¢ dal Consiglio delle autonomie locali oppure, ove tale organo non sia
stato istituito, dal Presidente del Consiglio regionale su indicazione delle
associazioni rappresentative dei Comuni e delle Province al livello regionale. |
predetti componenti sono scelti tra persone che, per gli studi compiuti ¢ le
esperienze professionali acquisite, sono particolarmente esperte nelle materie
aziendalistiche, economiche, finanziarie, giuridiche e contabili; t medesimi durano
in carica cinque anni € non sono riconfermabili. Lo status dei predetti componenti
¢ equiparato a tutti gli effetti, per la durata dell’incarico, a quello dei consiglien
della Corte dei conti, con oneri finanziari a carico della Regione. La nomina ¢
effettuata con decreto del Presidente della Repubblica, con le modalita previste
dal secondo comma dell’articolo unico del decreto del Presidente della
Repubblica 8 luglio 1977, n. 385. Nella prima applicazione delle disposizioni di
cui al presente comma e ai commi 7 ¢ 8, ciascuna sezione regionale di controllo,
previe intese con la Regione, puo avvalersi di personale della Regione sino ad
un massimo di diect unita, il cui trattamento economico resta a carico
dell’amministrazione di appartenenza. Possono essere utilizzati a tal fine, con
oneri a carico della Regione, anche segretari comunali € provinciali del ruolo
unico previsto dal testo unico delle leggi sull’ ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, previe intese con I’Agenzia
autonoma per la gestione dell’albo dei segretari comunali e provincialio con le
sue sezioni regionali.
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Art. 8.
Attuazione dell articolo 120) della Costituzione sul potere sostitutivo

1.Nei casi e per le finalita previsti dall’articolo 120, secondo comma, della
Costituzione, il Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
competente per materia, anche su iniziativa delle Regioni o degli enti locali,
assegna all’ente interessato un congruo termine per adottare i provvedimenti
dovuti o necessari; decorso inutilmente tale termine, il Consiglio dei ministri,
sentito I”organo interessato, su proposta del Ministro competente o del Presidente
del Consiglio dei ministri, adotta i provvedimenti necessari, anche normativi,
OVVvero nomina un apposito commissario. Alla riunione del Consiglio dei ministri
partecipa il Presidente della Giunta regionale della Regione interessata al
provvedimento.

2.Qualora I’esercizio del potere sostitutivo si renda necessario al fine di porre
rimedio alla violazione della normativa comunitaria, gli atti ed i provvedimenti di
cui al comma 1 sono adottati su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri
o del Ministro per le politiche comunitarie e del Ministro competente per materia.
Larticolo 11 della legge 9 marzo 1989, n. 86 ¢ abrogato.

3. Fatte salve le competenze delle Regioni a statuto speciale, qualora I’esercizio
dei poten sostitutivi riguardi Comuni, Province o Citta metropolitane, la nomina
del commissario deve tenere conto dei principi di sussidiarieta e di leale
collaborazione. [l commissario provvede, sentito il Consiglio delle autonomie
locali qualora tale organo sia stato istituito.

4.Nei casi di assoluta urgenza, qualora I’intervento sostitutivo non sia
procrastinabile senza mettere in pericolo le finalita tutelate dall’articolo 120 della
Costituzione, il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente, anche
su iniziativa delle Regioni o degli enti locali, adotta i provvedimenti necessari,
che sono immediatamente comunicati alla Conferenza Stato-Regioni o alla
Conferenza Stato-Citta e autonomie locali, allargata ai rappresentanti delle
Comunita montane, che possono chiederne il riesame.
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5.1 provvedimenti sostitutivi devono essere proporzionati alle finalita perseguite.

6.11 Governo puo promuovere la stipula di intese in sede di Conferenza Stato-
Regioni o di Conferenza unificata. dirette a favorire I’armonizzazione delle
rispettive legislazioni o 1l raggiungimento di posizioni unitaric o 1l conseguimento
di obiettivi comuni; in tale caso € esclusa I’applicazione dei commi 3 ¢ 4
dell’articolo 3 decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Nelle materie di cui
all’articolo 117, terzo e quarto comma, della Costituzione non possono essere
adottati gli atti di indirizzo e di coordinamento di cui all’articolo 8 della legge 15
marzo 1997, n. 59, ¢ all’articolo 4 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112.

Art. 9.

Attuazione degli articoli 123, secondo comma, ¢ 127 dellu Costituzione,
in materia di ricorsi alla Corte costituzionale

1.L'articolo 31 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ sostituito dal seguente:
«Art. 31. - 1. Laquestione di legittimita costituzionale di uno statuto regionale
puo. a norma del secondo comma dell’articolo 123 della Costituzione, essere
promossa cntro 1l termine di trenta giorni dalla pubblicazione.

2. Fermarestando la particolare forma di controllo delle leggi prevista dallo
statuto spectale della Regione siciliana, il Governo, quando ritenga che una legge
regionale ecceda la competenza della Regione, pud promuovere, ai sensi
dell’articolo 127, primo comma, della Costituzione, la questione di legittimita
costituzionale della legge regionale dinanzi alla Corte costituzionale entro sessanta
giorni dalla pubblicazione.

3. Laquestione di legittimita costituzionale ¢ sollevata, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, anche su proposta della Conferenza Stato-Citta e
autonomie locali, dal Presidente del Consiglio dei ministri mediante ricorso diretto
alla Corte costituzionale e notificato. entro i termini previsti dal presente articolo,
al Presidente della Giunta regionale.
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4. Il ncorso deve essere depositato nella cancelleria della Corte costituzionale
entro il termine di dieci giomi dalla notificazione».

5. .1l secondo comma dell’articolo 32 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢
sostituito dal seguente:

«La questione d1 legittimita costituzionale, previa deliberazione della Giunta
regionale, anche su proposta del Consiglio delle autonomie locali, ¢ promossa
dal Presidente della Giunta mediante ricorso diretto alla Corte costituzionale ¢
notificato al Presidente del Consiglio dei ministri entro il termine di sessanta
giomi dalla pubblicazione della legge o dell’atto impugnati».

6. Al primo comma dell’articolo 33 della legge 11 marzo 1953, n. 87, le parole:
«dell’articolo 2, secondo comma, della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n.
I» sono sostituite dalle seguenti: «dell’articolo 127, secondo comma, della
Costituzione»

7.L’articolo 35 della legge 11 marzo 1953, n. 87, € sostituito dal seguente:
«Art. 35. — 1. Quando & promossa una questione di legittimita costituzionale ai
sensidegliarticoli 31, 32 e 33, la Corte costituzionale fissa I’udienza di discussione
del ricorso entro novanta giorni dal deposito dello stesso. Qualora la Corte
ritenga che ’esecuzione dell’atto impugnato o di parti di esso possa comportare
il rischio di un irreparabile pregiudizio all’ interesse pubblico o all’ordinamento
giuridico delia Repubblica, ovvero il rischio di un pregiudizio grave ed irreparabile
per idiritti dei cittadini, trascorso il termine di cui all’articolo 25, d’ufficio puo
adottare i provvedimenti di cui all’articolo 40. In tal caso I’udienza di discussione
¢ fissata entro i successivi trenta giorni e il dispositivo della sentenza é depositato
entro quindici giorni dall’udienza di discussione».

8. Le Regioni assicurano la pronta reperibilita degli atti recanti la pubblicazione
ufficiale degli statuti e delle leggi regionali.

9. Nei ricorsi per conflitto di attribuzione tra Stato e Regione e tra Regione e
Regione, di cui agli articoli da 39 a 42 della legge 11 marzo 1953, n. 87, proposti
anteriormente alla data dell’8 novembre 2001, il ricorrente deve chiedere la
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trattazione del ricorso, con istanza diretta alla Corte costituzionale e notificata
alle altre parti costituite, entro quattro mesi dal ricevimento della comunicazione
di pendenza del procedimento effettuata a cura della cancelleria della Corte
costituzionale: in difetto di tale istanza. il ricorso si considera abbandonato ed &
dichiarato estinto con decreto del Presidente.

Art. 10.
Rappresentante dello Stato per i rapporti con il sistema delle autonomie

I.In ogni Regione a statuto ordinario il prefetto preposto all’ ufficio termitoriale
del Governo avente sede nel capoluogo della Regione svolge le funzioni di
rappresentante dello Stato per i rapporti con il sistema delle autonomie.

2 Nell’esercizio delle funzioni di cui al comma 1, il rappresentante dello Stato

cura in sede regionale:

a) le attivita dirette ad assicurare il rispetto del principio di leale collaborazione
tra Stato ¢ Regione, nonché il raccordo tra le istituzioni dello Stato presenti
sul territorio, anche attraverso le conferenze di cuiall’articolo 11 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300. al fine di garantire la rispondenza dell’azione
amministrativa all’interesse generale, il miglioramento della qualita dei serviza
resi al cittadino e di favorire e rendere piu agevole il rapporto con il sistema
delle autonomie:

b) la tempestiva informazione alla Presidenza del Consiglio dei ministri —
Dipartimento per gli affari regionali e ai Ministeri intercssati degli statuti
regionali e delle leggi regionali, per le finalita di cui agli articoli 123 e 127
della Costituzione, e degli atti amministrativi regionali. agli effetti dell’articolo
134 della Costituzione, nonché il tempestivo invio dei medesimi atti all’ufficio
dell’ Avvocatura dello Stato avente sede nel capoluogo:

¢) lapromozione dell’attuazione delle intese e del coordinamento tra Stato e
Regione previsti da leggi statali nelle materie indicate dall’articolo 118, terzo
comma, della Costituzione, nonché delle misure di coordinamento tra Stato
¢ autonomie locali, di cui all’articolo 9 comma 3. del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281:
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d) I'esecuzione di provvedimenti del Consiglio dei ministri costituenti esercizio
del potere sostitutivo di cui all’articolo 120, secondo comma, della
Costituzione, avvalendosi degli uffici territoriali del Governo e degli altri uffici
statali aventi sede nel territorio regionale;

e¢) la venificadell’interscambio di dati e informazioni rilevanti sull’attivita statale,
regionale e degli enti locali, di cui all’articolo 6 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112, riferendone anche al Ministro per |’innovazione ¢ le
tecnologie;

f) I’'indizione delle clezioni regionali e la determinazione dei seggi consiliari e
I’assegnazione di essi alle singole circoscrizioni, nonché I'adozione dei
provvedimenti connessi o conseguenti, fino alla data di entrata in vigore di
diversa previsione contenuta negli statuti ¢ nelle leggi regionali;

g laraccolta delle notizie utili allo svolgimento delle funzioni degli organi statali,
costituendo il tramite per la reciproca informazione nei rapporti con le autorita
regionali; la fornitura di dati e di elementi per la redazione della Relazione
annuale sullo stato della pubblica amministrazione; la raccolta ¢ o scambio
dei dati di rilevanza statistica, da effettuarsi secondo gli standard e le
metodologie definiti dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) e avvalendosi
anche dei suoi uffici regionali, d’intesa con lo stesso.

3. Nell’esercizio delle funzioni di cui al presente articolo il rappresentante dello
Stato si avvale a tale fine delle strutture e del personale dell’ufficio territoriale del
Govemo.

4. Ai fini del presente articolo e per I’espletamento delle funzioni previste
dall’articolo 1, comma 2, lettere e), f) e g), del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 287, i segretari comunali e
provinciali che, alla data di entrata in vigore della presente legge, sono inseriti
nella graduatoria di cui all’articolo 18, comma 9, del regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465, come modificato
dall’articolo 7, comma 3, della legge 16 gennaio 2003, n. 3, e che hanno
presentato istanza di mobilita per gli uffici territoriali del Governo, sono assegnati,
nel limite dei posti disponibili, agli stessi uffici, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con Ministro dell’ interno, con il Ministro per
gli affari regionali e con gli altri Ministri interessati, da adottare entro sessanta
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giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge. Restano ferme le
disposizioni previste dal decreto legislativo 19 maggio 2000. n. 139, e dai relativi
decreti d1 attuazione.

5. Nelle Regioni a statuto speciale le funzioni del rappresentante dello Stato ai
fini della lettera d) del comma 2 sono svolte daghi organi statali a competenza
regionale previsti dai rispettivi statuti, con le modalita definitc da apposite norme
dr attuazione.

6. Al commissariati del Governo di Trento e di Bolzano si applicano le disposizioni
del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
2001, n. 287, compatibilmente con lo statuto speciale di autonomia e con le
relative norme di attuazione.

7.l provvedimento di preposizione all"ufficio territoriale del (Governo capoluogo
di Regione ¢ adottato con decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri. su proposta del Ministro dell’interno,
d’intesa con il Ministro per gli affari regionali.

8. All’articolo 4, comma 3. del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, Ie
parole da: «autonomie locali» fino alla fine del comma sono sostituite dalle
seguenti: «autonomie locali, nonché dell’ufficio per il federalismo amministrativo,
nel quale confluisce il personale addetto alla struttura di supporto del Commissario
straordinario del Governo per I’attuazione del federalismo amministrativo,
mantenendo il proprio stato giuridico; si avvale altresi, sul territorio. dei
rappresentanti dello Stato nelle Regioni, che dipendono funzionalmente dal
Presidente del Consiglio dei ministri».

9. Allarticolo 11 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) il primo comma ¢ sostituito dal seguente:
«Le leggi regionali sono promulgate dal Presidente della Giunta. [1testo ¢
preceduto dalla formula: *“I Consiglio regionale ha approvato. Il Presidente
della Giunta regionale promulga™;
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b) icommi secondo e terzo sono abrogati;
c) larubrica ¢ sostituita dalla seguente: «Promulgazione delle leggi regionali».

10. Sono abrogati: gli articoli 40, 43 e 44 della legge 10 febbraio 1953, n. 62;
Iarticolo 4, secondo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616; I'articolo 13 della legge 23 agosto 1988, n. 400, ad eccezione
del comma 3; I’articolo 3 del decreto legislativo 13 febbraio 1993, n. 40; I’articolo
11, comma 3, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.

I'1.Nelle norme dell’ordinamento giuridico, compatibili con le disposizioni della
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, il riferimento al commissario del
Governo ¢ da intendersi al prefetto titolare dell’ufficio territoriale del Governo
del capoluogo di regione quale rappresentante dello Stato. Il presente comma
comunque non concerne le norme compatibili con la legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3, aventi ad oggetto le Regioni a statuto speciale.

Art. 11.

Attuazione dell ‘articolo 10 della legge costituzionale
18 ottobre 2001, n. 3

1. Per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e di Bolzano
resta fermo quanto previsto dai rispettivi statuti speciali e dalle relative norme di
attuazione, nonché dall’articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001,
n. 3.

2. Le Commissioni paritetiche previste dagli statuti delle Regioni a statuto speciale,
in relazione alle ulteriori materie spettanti alla loro potesta legislativa ai sensi
dell’articolo 10 della citata legge costituzionale n. 3 del 2001, possono proporre
I’adozione delle norme di attuazione per il trasferimento dei beni e delle risorse
strumentali, finanziarie, umane e organizzative, occorrenti all’esercizio delle ulteriori
funzioni amministrative.
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3. Le norme di attuazione di cui al comma 2 possono prevedere altresi disposizioni
specifiche per la disciplina delle attivita regionali di competenza in materia di
rapporti internazionali e comunitar.

Art. 12,
(entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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