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Autorita, Signore e Signori,

I’occasione data dalla presentazione della Relazione sull’attivita
della COVIP nel 2004 mi ¢ particolarmente gradita per condividere alcune
considerazioni in merito all’andamento e alle prospettive della previdenza
complementare.

Desidero innanzitutto ringraziare 11 Governo e il Parlamento per
la fiducia accordatami nell’affidarmi quest’incarico in un momento
particolarmente delicato per lo sviluppo del settore e per la vita della
Commissione stessa.

Esprimo, inoltre, viva gratitudine alla Sede Apostolica della
quale, anche quest’anno, siamo ospiti nello splendido Palazzo
rinascimentale della Cancelleria.

Nell’assumere 1’anno scorso la presidenza della COVIP, ero
consapevole che avrei raccolto i frutti dell’attento lavoro svolto dalla
Commissione sotto la guida del mio predecessore, il Prof. Lucio Francario,
che con intelligenza e sensibilitd ha operato per consolidare il ruolo della
COVIP nel favorire lo sviluppo della previdenza complementare.

L’attuale fase, contrassegnata dall’entrata in vigore della legge
delega previdenziale e dall’elaborazione della normativa volta a dare
attuazione alle disposizioni in essa contenute, prefigura per la COVIP un
ruolo ancor pii impegnativo, con un notevole accrescimento di compiti,
funzioni, responsabilita.

Sono note, peraltro, le difficolta, anche di ordine istituzionale, che
la Commissione ha dovuto affrontare nell’ultimo anno; il mio personale
apprezzamento ¢ il mio ringraziamento vanno, dunque, ai colleghi
Commissari per la fattiva e competente collaborazione nell’attivita
dell’Istituto e per il sostegno che mi assicurano, nonché al personale tutto
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della COVIP, che con impegno, anzi con abnegazione, rende possibile
I’adempimento dei compiti cui la Commissione ¢ preposta.

I1 contesto internazionale

I1 2004 ¢ stato un anno favorevole per 1’economia mondiale: il
ritmo di espansione dell’attivita produttiva ¢ stato complessivamente del
5,1 per cento in termini reali, il piu alto da quasi tre decenni. Si registrano
tuttavia notevoli differenze tra i tassi di crescita delle principali aree.

Negli Stati Uniti, il timore di pressioni inflazionistiche, legate alla
robustezza della crescita interna e agli incrementi dei prezzi petroliferi, ha
reso restrittiva la politica monetaria. Peraltro, ’aumento dei tassi a breve
termine non si ¢ riflesso su quelli a lunga scadenza.

La politica monetaria della Banca Centrale Europea non ha
registrato variazioni, persistendo aspettative di inflazione compatibili con
I’obiettivo della stabilita dei prezzi. I tassi a lungo termine sono scesi a
valori molto ridotti rispetto all’esperienza storica: alla fine dello scorso
mese di maggio erano pari al 3,4 per cento.

Nel 2004, i corsi azionari hanno confermato 1’andamento
favorevole gid registrato I’anno precedente, in un contesto di volatilita
contenuta. Gli indici in valuta locale hanno fatto registrare incrementi di
quasi il 9 per cento negli Stati Uniti e del 10 per cento nell’area dell’euro.

In quest’ultima area, la tendenza al rialzo delle quotazioni
azionarie € proseguita anche nei primi cinque mesi del 2005, con un
incremento medio dei corsi pari a circa il 5 per cento, a fronte di una
riduzione registrata negli Stati Uniti all’incirca dell’1,5 per cento. '

L’andamento in rialzo della quotazione dell’euro rispetto al
dollaro, pari all’ 8 per cento nel 2004, ha subito una brusca inversione di
tendenza all’inizio del 2005, con un deprezzamento nei primi cinque mesi
di circa il 10 per cento.
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La ripresa dei corsi azionari degli ultimi due anni non ha ancora
consentito di assorbire I’impatto sui fondi pensione della prolungata crisi
delle borse mondiali nel periodo ottobre 2000-marzo 2003.

L’emersione di numerose, a volte gravi, situazioni di
underfunding dei piani pensionistici a prestazione definita, causate anche
dalle correzioni al ribasso dei tassi di interesse utilizzati per il calcolo delle
passivita pensionistiche, ha interessato tutti i Paesi dove la previdenza
complementare ¢ maggiormente sviluppata. Anche al fine di prevenire o
superare le situazioni di squilibrio dei piani a prestazione definita, ¢ quindi
proseguita la tendenza allo spostamento verso schemi a contribuzione
definita, con l’effetto di trasferire il rischio finanziario dalle imprese
sponsor ai singoli aderenti ai piani.

La tematica riguardante la riforma dei sistemi pensionistici € lo
sviluppo della previdenza complementare ha acquisito, negli ultimi anni, un
ruolo centrale nell’agenda degli Organismi internazionali, oltre che dei
Governi e dei Parlamenti nazionali.

A livello europeo, il rilancio della cosiddetta strategia di Lisbona
verra realizzato continuando a riconoscere all’obiettivo della coesione
sociale specifica dignita rispetto ai temi dello sviluppo economico e della
crescita dei livelli occupazionali.

In tale quadro, per quest’anno ¢ prevista la redazione, da parte di
ciascun Paese, di un nuovo Rapporto di strategia nazionale in materia di
pensioni, dopo quello redatto nel 2002.

Si avviano a conclusione i lavori di recepimento da parte degli
Stati membri della Direttiva europea 2003/41/CE, relativa alle attivita e alla
supervisione degli enti pensionistici aziendali o professionali.

Hanno iniziato a operare due appositi comitati, rispettivamente
composti di rappresentanti ministeriali ¢ di esponenti delle autorita di
vigilanza, costituiti al fine di facilitare la definizione e I’applicazione della
normativa europea in materia di assicurazioni e di fondi pensione. Del
secondo, il CEIOPS, fa parte 1a COVIP.
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Anche in sede OCSE, la previdenza complementare ¢ da tempo
oggetto di attenta analisi, ad opera di uno specifico gruppo di lavoro. In
raccordo con quest’ultimo, & stata costituita un’autonoma organizzazione,
lo IOPS, cui la COVIP partecipa e che riunisce le Autorita di vigilanza sui
fondi pensione anche di Paesi non appartenenti all’OCSE.

I Ministri del tesoro e i Governatori delle banche centrali dei
Paesi del Gruppo dei dieci hanno avviato uno studio sul tema degli effetti
sui mercati finanziari dell’invecchiamento della popolazione e dello
sviluppo dei fondi pensione.

Anche il Fondo Monetario Internazionale ha esteso la sua
attenzione al settore della previdenza complementare, nell’ambito del
periodico assessment dei sistemi finanziari nazionali.

Lo stadio di sviluppo della previdenza complementare in Italia

Le cifre appresso riferite, relative a fine 2004, dimostrano che la
previdenza complementare in Italia, almeno in termini di iscritti, stenta a
decollare.

Complessivamente considerati, gli aderenti a forme previdenziali
complementari sfiorano i 2,8 milioni, pari al 12 per cento degli occupati.

Le risorse totali destinate alle prestazioni pensionistiche, che
ammontano a circa 41 miliardi di euro, si ragguagliano al 3 per cento del
PIL e a poco piu dell’uno per cento delle attivitd finanziarie detenute dalle
famiglie.

Si tratta di dimensioni invero ancora modeste, specie se
paragonate alle esperienze internazionali che vantano una maggiore
tradizione nel settore della previdenza complementare.

Gli aderenti ai 134 fondi pensione di nuova istituzione, ovvero
successivi al decreto legislativo 124/1993, sono 1.450.000, con un





