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Nel quinquennio preso in considerazione, il costo complessivo del debito subisce
una progressiva evoluzione che gia puo essere rilevata con riferimento al totale degli
impegni, 1 quali passano dai 3.455 miliardi del 1997 ai 5.108 miliardi del 2001
[+ 47,8%)]. Anche in termini di pagamenti di cassa si registra sostanzialmente la stessa
tendenza espansiva [3.488 miliardi nel 1997 contro 1 5.211 del 2001], salvo considerare
la sia pur lieve flessione delle erogazioni effettuate nell’ultimo anno.

Distinte considerazioni possono essere svolte con riguardo ai mutui con onerl
gravanti sullo Stato e quelli la cui spesa ¢ a carico delle Regioni.

Gli oneri relativi ai primi, comprensivi delle quote rimborsate in conto capitale e
degli interessi corrisposti, risultano a partire dall’anno 1997 in costante crescita sia per
gli impegni che per 1 pagamenti di cassa, salva una modesta flessione nel *99. Costante
sviluppo segna anche la spesa a carico delle Regioni che, in termini sia di impegni che
di pagamenti, si attesta nel 2001 su livelli assai superiori rispetto a quell: del 1997.

Mutano tuttavia nel 2001 le percentuali di ripartizione del costo complessivo del
debito tra Stato e Regione.

E cosi, mentre nel 1997 era lo Stato che sopportava in misura prevalente il peso
degli oneri per il servizio dei mutui, a partire dal 1998 il progressivo aggravarsi della
esposizione finanziaria delle Regioni determina una situazione inversa. Si osserva,
infatti, che nel 2001 le Regioni partecipano in termini di pagamenti per il 33,7% al
sostenimento del costo complessivo del debito mentre nel 1997 vi partecipavano solo
per il 48%.

11 confronto tra le varie Regioni consente anzitutto di individuare nella Lombardia
la maggiore crescita del costo del debito fra il 1998 e il 2001 [+99,3%)] mentre sono poi
Lazio e Campania a seguire [+ 48,3% e 51,4%)]. Elevato il costo del debito in Umbra
ma va inquadrato nella particolare procedura di contribuzione da parte dell’erarnio al
finanziamento pro-terremoto [v. Parte I* parag. 2]

Nelle situazioni di Veneto, Toscana, Umbria Abruzzo, Puglia, si rinvengono
inoltre le piu alte percentuali di partecipazione della Regione al sostegno del costo totale
iscritto nel proprio bilancio. All’estremo opposto si collocano invece la Lombardia,

Liguria e Calabria con oneri a proprio carico inferiori rispetto a quelli statali.
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8.53. La copertura dei residui perenti

In conformita aile disposizioni della legge 335 del 1976, come modificata con il
d.lgs.76/2000 di riforma della disciplina contabile regionale, 1 residut passivi, al termine
di ogni esercizio finanziario, sono sottoposti ad attento scrutinio per l'eliminazione dalle
scrtture contabili delle somme non reclamate dai creditori da oltre due o sette anni [art.
21, d.1gs. 76/2000; per la legge n. 335/76, ex art. 20: uno o due], successivi a quello in
cul i'mpegno si ¢ perfezionato, secondo che si tratti di spese correnti o spese in conto
capitale. Seppure cancellati dal bilancio, permane tuttavia l'esistenza del debito, del
resto puntuaimente registrato nel conto patrimoniale, al cui pagamento, la Regione ¢
esposta allorché le rispettive obbligazioni esigano adempimento.

Si presenta pertanto la necessita di assicurare in bilancio la copertura necessaria
all'assolvimento di quelle obbligazioni le quali, seppure correttamente eliminate dalla
rappresentazione contabile, ugualmente pesano nei rapporti con i creditori.

Tale esigenza tanto piu ricorre ove 1 residui perenti scaturiscano da voci di spesa
con vincolo di destinazione, posto che ’eventuale esiguita del relativo stanziamento
potrebbe ostacolare interventi ritenuti necessari e percid specialmente assistiti dai
trasferimenti vincolati.

Nella seguente tabella viene dato conto dell’ammontare delle perenzioni
rinvenienti dalle gestioni degli anni 1996-2001 delle Regioni a statuto ordinario € se ne
evidenzia il confronto con la copertura garantita dalle definitive autorizzazioni di spesa

stanziate nei pertinenti capitoli det bilanci dell’anno successivo.



Senato della Repubblica

- 165 -

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAB 35\REG
CONSISTENZA TOTALE DEI RESIDUI PASSIVI:PERENTI E GRADO:DI COPERTURA
ANNI 1996 - 2001:
(iniliont di lire
PIEMONTE LOMBARDIA
CONSISTENZA COPERTURA | GRADO DI CONSISTENZA COPERTURA | GRADOG DI
DEI RESIDUT DEIRESIDUI | COPERTURA DEI RESIDUI DEIRESIDUI | COPERTURA
ANNL PASSIVI ANNT PASSIVI RESIDUI ANNT PASSIVI ANNI PASSIVI RESIDUL
PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI
1596 126,868 1996 1.812.835
1997 30.899 724 1997 511,413 28.20
1557 779097 1997 7156731
1998 51.150 18.33 1998 716.100 3320
1593 384237 1998 2.792.900
1999 28.220 7.34 1999 1.227.200 13.94
1995 513.968 1559 3.026.763
2000 62.000 12.06 2000 1.939.100 §4.07
2000 636.169 2000 7731733
2001 42.986 6.55 2001 1.791.238 §5.57
2001 725,436 7001 7.136.306
2002 45.425 20.15 2002 1.514.183 70.88
VENETO LIGURL
CONSISTENZA COPERTURA | GRADO DI CONSISTENZA COPERTURA | GRADO DI
DEI RESIDUL DEIRESIDUI | COPERTURA DEL RESIDUL DEIRESIDUT | COPERTURA
ANNI PASSIVI ANNT PASSIVI RESIDUL ANNE PASSIVI ANN PASSIVI RESIDUI
PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI
15%% 1.621.000 199 523290
1997 450.000 2776 1997 240.000 45,78
1967 1.754.176 1997 323534
1998 430.000 25,65 1998 520,000 6314
1598 1.986.641 1998 1,006,258
1999 430.000 12,65 1999 700.000 69.52
1595 1.783.000 15569 %2537
2000 500.000 28,04 2000 750.000 90,87
2000 1736992 7000 950,975
2001 498.000 13,67 2001 600.000 63.00
3001 1.930.599 3601 33.640
2002 352306 28.61 2002 600.244 64.29
EMILLA ROMAGNA TOSCANA
CONSISTENZA COPERTURA | GRADO DI CONSISTENZA COPERTURA | GRADO DI
DEI RESIDUI DEIRESIDUI | COPERTURA DEI RESIDUI DEIRESIDUI | COPERTURA
ANNT PASSIVI ANNT PASSIVI RESIDUT ANNI PASSIVI ANNT PASSIVI RESIDUI
PERENTL PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI
1996 502.783 1996 375.703
1997 363.088 72,22 1997 375,703 100,00
1567 772,646 1597 363.091
1598 588.890 76,22 1998 368.091 100,00
1563 376363 1998 521.917
1999 394,843 75.01 1999 921.917 100,00
1558 516718 1595 364.037
2000 435.062 70,54 2000 364.037 100,00
7000 521259 2000 662.653
2001 730,458 79,29 2001 662.653 100.00
001 139455 7501 55373
2002 1.600.452 84.48 2002 455373 100,00
UMBRIA MARCHE
CONSISTENZA COPERTURA GRADO DI CONSISTENZA COPERIURA |  GRADO DI
| pEirESIDUI DEIRESIDUT | COPERTURA DEI RESIDUL DEIRESIDUI | COPERTURA
ANNI PASSIVI ANNT PASSIVI RESIDUI ANNT PASSIVI ANN PASSIVI RESIDUI
PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI
1596 3721 1596 315.888
1097 5544 - 1997 268,288 85,12
1557 5337 1997 184648
1998 3.158 12.82 1998 261.879 68.08
1998 16.966 1998 %7127
1999 2.340 13,79 1999 186.381 65.09
999 18478 1599 135536
2000 2132 11.54 2000 312,443 72,74
3000 16.286 2000 375161
2001 2.938 17.93 2001 137.219 36.58
2001 19.366 7601 2787
2002 3,972 19.99 2002 158.774 711

segue =>
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segue TAB 33\REG

LAZIO ABRUZZO
e lcommmmaom) SURONL | SN cormmmanm) 00
ANNI N ANNI |RESIDUI PASSIVY ANNI ANNI | RESIDUI PASSIV]
PASSIVI PERENTI RESIDUL PASSIVI PERENTI RESIDUI
PERENTI PERENTI PERENTI(*) PERENTI
1996 1.758.533 1996 960.608
1997 334,992 19,05 1997 742,376 77.39
1997 - 1.611.546 1997 1724312
1998 202.008 12.53 1998 1.372.000 79.57
1998 1.328.292 1998 2.045.882
1999 185.747 12,07 1999 1.520.914 74.34
1999 1.489.748 1999 2.054.747
2000 133.548 8.96 2000 2.021.503 98.38
2000 1.085.656 2000 1.955.750
2001 112.491 10.36 2001 1.933.750 100,00
2001 340.196 (*)2001 1.871.892
2002 88.724 16.42 2002 2.404.735 128.47
MOLISE CAMPANTA(™)
N f N
QI commmmon| SMSON || SOMITEEcommmom| Sa000
ANNI . ANNI |RESIDUI PASSIVY ANNI ANNI {RESIDUI PASSIV] ~
PASSIVI PERENTI RESIDUT PASSIVI PERENTI RESIDUL
PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI
1596 440.332 1996 2.786.353
1997 439,306 99,77 1997 600.000 21.53
1997 446.922 1997 2.304.401
1998 446.668 99.94 1998 400.000 17.36
1998 445325 1998 3.008.511
1999 445.220 99 98 1999 400.000 13.30
1999 445.291 1999 4.329.331
2000 443291 100,00 2000 800.000 17.66
2000 437.179 2000 4.752.121
2001 435.904 99,71 2001 1.000.000 21.04
2001 607.872 2001 4.551.221
2002 607.869 100.00 2002 654.902 14.39
PUGLILA : BASILICATA
ONSISTENZA GRAD! cO EN.
CDEI R.ES}IZDUI COPERTURA DEI C OPER’;')UI;;A DSS;SETSIDZ‘TA COPERTURA DEL Cgllzggl?b'l:,x
ANNI ANNI | RESIDUT PASSIV]] i ANNI ANNI | RESIDUI PASSIV]
PASSIVI PERENTI RESIDUI PASSIVI PERENTI RESIDUL
PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI
1996 552.000 1996 694.5354
1397 39.706 7.19 1997 377.367 54,33
1997 312.000 1997 700.289
1998 9.387 3.17 1998 407.644 38.21
1998 237.918 1998 683.377
1999 12.000 5.04 1599 391.309 57.26
1999 230.531 1999 636.519
2000 11.800 5,12 2000 337.258 352.98
2000 230.3531 2000 336.770
2001 11.800 3.12 2001 270.000 48.49
2001 599.611 2001 357.813
2002 3%94.017 65.71 2002 176.372 19.29
CALABRIA TOTALE REGIONI
OB RESIDUL COPERTURADEN  (honin | DBI RESIDUT COPERTURADEI (Cpociiin |
ANNTY . ANNT | RESIDUT PASSIVY . ANNI ANNI | RESIDUT PASSIV]
PASSIVI PERENT! RESIDUI PASSIVI PERENTI RESIDUT
PERENTI PERENTI PERENTI PERENTI
1996 1.725.862 1596 14.512.032
1997 1.725.362 100.00 1997 6.503.344 44 81
1997 1.493.903 1987 15.146.125
1998 1.493.905 100,00 1598 7.291.377 48.14
1958 1.472.0586 1958 17.334.408
1999 1.472.096 100,00 1699 8.338.692 48.08
1999 1.541.900 1999 18.506.168
2000 1.341.900 100,00 2000 9.636.075 52,18
2000 1.587.000 2000 18.656.340
2001 1.387.000 100,00 2001 9.838.437 32,74
2001 1.338.917 2001 17.911.201
2002 1.358.917! 100,00 2002 10.616.263 59,27

FONTE: dan forniti dalle Regioni a seguito isiruttoria Corte dei conti

*) Gli import dei residui perenti relativi all’ Abruzzo sono comprensivi,sia dei residui perentipropd. sia dei residui perenti vincolaue, per Uimpossibilita
di distinguerli. anche deil'economie vincolate

{**) Per la Campania in mancanza di dati per 11 '98 e per il '99 ¢ '00 sono riportati i dati '97 per esigenze di totali complessivi
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I residui perenti delle Regioni a statuto ordinario ammontano complessivamente al
termine dell’esercizio 2001 a 17.911 miliardi e appaiono in flessione rispetto alla
consistenza finale del 2000 [-3,3%] .

Quanto al margine di copertura necessario per far fronte alle richieste dei creditori,
¢ opportuno rammentare ’avviso gia espresso da questa Corte sin dal 1996 [Sez.
Riunite, Delib. 1/1996] secondo cui, costituisce un criterio prudenziale di garanzia per
’equilibrio di bilancio, uno stanziamento compensativo idoneo ad offrire una copertura
percentuale almeno del 70% [pari, per il 2001, a 11.159 miliardi a livello nazionale].

Sotto tale profilo, la suesposta tabella mostra che gli stanziamenti
complessivamente apposti nei bilanci delle Regioni a statuto ordinario a copertura delle
perenzioni totali, al termine dell’anno 2001, ammontano a 10.616 miliardi cui
corrisponde un grado ancora insufficiente di copertura.

La percentuale di copertura nell’ultimo anno considerato ¢ la piu elevata del
periodo osservato; si attesta infatti al 59,27% a fronte della pit modesta percentuale di
copertura del 1997 pan al 44,8%. Va anche rilevato come sussistano delle differenze
nelle situazioni delle varie Regioni, laddove un soddisfacente grado di copertura dei
propri residui perenti € stato raggiunto da Toscana, Molise e Calabria [100%)], ma pure
da Emilia Romagna [84,5%] Lombardia [70,9%], Liguria [64,3%] mentre, al contrario,
si rivelano inadeguate le appostazioni in bilancio relative in special modo al Piemonte

[20,2%], Umbria [19,9%], Lazio [16,4%].

9. L'avanzo di amministrazione dell'esercizio 2001 nel confronto con i risultati
deile precedenti gestioni

Per ciascuna Regione a statuto ordinario si ¢ provveduto a determinare 1 risultati di
amministrazione degli anni 1997-2001 derivanti dai rendiconti trasmessi. I dati sono
sinteticamente esposti nella seguente tabella mentre per la dimostrazione analitica della
situazione di amministrazione di ciascuna Regione si rinvia al Volume II degh Allegati.

Da segnalare peraltro che, al pari delle altre Regioni, la Campania ¢ stata in grado
di adempiere alla trasmissione del rendiconto dell’anno 2001 come richiesto da questa

Corte, superando finalmente le difficolta che sin qui si erano frapposte a questo
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indispensabile adempimento e che avevano costretto negli anni passati a far
riferimento,per questa Regione, a dati di esercizi precedenti opportunamente stimati.

Precisazione preliminare ¢ sul modo di ricomposizione delle risultanze contabili ai
fin1 della definizione delle situazioni di amministrazione. Il riferimento ¢ per il diverso
regime di tesoreria in vigore dal marzo 2001, che prevede il versamento delle liquidita
delle Regioni non piu presso le contabilita di tesoreria generale ma presso le tesoreria
provinciali. Possibill effetti sono registrabili nei bilanci regionali per I’eliminazione
della posta contabile in contabilitd speciale relativa alla movimentazione dei flussi in
tesoreria generale e computo dell’avanzo di ammuinistrazione con riferimento, oltre che
a1 depositi presso il proprio tesoriere, anche alle giacenza presso la tesoreria provinciale.

Va subito osservato che 1 rendiconti di tutte le Regioni a statuto ordinario
espongono una situazione di avanzo di amministrazione.

Cid posto, ¢ tuttavia necessario sottoporre il risultato finanziario che emerge dai
rendiconti ad una ulteriore e attenta valutazione allo scopo di determinare se ad esso
corrisponda effettivamente un accresciuto margine di risorse utilizzabile a copertura di
ulterion decisioni di spesa oltre a quelle gia vincolate nella destinazione.

Si consideri al riguardo che - sulla base dei principi contabili rinvenienti dalla
legislazione nazionale [art. 22 d.lgs 76/2000] — le economie realizzate su autorizzazioni
di spesa finanziate con entrate a destinazione vincolata devono essere riproposte
nell’esercizio successivo mediante reiscrizione nel corrispondente bilancio di previsione
€ per tale ammontare quindi prosciugano 'avanzo di amministrazione.

Parimenti, sull'avanzo contabile di amministrazione pesano 1 residui perenti i quali
dal momento in cui sono eliminati dalle scritture contabili postulano una percentuale di
necessaria copertura a garanzia delle richieste dei creditori. I residul perenti, infatti,
seppure cancellati dalle contabilita, restano coliegati ad obbligazioni sorte e tuttora
esistenti, con la conseguenza di gravare sulle disponibilita di bilancio in termini di
garanzia per l'assolvimento. A cautela del quale, i1l margine adeguato di copertura - in
rapporto all'ammontare dei residui perenti rinvenienti dal conto del patrimonio - va
tuttavia mantenuto in una percentuale non lontana dal 70% di tale importo complessivo

[v. paragrafo precedente].
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Tenuto conto di queste considerazioni, nella seguente tabella 1 dati relativi alla
situazione contabile di avanzo di amministrazione degli anni 1997-2001 vengono posti
in relazione con quelli delle economie vincolate e dei residuil perenti.

Tale raffronto [avanzo / economie vincolate / perenzioni], seppure non consenta
esaustivo scrutinio sul modo di costruzione e conservazione degli equilibri di bilancio,
costituisce tuttavia un indicatore su cui ¢ possibile misurare - con approssimazione ma
pure con immediatezza - quanto le politiche di spesa siano poste in crescente tensione a

causa del progressivo irrigidimento dei1 bilanci.



Senato della Repubblica

-170 -

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAB 36/REG
SITUAZIONE DI AMMINISTRAZIONE - ECONOMIE: VINCOLATE - RESIDUI PERENTI
1997 - 2001
(in muliardi-di hire)
REGIONE 1997 1998: 1999 2000 2001
Risult. amministrazione 1.329 1.231 1.639 1.046 1.449
PIEMONTE Economie vincolate 1.790 1.942 0 0 2.049
Res. perenti complessivi 279 384 314 656 225
Risult. amministrazione 4.712 4319 4.963 £.239 3.439
LOMBARDIA Economie vincolate 5.224 4.963 5919 6.517 6.518
Res. perenti complessivi 2,137 2.793 3.027 2.732 2.136
Risult. amministrazione 2.262 2.297 2.47S 2.515 3.333
VENETO Economie vincolate 1.705 1.628 1.832 2.130 3.008
Res. perenti compiessivi 1.754 1.987 1.782 1.737 1.931
Risuit. amministrazione 654 791 576 322 1.346
LIGURIA Economie vincolate 163 101 125 274 738
Res. perenti complessivi 324 1.007 325 951 934
Risuit. amministrazione 258 1.483 1.772 2.339 3.730
EMILIA ROMAGNA jEconomie vineolate 610 1.033 1.253 1.580 1.613
Res. perenti complessivi 773 526 617 921 1.895
Risult. amministrazione 1.057 2.034 1.307 1.629 2.163
TOSCANA Econormie vincolate 639 1.114 733 979 0
Res. perenti complessivi 368 921 364 663 453
Risult. amministrazione 633 2.056 877 920 .205
UMBRIA Economie vincolate 751 2,144 301 773 1.060
Res. perenti complessivi 27 17 59 101 3
Risult. amministrazione 686 774 913 749 385
MARCHE Economie vincolate 517 691 167 708 691
Res. perenti complessivi 383 287 430 375 428
Risult. amministrazione 435 1.136 2.492 1.439 3,307
LAZIO Economie vincolate 2.331 2.824 2.931 2.814 5.365
Res. perenti complessivi 1.611 1.538 1.490 1.086 618
Risult. amministrazione 1.412 1.662 1.393 1.203 1.651
ABRUZZO Economie vincolate (1) 1307 (1) 1.760] (1) 1.734 (1) 1.395 (1) 1872
Res. perenti complessivi 320 381 321 360 425
Risult. amministrazione 483 491 524 487 716
MOLISE Economie vincolate 16 33 69 26 57
Res. perenti complessivi 7 445 445 437 608
Risuit. amministrazione 2.931 8.461 9.121 10.430 10.588
CAMPANIA Economie vincolate 4084 3.966 3.186 3.194 6.043
Res. perenti complessivi 2.304 3.009 4.530 4.752 43551
Risult. amministrazione -183 199 735 795 645
Economie vincolate/
PUGLIA (%) Residui di stanziamento nd nd 1.724 3.822 4431
Res. perenti complessivi 312 238 437 437 600
Debiti in attesa di
sistemazione contabile (***) 470 452 464 395 279
Risult. amministrazione 745 761 743 722 951
BASILICATA Economie vincolate 727 744 339 377 743
Res. perenti complessivi 706 683 636 $57 388
Risult. amministrazione 3.27 5.400 3119 5,132 3.838
CALABRIA Economie vincolate 3.563 3.413 4818 3.565 2.934
Res. perenti complessivi 1.494 1.472 1.542 1.587 1.359

FONTE: rendiconti ¢ bilanci previsione (anni vari). Riscontro istruttorio con servizi {inanziari deile Regioni

(1) la cifra ¢ comprensiva anche dei residui perenti vincolati che la Regione reiscrive in competenza

(*) la Regione Puglia non procede pit alla reiscrizione di economie a destinazione vincolata, ma mantiene le partite in bilancio quali residui di
stanziamento (art. 9 L.R. 22.97)
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I suesposti dati consentono di riscontrare per la maggior parte delle Regioni una
situazione nella quale il risultato finanziario positivo scaturente dai conti consuntivi
resta interamente assorbito dall’esigenza di assicurare copertura all’elevato importo dei
residui perenti e di procedere alle necessarie reiscrizioni delle economie vincolate.

Tale situazione costituisce un tratto comune di tutti gli esercizi considerati. Quanto
al 2001, migliore & ’esito registrato in Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Molise,
Campania ¢ Calabria, ove l’avanzo di amministrazione non € completamente
prosciugato da perenzioni e reiscrizioni €, seppur in diversa misura, pu¢ offrire un
margine di copertura per ulteriori decisioni di spesa oltre a quelle gia vincolate nella
destinazione.

Lazio, Lombardia, Marche, Piemonte, Liguria, Puglia, Basilicata, Veneto e
Abruzzo espongono invece una situazione di sostanziale deficit laddove 1l loro avanzo
di amministrazione non copre le esigenze di reiscrizione e il margine per dare copertura
alle perenzioni.

Quanto alla Puglia va osservato che la mancata indicazione nella tabella del dato
corrispondente alle economie vincolate si collega alla particolare disciplina contabile
introdotta con la legge regionale 22/°97 [art. 9], secondo la quale le entrate vincolate
non utilizzate danno luogo alla formazione e contabilizzazione di residui di
stanziamento anziché di economie da riscrivere. Da dire a riguardo che 'importo de1
residui di stanziamento al termine del 2001 & pari a 4.431 miliardi e rischia di creare

forte tensione sut bilanci a venire.
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Regioni {-Strumenti di programmazione

Abruzzo Gli strument di programmazione sono discipiinati da pit articoli defla stessa legge di contabiiitd regionale L.R. 25/03/2002 n.2 2d. in
particolare. I’art.5 contiene la disciplina det DPEFr Documento di Programmazione Economico finanziaria regionale che rappresenta lo strumento di
aggiornamento annuale della programmazione regionale individuata nel PRS di cui all’art.3 deila L.R.n.85/99. Il Documento deve essere presentato
ogni anno dalla Giunta al Consigiio entro il 5 Luglio e deve essere deliberato dallo stesso Consiglio entro il successivo 30 Luglio, previo parere deila
Conferenza permanente Regioni EELL. L'art.6 discipiina il bilancio pluriennale allegato al bilancio annuale e concemente le previsioni in termini di
competenza per un arco temporale non interiore al triennio. L’art.7,poi,concerne il Programma operativo PO che deve essere definito dalla Giunta
ogni anmo prima dell’avvio dell’esercizio e, comunque, non appena divenuto esecutivo il bilancio al fine di definire gli obiettivi da conseguire,
affidando gli stessi ai dirigent titolari dei singoli settori, unitamente alle risorse finanziarie, umane ¢ strumentali necessarie. Uno specifico articolo
P’art.8 |, infine, ¢ dedicato alla discinlina della L.F.regionale

Basilicata L'art.4 deila l.r.. 6 settembre 2001 n.34 prevede ulteriori strumenti di programmazione finanziaria rispetto a quelli disciplinati agii ant.2
e 3 deila L.R. 1.30/1997: bilancio pluriennale, L.F.regionaie (art.5) e bilancio di direzione, inoltre, si fa riferimento ai piani e progetti settoriali
ed ai piani speciali, disciplinan dalla suddetta L.r. 30/97, { quali devono far riferimento ad un periodo annuale o pluriennale non superiore ai tre anni
¢ devono risuitare contormi ai PRS.

Calabria L'art.l della L.r. 4 febbraio 2002 n.8 prevedendo che la gestione finanziaria ed economica della Regione sia informata al metodo deila
programmazione la cui strumentazione & costituita da: Documento di Programmazione economico-fnanziaria della regione; bilancio pluriennaie e
L.F.regionale. Il DPEFr ¢ disciplinato partitamene dal successivo art.2 viene definito atto di indirizzo programmatico economico finanziario :
deil’attivita del Governo della Regione per I'esercizio successivo e per un arco temporale non inferiore a tre anni nonché strumento di raccordo fra la
programmazione generale ¢ quella finanziaria . La Giunta ¢ tenuta ad adottare il DPEFr enwo il 30 luglio ed a trasmetterio al Consiglio per la
successiva approvazione ma la sua mancata adozione non ha erfetti preclusivi per quanto riguarda la predisposizione degli altri document: di bilancio.
Infine, nell'art.4 ¢ contenuta ia discipiina del bilancio piuriennale, allegato al bilancio di previsione, laborato in termini di competenza concemente le
prevision: relative per _un arco temporale massimo di ¢ique anni.

Campania L'art.2 della L.r.. 30 aprile 2002 n.7 individua quale principio fondamentale del bilancio regionale quello dell’aderenza agli indirizzi
: programmatici e della realizzazione degli obiettivi individuau negli stessi indirizzi. Il successivo art.11 individua i tre squmenti di programmazione
finanziaria: legge finanziaria; legge di bilancio annuaie e pluriennale; piani attuativi della programmazione regionale. Questi ultimi, in
particolare, individuano gli obiettivi , le risorse diverse da quelle regionali che si intendono adoperare, nonché i soggetti responsabili delle singole
!iniziarive, la localizzazione territoriale degli interventi, la durata i modi ed i tempi di attuazione, le modalita per verificare il conseguimento degli
obiettivi individuat.

Emilia Romagna L'art.2 della l..r.135 novembre 2001 n.40 detta il principio di collegamento organico fra iegge di bilancio ¢ programmazione
regionale, in forza del quale la Regione adortta gli atti di programmazione in cui definisce gli obiettivi generali da conseguire nei diversi settori, le
priorita ed | tempi della loro realizzazione, nell’ambito dei suddetti obiettivi generali la Regione adotta piani ¢ programmi nonché progetti per
obiettivi determinati L art.4 della iegge elenca gli strumenti di programmazione finanziaria della Regione: bilancie pluriennale, bilancio annuaie di
previsione, legge finanziaria regionale.

Liguria L'art.4 della 1. r. 26 marzo 2002 n.13 individua gli strumentt di programmazione regionale : il DPEFT, la legge finanziaria regionale ed i
provvedimenti collegati . il bilancio piuriennale ed il bilancio di previsione annuale. La disciplina specifica del DPEFr & contenuta nell’art.5 che
prevede la presentazione della bozza di documento da parte della Giunta al Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno. [i Documento contiene I’analisi
detla situazione economico finanziaria, gli obiettivi finali della manovra regionale e gli strumenti atti alla realizzazione dei suddetti obiettivi; inoltre,
il DPEFr contiene un quadro deli’evoiuzione dei flussi finanziari regionali anche alla luce delle sceite contenute nello stesso documento. {1 bilancio
pluriennale ¢ elaborato ogni anno m riferimenio aila manovra finanziaria regionale cosi come delineata dal DPEFr.

Lazio La Lr. 20 novembre 2001n.25 dedica pil articoli del Tit. II alla disciplina della programmazione regionale distinguendo fra programmazione
economico-sociale e programmazione territoriale (capo [) attuate atrraverso: 1) il PERG ( programma economico-sociale regionale generale) che
individua glt obletuvi generali da conseguire nei diversi settori e nei diversi ambiti territoriali ed i singoli piani economico sociali settoriali ed
intersettoriali 2) il PTRG piano territoriale regionale generale che individua gli obiettivi generali da conseguire in relazione all’uso ed all’assetto del
territorio e la programmazione economico finanziaria (capo II) attuata attraverso il DPEFr , swumento di raccordo fra la programmazione finanziaria
regionale ¢ le forme sopra indicate di programmazione territoriale e socio econornica. Quest’ultimo deve essere adottato dal Consiglio entro il 30
settembre su proposta della Giunta, previo parere espresso daila Conferenza Permanente Regione Autonomie locali e del Comitato previsto all’art.20
dellal. r. n.14/1999. Ulteriori documenti di programmazione sono rappresentati dai bilancio pluriennale e daila legge finanziaria regionale.

Lombardia La programmazione rappresenta uno dei principi ispiratori della gestione finanziaria regionale. Ai sensi deil’art. 3 della L r. 31 marzo
1973 n.34 2 successive modifiche ed integrazioni vengono individuati gli strumenti di programmazione della Regione Lombardia rappresentati da:
PRS ¢ suoi aggiomamenti, DPEFR e L.F. regionale, nonché provvedimenti collegati, bilancio pluriennale. Alla disciplina del PRS e del DPEFR ¢
dedicato i'intero titolo 1l della legge di contabilitd regionale. [l PRS vale come piano economico regionale e partecipa con gl altri atti di
programmazione aila formazione del quadro della pianificazione a livello regionale, adattando aila dimensione iocale gli obiettivi individuati a livello
nazionale Viene lasciato il compito alla Giunta di identificare i progetti di intervento in attuazione del PRS. [l DPEFr viene predisposto dalla Giunta
antro ia prima decade del mese di luglio ed & approvato dal Consigiio entro il 30 setternbre, dopo aver ricevuto il parere favorevole defla Conferenza
regionale delle autonomie. La L.F. regionale, infine, rappresenta il quadro di riferimento finanziario del pericde compreso nel bilancio pluriennale ¢
viene presentata annualmente al Consiglio regionale contestuaimente alla legge di bilancio annuale e pluriennale.

Marche Lart.2 della L r. | dicembre 2001 n.31 disciplina ia materia della programmazione {inanziaria regionale individuando nel DPEFr , nelia
legge finanziaria regionale ¢ nel bilancio pluriennale gli strumenti pit importanti, ai quali si devono aggungere il bilancio annuale e le leggi di
spesa nonché il Programma Operativo annuaie, adottato daila Giunta, dopo la legge di bilancio, al fine di determinare gii obiettivi gestionali da
attuare nel corso defl’esercizio di riferimento con assegnazione delle risorse necessarie ai dirigenti responsabili dei diversi settori in cul risulta
articolata I’amministrazione regionale.

{ Molise La previsione degli strumenti di programmazione ¢ contenuta nell’art.3 deila L.r.n.4/2002 che 1i elenca espiicitamente: legge finanziaria;
" documento annuale di programmazione; bilancio pluriennale e bilancio annuale di previsione. Per quanto conceme specificamente i
Documento Annuale di programmazione occorre evidenziare che esso rappresenta una novita introdotta dalla nuova legge di contabilita regionale e
che deve essere presentato dalla Giunta al Consiglio entro il 31 agosto di ogni anno. [l contenuto dei DAP ¢ indicato alle lettere da ) a g) del comma
14 dell’art.” della legge e fra le altre cose comprende anche gli aggiomament ¢ le modifiche al Piano Regionale di sviluppo ed agli altri documenti
di programmagzione

Piemonte Apposita sezione deila |. r. 11 apriie 2001n.7 ¢ dedicata aila disciplina degli strumenti di programmazione finanziaria plunennale .L'art.5
conceme in particolare il DPEFr ¢ prevede che. in osservanza delle disposizioni contenute neil’art.5 del T.U. deghi EELL (d.lgs.n.267/2000 ), ogni
anno la Giunt ento il 3 luglio present al Consiglio ii suddetto documento zlaborato avvalendosi della coilaborazione dell’Istituto di Ricerche
¢conomico sociaii del Piemonte (IRES). II DPEFr che deve contenere il quadro di riferimento della programmazione finanziaria per il periodo
compreso nei bilancio pluriennale deve essere approvato dal Consiglio enmo il 30 luglio. previo parere espresso dalla Conferenza Permanente
Regione-Autonomie locali (art.6 L.R.n.34/1998). L’ar.6 contiene la discipiina specifica del bilancio piuriennale. Infine, I’art.7 si occupa del PO
\ngramma Operativo contenente gii obiettivi da perseguire nel corso deil’anno ¢ assegnandoli unitamente aile relative nisorse ai dirigenu
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responsabili del loro conseguimento.Agli artt.3 ¢ 9 si rinviene ia disciplina specifica in materia di legge finanziaria regionale ¢ di provvedimenti
collegati alla manovra finanziaria annuaie

Puglia Alla programmazione 2 dedicato intero Tit. { deila |. r. 16 novembre 2001 n.28 negli articoii che vanno dal 3 al 4. La programmazione
intesa quale metodo dell’azione di governo locale si articola in: programmazione economia, sociale, termitoriale, finanziana 2 di bilancie. Vengono
definiti, in primo luogo. soggetti ed obiettivi della programmazione ¢ modalita artuative, quali, ad esempio, la concertazione ed il partenariato
! istituzionale ¢ sociale Gii swument della programmazione, individuati dagli arit.6-14, sono: programmi e progetti (art.6) intendendosi per
! programmu quei complessi coordinati = coerenti di iniziative, attivitd ed mierventi volti 2 realizzare servizi pubblici. OOPP , finalitd di interesse !
generale della Comunita iocale.

A ioro volta i programmi si articolano in progetti che contengono la specificazione degli obiettivi con adeguati indicatori di efficienza, efficacia ed
impatto sociale, la specificazione delle strutture preposte, nonché dei tempi occorrenti ¢ dell’entita delle risorse necessarie . L'art.8 discipiina ii Piano
Regionale di Sviluppo PRS che unitamente al Piano Urbanistico Territoriale PUT rappresenta I’ossatura del programma che mforma I'attiviid di
governo regionale. [l PSR riferito ad un arco temporale di aimeno tre anni risuita articolato in due parti: i quadri di rifenimento ¢ le determinazioni
programmatiche. Sono strumenti di programmazione inoitre: | Piani di settore ed intersettoriaii (art.9), i programmi di intervento strutturale
regionale in attuazione di atti dell’Unione Europea (art.10); i Programmi integrati territoriali PIT (art.11); gii strumenti di programmazione
negoziara {art.12) quali ad esempio: intese istituzionali di programma, accordi di programma, accordi d’area, pafti territoriali ecc... .La disciplina del
DAP Documento di programmazione regionaje annuale ¢ contenuta nell’art.13 ed individua due funzioni fondamentali di tale strumento di
programmazione che da una parte risultz essere finalizzato a verificare ed aggiomare annuaimente le determinazioni programmatiche contenute nel
PSR ¢ dall’aitra delinea il quadro delle risorse finanziarie regionali necessarie al coilegamento fra obiettivi programmatici ¢ previsioni di bilancio.
Infine, I’art. | 4 disciplina la legge finanziaria regionale

Toscana La L r.. 6 agosto 2001 n.36 concentra nel Tit. {1l la disciplina degli strumenti di programmazione finanziaria fra cui : 1 provvediment di
legisiazione ordinaria regionale la cui attuazione comporti attivita di spesa e per i quali devono essere individuati i relativi mezzi di copertura; la legge
finanziaria regionale, presentata ail’approvazione del Consiglio contestuaimente alla legge di bilancio al fine di adottare le modifiche alla legisiazione
regionale che risultino necessarie aila definizione del bilancio annuale, nonché al fine di determinare le aliquote fiscali; 12 legge di bilancio
piuriennaie. Il bilancio piuriennale ¢ formulato in termini di competenza in conformita con le previsioni del PRS ¢ dei suoi aggiomamenti disposti
con il DPFr ed assume come periodo di riferimento un triennic minimo ¢ massimo un quinquennio.

Umbria Analogamente alla Puglia anche I"Umbra nella legge di contabilita regionale la 1. r. 28 febbraio 2000 n.13 dedica un imtero titoio alla
programmazione individuando obiettivi, soggetti e modalita di programmazione fra le quali spicca la concertazione ed il partenariato istituzionale &
sociale. Gli strumenti sono rappresentati da: programmi e progetti (art.6) Piano Regionale di sviluppe(PSR) (art.8) che definisce per un periodo
non inferiore 2 tre anni le linee strategiche e gli obiettivi di programma della Regione e costituisce unitamente al PUT 2 base dell’azione di governo
locale. Negli art.16-23 sono contenute le norme che disciplinano le procedure di formazione degli atti di programmazione quali: il Piano
Urbanistico Territoriale (PUT); | Piani di settore ed intersettoriali, i programmi strutturali del’CE, gli strumenti di programmazione
negoziata ¢4 infine il Documento regionale annuale di programmazione (DAP) nonché ia legge finanziaria regionale(art.15) ¢ le modalin di
verifica dell’attuazione degli stessi atti.

Veneto L’art.] delia | r. 29 novembre 2001 n.39 elenca gli srumenti di programmiazione finanziaria: il DPEFr; i Piani di Attuazione della Spesa
(PAS) disciplinati in apposita legge regionale; la legge finanziaria regionale disciplinata partitamente 2il’art.2 . La legge finanziania regionale in
particolare, individua il quadro finanziario di riferimento con riguardo al periodo compreso nel bilancio pluriennale e stabilisce: i} livello max del
ricorso al mercato finanziario; il rifinanziamento o la riduzione degli stanziamenti previsti dalle leggi regionali di spesa; gli importi dei fondi speciali;
la distribuzione nel tempo e fra gli obiettivi di intervento delle autorizzazioni di spesa.
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Regioni |2 Legge finanziaria regionale

Abruzzo Part.d della L.r.n. 3/2002 contiene la discipiina deila legge rfinanziana regionale che viene adottata unitamente al bilancio annuale ¢
plurtennale su proposta della Giunta. La Legge finanziaria regionale deve coerentemente con gii obiettivi individuati dal DPFR e con le linee della
fiscalita regionale disporre annuaimente per il quadro di riferimento per il periodo compreso nei bilancio pluriennale prevedendo:varazioni deile
aliquote: rifinanziamento deile leggi di spesa regionale; riduzione per ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennaie delle autorizzazioni
legislative di spesa: determinazione per le leggi regionali che dispongono spese a carattere piuriennaie delle quote destinate a ciascuno degii anni
consideran. La legge finanziaria pud disporre per ciascun anno nuove o maggiori spese o riduzioni di entrata, nei limiti di maggiori entrate di sicura !
acquisizione. Le nuove maggiori spese disposte dalla {inanziaria non possono concorrere 2 determinare tassi di evoluzione delle spese incompatibili
con le linee contenute nel DPFR.

¢ Basilicara Larticoio 3 deila i r. n.. 34/2001 prevede che la Giunta presenti al Consiglio. entro il 31 ottobre di ogmi anno, il disegno di iegge !
finanziaria. La legge tinanziana dispone annualmente il quadro di riferimento per ii periodo considerato dal bilancio pluriennale ¢ provvede alla |
regolazione annuale delle grandezze previsie dalla vigente legislazione regionale al fine di regolare gii effetti finanziari agli obiettivi previsti dal
DPFR. Con la legge finanziaria 1a regione non puo introdurre nuove tasse né disporre nuove o maggiori spese. In analogia con quanto previsto
all'arucolo 11 della L n. 468/78, ia legge tinanziaria regionale stabilisce:1) il livello massimo del ricorso al mercato finanziario per la contrazione di
mului e prestiti in ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennale; 2) gii importi dei fondi specialii previsti ali'articolo 37; 3) la determinazione
per le leggi di spesa permanente delle spese la cui quantificazione ¢ rinviata alla iegge finanziaria regionale; 4) vanazioni delle misure delle aliquote
detraziont ¢ scaghioni di imposte proprie della regione; 3) I'importe compiessivo massimo destinato in ciascuno degli anni compresi nel bilancio
pluniennaie al rinnovo dei contratti del personale dipendente deila regione, 6) ia determinazione delle nduzioni per ciascuno degii anni considerati dal
bilancio di autorizzazioni di spesa vigenti: 7) modifiche ed integrazioni a disposizioni di legge regionale per attuare il documento annuale di
programmazione economico finanziaria..

Cuiabria L'articolo 3 deila legge regionale 8/2002 concerne la disciplina deila iegge Tnanziaria. La legge finanziaria individua il quadro finanziario
di riferimento <on riguardo al periodo compreso nel bilancio pluriennale e stabilisce: a) il livello massimo di ricorso al mercato finanziario per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio pluriennale; b) le misure che incidono sulla determinazione del gettito dei tributi previsti a favore della
regione con effetto dai primo gennaio dell'anno al quale si riferisce; ¢) il rifinanziamento o la riduzione degii stanziamenti previsti dal leggi regionali
di spesa per ciascuno degli anni considerau nel bilancio pluriennale; d) la diversa distribuzione nel tempo delle autorizzazioni di spesa disposte dalla
legislazione vigente; ¢)gli imporu dei fondi speciali.

Campania Varticolo 14 della legge regionale n. 7/2002 contiene la disciplina specitica in materia di legge finanziaria. La Giunta presenia
all'approvazione del Consiglio, contestualmente al disegno di legge di bilancio, una disegno di legge finanziaria qualora sia necessario:

rideterminare le aiiquote fiscali ed adottare tutte le alwre misure che incidono sul gettito dei tributi regionali ( ivi comprese le operazioni di
cartolarizzazione);

rimuovere o modificare gl specifici vincoli di destinazione impressi dalla legislazione regionale alle entrate della regione;

rifinanziare le leggi regionali di spesa che abbiano esaurito le risorse disponibili;

apportare modifiche alla legislazione regionale che risultino necessarie per poter adeguare al bilancio pluriennale programmatico i progetti di bilancio
annuale ¢ di bilancio pluriennale a legislazione vigente..

fzmilia Romagna Yarticolo 40 di legge regionale n. 40/2001 contiene la disciplina in materia di legge finanziaria regionale, prevedendo che, in
coincidenza con ['approvazione delia legge annuale di bilancio e con le leggi di assestamento o di variazione, venga adottato un provvedimento
legislativo di contenuto generale con le finalita di seguito elencate:1)il rifinanziamento degli interventi o la revoca di finanziamenti gia autonizzati; 2)
Ja diversa decorrenza o la diversa distribuzione nel tempo ¢ fra i singoli obiettivi della medesima legge settoriale di finanziamenti gia autorizzati in
passato; 3)l'introduzione di modifiche alle modalita di intervento per il costante adattamento della vigente legislazione regionale di settore agli
obiettivi specifict dei programmi attuativi: 4)la fissazione dei livello massimo dei finanziamento regionaie per le tipologie di intervento cui le leggi
settoniali lo prevedano.

Liguria L'art.6 della | r. 26 marzo 2002 n.15 prevede che contestualmente al bilancio annuale la Giunta presenti al Consiglio regionale entro il 30
settempre di ogni anno un d.d.1 finanziaria. La legge finanziaria dispone annualmente il quadro di riferimento per il periodo considerato dal bilancio
piuniennale e provvede in attuazione degli obiettivi fissati dal DPEFr . La L.F indica fra le altre cose: il livello massimo di indebitamento; le
variazioni delle aliquote; ia quantificazione dei fondi speciali; la rimodulazione delle spese a carattere pluriennale; gli stanziamenti di spesa a
sostegno dell’economia.

La legge finanziaria e le leggl collegate sono approvate immediatamente prma della corrispondente legge di bilancio dalla quale traggono il
necessario riferimento per la dimostrazione della copertura finanziaria..

l.azio tarticolo 11 della legge regionale n. 25/2001 contiene le disposizioni relative alla legge finanziaria regionale. I disegno di legge viene
oredisposto contestualmente alla proposta di legge regionale per il bilancio annuale pluriennale. La legge finanziana, in coerenza con indirizzi del
documento di programmazione sconomica e finanziaria, dispone annualmente ii quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso net bilancio
pluriennale regionale e provvede, per il medesimo periodo, alla regolazione annuale delle grandezze previste daila normativa vigente.

ia Legge finanziaria stabilisce fra l'altro: 1) il limite massimo alle assunzioni di mutui e di altre forme di indebitamento per ctascuno degli anni
considerati dal bilancio pluriennale; 2) le variazioni delle aliquote ¢ delle altre misure che incidono sul gettito delle imposte proprie della regione; 3)
il rifinanziamentio di leggi regionali di spesa, per un periodo di tempo compreso nel bilancio piuriennale; 4)la determinazione in apposite tabeile delle
quote di spesa a carattere permanente pluriennale derivanti da leggi regionali che incidono su gli anni considerati dal bilancio pluriennale; 5) la
riduzione di autorizzazioni legislative di spesa: 6) altre disposizioni cuantitative rinviate da precedenti leggi regionali alla legge finanziana.
l.ombardia Varticolo 9 ter della legge regionale n. 34 o barra 78 e successive modifiche mtegraziom contiene la disciplina deila legge finanziaria ¢
delle leggi collegate. La Giunta presenta al Consiglio contestualmente 2l bilancio annuale il progetto di legge finanziari ¢ i progetti di legge coilegati
con rilievo economico finanziaro. Con i progetti di legge collegati possono essere disposte modifiche integrazioni a disposizioni legisiative regionali
per attuare il documento di programmazione economico finanzian, avent nflessi sul bilancio. Le disposizioni contenute nelle leggi collegate
dovranno avere effetti economici e finanziari apprezzabili, documentati da una relazione tecnica e verificabili.

La legge finanziaria dispone annuaimente il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio pluriennaie provvedendo a: a)
variazioni delle aliquote e di tutte aitre misure che incidono suila determinazione dei gettito di tributi di competenza regionale; b) rifinanziamento, per
un periodo non superiore a quello considerato dai bilancio piuriennale. delle leggi di spesa regionali: c) riduzione, per ciascuno degii anni considerati
dal bilancio pluriennale, di autorizzaziom legislative di spesa; d) determinazione, per le leggi regionali che dispongono spese a carattere plunennale.
deile quote destinate a gravare su ciascuno degli anni considerati. Le legge finanziaria tae il riferimento necessario per ‘a dimostrazione della
copertura finanziaria delle autorizzazioni di spesa daile previsioni del tiiancio annuale a legislazione vigente.

rerie Lart.3 gella I r. | dicembre 2001 n.3i disciplina la iegge finanzia regionale prevedendo che dopo aver consultato la conferenza regionale
delle autonomie i} comitato economico e socizle. addotti. in connessione con ie 2sigenze derivanti dallo sviluppo deila fiscalita regionale, una legge
finanziana conienente il quadro di riferimento finanziario per i periodo contemplato nel bilancio pluriennale. La legge finanziana determina inoltre:
ia quota da iscrivere nel biiancio per ie legg di spesa di natura continuativa o ricorente; le quote destinate a gravare su ciascuno degli anni
consideran per e leggi che dispongono spese a carattere pluriennaie: l'eventuale nduzione, per ciascuno degli a2nni considerati nel bilancio
oluriennale. delle autorizzazioni legislative di spesa: l'eventuale rifinanziamenio, per i'anno cui essa si riferisce, delle leggi regionali di_spesa;
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T'eventuale variazione deile aliquote e deile altre misure relative alle imposte con etferto dal primo gennaio dell'anno al quale si nferisce. La legge
finanziaria puo disporre sempiificazioni proceduraii e adattamenti alla normativa regionaie in coerenza con gl obiettivi della srogrammazione nel
guadro deila compatibilita finanziaria
Molise l'articoio 12 della iegge regionale n. /2002 riguarda la disciplina deila legge finanziaria il cui progetto dispone annuaimente il quadro di
rifertmento finanziario per il perfodo compreso nel bilancio plunennale . La legge finanziaria swabilisce fra le aitre cose: 1) il livello massimo di
indebitamento per ciascuno deghi anni considerati nel bilancio pluriennale; 2) le variazioni delle aliquote di tutte ie altre misure che incidono sulla
determinazione del gettito di tributi di competenza regionale: 3) il rifinanziamento delle ieggi regionali di spesa relative a diversi settori di intervento
esaurite per quanto concemne la loro validita finanziaria per un periodo pari a quello considerato nel bilancio pluniennale; 4) la riduziene di precedente
autorizzazioni legislative di spesa: 3) la determinazione per le leggi regronaii che dispongono spese a carattere permnanente pluriennale delle quote
destinate a gravare su ciascuno degli anni considerati nel bilancio pluriennaie; 6) le norme che comportano aumenti di 2ntrate o nduzione di spesa.
Piemonie l'articolo 8 dellz legge regionale n.7/2001 contiene previsioni specifiche in materia di legge finanziana prevedendone !a sua approvazione
da parte del Consiglio unitamente al bilancio annuale pluriennale . La legge finanziaria, in coerenza con i principi stabiliti nel documento di
programmazione economica ¢ finanziaria. ed in connessione con lo sviluppo della fiscalita regionale, dispone annualmente il quadro di riferimento
finanziario per il periodo compreso nel bilancio piuriennale e provvede per it medesimo periodo: 1) alle vanazioni delle aliquote di wtte ¢ delle aitre
misure che incidono sulla determinazione del gettito di wibuti di competenza regionale; 2) al rifinanziamento per un pericdo non superiore a queilo
considerato nel bilancio piuriennale delle voci di spesa regionale; 3) alla riduzione, per ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennale, di
autorizzazioni legisiative di spesa: 4) alla determinazione, per le leggi regionaii che dispongono spese a carattere permanente pluriennale, delle quote
destinate per ciascuno degli anni considerati.
| La legge finanziaria puo disporre nuove o maggiori spese correnti o riduzioni di entrata nei limiti delle nuove o maggion entrate di sicura acquisizione
I & delle riduzioni permanenti di autorizzazioni di spesa corrente
! Puglia. l'articolo 25 delta legge regionale n. 28/2001 rubricato “legge finanziana regionale” dispone che la rinanza regionale concorre con la finanza |
statale e locale al perseguimento degli obiettivi di convergenza e di stabilita derivanti dail'appartenenza dell'ltalia all'Unione Europea € opera in
coerenza con | vincoli che ne derivano in ambito nazionale . Le impostazioni delle previsioni di entrate di spesa del bilancio della regione si ispirano
ai metodo deila programmazione finanziaria. A tal fine la regione adottz , ogni anno, insieme al bilancio annuale, un bilancio pluriennale. Entro i} 30
sertermnbre la Giunta presenta al Consiglio il disegno di legge finanziaria. Con la legge finanziania la regione espone annuaimente il quadro di
riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio pluriennale ma non puod inrodurre nuove imposte ne puo disporte nuove o maggiori
spese.
La legge finanziaria regionale stabilisce: 1)if livello massimo de! ricorso al mercato finanziario per la contrazione dei mutui ¢ prestiti per ciascuno
degli anni considerau dal bilancio pluriennale: 2)gli importi dei fondi speciali; 3) la determinazione per le leggi regionali che dispongono spesa
carattere pluriennale delle quote di spesa destinate a gravare su ciascuno degii anni considerati; 4) le variazioni nella misura delle aliquote nonché di
altre misure che mcidono sulla determinazione del quantum della prestazione; 5) 'importo complessivo massimo destinato al rinnovo dei contratti del
ersonale dipendente della regione; 6) la determinazione delle riduzioni di autorizzazioni di spesa vigenti.
Tuscana Yarticolo 13 della legge regionale n. 36:2001 dispone che la Giunta puo presentare contestuaimente atla legge di bilancio un progetto di
legge tinanziama con la finalitd di: a) adottare tutte le misure che incidano sul gewito di mibuti regionali e rideterminare le aliquote fiscali; b)
rimuovere o modificare gli specitici vincoli di destinazione eventualmente impressi dalla legislazione regionale alle entrate della regione; c) portare
qualsiasi modifica alla legisiazione regionale che risuiti necessaria all'adozione del bilancio annuale del bilancio pluriennale legislazione vigente. Le
disposizioni della legge finanziaria si intendono fornite dei relativi mezzi finanziari in considerazione degli equilibri compiessivi rappresentati dal
bilancic annuale ¢ dal bilancio pluriennale a legislazione vi gente.

LUmbria 'articoio 27 della legge regionaie n. 13/2000 contiene le disposizioni relative alla legge finanziaria regionale che deve essere adottata daila
Giunta entro il 13 settembre. Con la legge finanziaria la regione, in conformita con gli indirizzi programmatici espressi nel documento annuale di
programmazione, espone il quadro di riferimento finanziario per il pericdo compreso nel bilancio pluriennale e provvede, per il medesimo periodo,
alla regolaz:cne annuale delle grandezze previste dalla legislazione regionale vigente. Con la legge finanziaria regionale vengono stabiliti: a) il livello
massimo del ricorso al mercato finanziario; b) gli importi dei fondi speciali; ¢) 12 determinazione della quota da iscrivere nel bilancio per ciascuno
degli anni considerati per le leggi regionali di spesa permanente; d) la determinazione per le leggi regionali che dispongono spese a carattere
pluriennale delle quote di spesa destinate a gravare su ciascuno degli atti considerati. La legge finanziaria regionale pué disporre anche variazioni
delle aliquote delle imposte proprie della regione, ovvero fissare Importo complessivo massimo destinato al rinnovo dei contratti del persanale
dipendente dalla regione ovvero ancora definire le riduzioni per ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennale delle autorizzaziom di spesa
vigenti.

Veneto larticolo 2 della legge regionale n. 39/2001 prevede che la regione approvi ogni anno la legge finanziaria contestualmente alla legge di
bilancio. La legge finanziaria deve individuare il quadro finanziario di riferimento con riguardo al periodo compreso nel bilancio pluriennale
definendo in particotare: 1) il livello massimo di ricorso il mercato finanziario; 2) le misure che incidono sulla determinazione del gettito dei tributi
previsti a favore della regione; 3)il rifinanziamento la riduzione degli stanziamenti previsti dalle leggi regionali di spesa; 4) gli importi dei fondi
speciall in apposite tabeile allegate alla legge finanziaria i fondi speciali sono articolati singole partite che indicano sia I'oggetio deil'iniziativa
legislativa sia le somme destinate alla copertura finanziaria annuale ed al riscontro della copertura finanziaria pluriennaie.
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| Regioni | 3-Allegati al bilancio di previsione
t

L'art.10 ¢.i3 della 1.r.n.3/2002 contiene ia discipiina degli aliegati al bilancio di previsione come di seguito elencati: |) un zlenco deile
garanzie principali ¢ sussidiarie prestate dalla Regione a favore di enti ed altri soggenti 2) un elenco degii Enti , Agenzie ¢ Aziende regionali 3) un
, elenco delle societa partecipate 4) i bilanci delle Aziende, Agenzie e Enu dipendenti daila Regione. L’art.17 ripropone fedeimente la previsione del
! quadro riassuntivo generale ¢ dei orosperti ad esso allegati contenuro nefl’art. 11 del d.lgs.n.76/2000

i Bawfienm L'art18 della Lrn.34/2001 rubricato * quadro generale riassunuvo ¢ prospetti allegati” prevede un quadro generale riassuntivo e dei
. prospetti allegati quale elemento strutturale del bilancio pluriennale ed anche !'art.33 prevede per il bilancio annuale un quadro generale riassuntivo
" ed un prospetto che mette a ratfronto le entrate denvanti da assegnazioni comunitarie distinte per UPB e le spese distinte anch’esse per UPB. Inoitre,
; devono essere allegati al bilancio di previsione annuale: 1) elenco det capitoli in cui si articolano le UPB; 2) elenco dei capitoli di spese obbligatorie;
i 3) elenco delle UPB fra le quali si possono operare variazioni compensative; 4) elenchi delle spese da finanziare con ciascuno dei fondi speciali
i previsti; 3) elenco dei mutui ¢ delle altre forme di indebitamento; 6) elenco dei capitoli da finanziare con ’avanzo di amministrazione cosiddetto
finalizzato 7) elenco dei capitoli finanziati con il ricorso all’indebitamento; 8) preventivo economico; 9) riclassificazione delle voci di entrata e di
spesa finalizzata all’omogeneizzazione con il bilancio dello Statoi0) eventuali uiteriori allegati.

Cuiabria Lart.]4 della l.r.. n.8/2002 prevede il Quadro generale riassuntivo ex art.ii d.1gs.n.76/2000 ed inoltre tre prospetti allegati: 1) quadro
dimostrativo del risperto dei vincoli relativi all’indebitamento autorizzato; 2) elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate daila Regione a
tavore di enti o altri soggetti. 3) un prospetto che raffronta, per ogni UPB, stanziamenti di competenza relativi alle entrate derivanti da assegnazioni
nazionali o comunitarie e stanziamenti di competenza relativi alle spese.

Campanis Lart.18 ¢, 11 della i r. n.7/2002 prevede che per finalita conoscitive al bilancio annuaie siano allegati: 1) un prospetto che mette a
raffronto le entrawe distinte per UPB derivanti da assegnazioni deil’UE ¢ dello Stato con indicazione specifica delle rispettive destinazioni ¢ ie spese
distinte anche per UPB aventi le destinazioni di cui alle predette assegnazioni; 2) un elenco delle garanzie princivali ¢ sussidiarie prestate dalla
Regione a favore di enti o di altri soggetti; 3) un prospetto di riclassificazione deile entrate ¢ delle spese volto a garantire I’armonizzazione con il
bilancio dello Stato; 4) un documento che evidenzi ’articolazione delle UPB in capitoli riferendoli alle strutture organizzative apicali chiamate a
gestire le relative nisorse

#inilia Romagna Nella Lr. n.40/2001 {a discipiina in materia di allegati ai bilancio di previsione ricalca decisamente queila contenuta nell’art.1 1 del
d.1g5.n.76/2000, prevedendosi un quadro generale riassuntivo che riporti, distinti per titoli, i totali delle entrate ¢ per aree di intervento FO i totaii delle
spese ed un prosperto che metta a raffronto ie entrate distinte per UPB e per capitoii derivanti da assegnazioni della UE o dello State con I’indicazione
| della specifica destinazione ¢ le spese distinte per UPB e capitoli aventi le destinaziont relative alle predette assegnazioni.

Laao Lart.21 1rn.23/2001 prevede, oltre al quadro generale riassuntivo che riporta i totali delle entrate per titoli e categorie e delle spese per ambiti
di intervento ed UPB ed al relativo prospetto che mette a raffronto le entrate da assegnazioni UE e Stato con le spese aventi destinazione di cui alle
predette assegnazioni. anche altri allegati al bilancio di previsione e specificamente: 1) elenco delle UPB fra le quali procedere a variazioni
compensative, 2) elenco delle garanzie principali e sussidiarie prestate dalla Regione agli z2ltri Enti, 3) elenco dei mutwi ed altre forme di
indebitamento conmratt o da contrarre, 4) riclassificazione delle voci di entrata e di spesa al fine di consentire I’armonizzazione con il bilancio dello
Stato.

{iguria L’art.30 della L..r. 26 marzo 2002 n.13.prevede un quadro generale riassuntivo del bilancio che riporti, distintamente per titoli e per aree
omogenee di attivita, i totali deile sntrate ¢ delle spese. Al quadro generale ¢ allegato un prospetto che mette a raffronto le entrate distinte per UPB
derivanti da assegnazioni dello stato ¢ della UE con I’indicazione della rispettiva destinazione ¢ le spese relative, distinte anche esse in UPB, aventi le
destinazioni di cui alle predette assegnazioni. Al bilancio di previsione sono allegati inoltre: 1) un elenco delle spese obbligatorie ¢ d’ordine, 2) la
ripartizione di fondi speciali ai sensi dell’arnt.27, 3) un elenco delle spese da finanziare con mutui ed altre forme di indebitamento, 4) un 2ienco delle
UPB fra le quali siano possibili variaziori compensative 5) un elenco delle garanzie fidejussorie principali, 6) la classificazione delle spese per FO, 7)
riclassificazione delle voci di bilancio per consentire I'unificazione anche economica delle entrate e delle pese e conseguire la necessaria
armonizzazione con il bilancio dello Stato.

{.ambacdia L'art.37 della l.r n.34/78 ulteriormente modificato dalla 1.r n.27/2000 prevede Uesistenza di un quadro riassuntivo delle entrate e delle
spese del bilancio annuale al quale deve essere allegato un prospetto che mette a raffronto le entrate derivanti da assegnazioni UE e dello Stato con le
spese aventi le destinazioni di cui alle predette assegnazioni. Inoltre al bilancio annuale sono allegati: 1) ’elenco spese obbligatorie, 2) I’glenco delie
UPB fra le quali & possibile procedere a variazioni compensative; 3) gli elenchi delle spese finanziate con i fondi speciali, 4) I'zlenco garanzie
principali e sussidiarie prestate dalla Regione a favore di Enti ed altri soggetti; 5) I’elenco det mutui e delle alre forme di indebitamento contratti e da
contrarre; 6) la riclassificazione delle voci di entrata e di spesa al fine di conseguire la necessaria armonizzazione con il bilancio dello Swato; 7)
eventuali ulteriori allegati

Marche L'art.13 della 1.r.n.31/2001 disciplina specificamente gli allegati al bilancio che non siano quelli previsti genericamente dal d.Igs.n.76/2000
ed in particolare: 1) I’zlenco delle spese obbligatorie e d’ordine i cui stanziamenti possano essere integrati medianie prelevamento di fondi di riserva,
2) I"elenco dei provvedimenti legisiativi che si prevede di finanziare con fondi globali, 3) ’elenco delle garanzie principali e sussidiarie prestate dalla
Regione a favore di Enti ed altri soggett, 4) 'elenco delle somme comprese nei residui passivi presunti, mantenute nel conto residui ex art.38 stessa
iegge regionale, 3) ght aimi allegati previsti dalla normativa nazionale e comunitaria.

¥oiise L'art.31 della L. n.4/2002 in aggiunta agli allegati previst dalla normativa nazionale (quadro generale riassuntivo e prospetto di raffronto ira
entrate derivanti da assegnazioni comunitarie ¢ nazionzli con indicazione della specifica destinazione e eienco dei capitoli nei quali risulta articolata
ogni singola UPB) dispone che siano allegati al bilancio di previsione anche: 1) un elenco dei capitoli di spesa obbligatorie, 2) un elenco dei
srovvedimenti legislativi che si prevede siano approvati nel corso dell’esercizio per ciascun fondo speciale,3) un quadro dimostrativo del rispetto del
vincolo dell’indebitamento autorizzato. 1) ’elenco dei capitoli finanziati con il ricorso all’indebitamento, 5) I’elenco delle garanzie fidejussorie
principali e sussidiarie prestate dalla Regione e dei fondi di garanzia, 6) la dimostrazione della formazione del saldo finanziario presunto
dell’esercizio precedente guello al quale si niferisce il bilancio, 7)eventuali ulterion ailegati.

Memonte La Lr. n.7/2001 prevede solamente gii allegati imposti daila normativa nazionale all’art.17 discipiina infatti il quadro generale riassuntivo
ed il prospetto di ratfronto fra l¢ enwate distinte per UPB derivanti da assegnazioni dell’'UE e dello Stato con I'indicazione della rispemiva
destinazione specifica risultante dalla legge o dai provvedimenti di assegnazione ¢ di ripario ¢ le spese distinte anch’esse in UPB: nonché un apposito
allegato in cui le UPB vengono disarticolate nei capitoli che ie compongono. Un allegato uiteriore previsto ai ¢,13 dell’art.10 ¢ costituito dail’eienco
deile garanzie principali e sussidiane prestate dalla Regione a favore di Ent ed altn soggetti

Pugiin La L. r. 16 novembre 2001 non contene un articolo che disciplini specificamente gli allegati che devono essere predisposti per la legge di
bilancio o per i1l rendiconto ma & possibile rinvenire nelle singole disposizioni riferimenti ad elenchi allegati dai quali risultino ad esernpio
{"articolazione in capitoii delle UPB ovvero le delibere di Giunta con le quali siano prelevate ¢ iscritte nel fondo di riserva per le spese impreviste le
somme occorrenti per provvedere a spese dipendenti dalla legisiazione in vigore .

Vosenna L'art. 14 ¢.2 della l.r. n.36/2001 dispone che “alla fegge di bilancio devono essere ailegati: 1) un ¢lenco di provvedimenti la cui copertura ¢
assicurata con fondi speciali, 2) un prospetto dimostrativo del nspetto dei limiti ai ricorso ail’indebitamento} tnoltre I’art.i8 ¢,!0 dispone che siano
allegati al bilancio di annuale, oitre al quadro generale rassuntivo ed al prospetto rieptiogativo che mette a confronto le entrate disunte per UPB
derivanu da assegnazioni dell’'UE o dello Stato con ['indicazione deila rispettiva destinazione, anche una serie di altr1 ailegati: 1) I’elenco delle
garanzie principali e sussidiarie prestate dalla Regione; 2) il prospetto per la riclassificazione delle voci di spesa e di entrata ai fini dell’omologazione
con ii bilancio dello Stato, 3) gii elenchi cile spese coperte con fondi di riserva; 4) slenco dei provvedimenti legisiativi da coprire con 1 fondi






