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Il miglioramento delle infrastrutture e dei servizi, completato e
integrato da forme appropriate di promozione diretta, ¢ quindi la
condizione e il mezzo con cui aumentare la redditivitd degli investimenti
privati, sospingerne il livello, innalzare la produttivitd e accrescere cosi
Putilizzo del potenziale produttivo. E’ anche la condizione e il. mezzo per
accrescere I’inclusione sociale, aumentare la partecipazione al mercato del
lavoro e rendere il Mezzogiorno pit attraente per le persone e i capitali. La
politica per la coesione regionale, profondamente. riformata in Italia in
occasione del ciclo di programmazione comunitaria 2000-2006, persegue
questi obiettivi e in tal modo ¢ fortemente orientata agli obiettivi di
competitivita, crescita e occupazione di Lisbona.

Una parte significativa degli strumenti/interventi della politica di
coesione regionale nazionale e comunitaria utilizzabili da PICO nel 2006~
2008 derivano, come si evince dal testo, da decisioni assunte che sono
spesso gia in corso di attuazione. Altre potranno essere avviate in base alla
programmazione  2007-2013 se  I"Unione  Europea  perverra
tempestivamente  all’approvazione del Bilancio nei termini del
compromesso Lussemburghese mancato nel Consiglio di Bruxelles del 17
giugno 2005. E’ infatti vero che sia le azioni di riforma istituzionale
(soprattutto il rafforzamento della PA e della concorrenza), sia molti
interventi per il miglioramento dei servizi collettivi, richiedono un arco di
tempo pluriennale per la progettazione e la realizzazione. Sono i tempi che
la politica settennale di coesione regionale, comunitaria e nazionale,
permette di avere. ‘

La politica di coesione regionale attua in Italia non solo il Trattato
(commi artt. 158 e 159)" ma anche la Carta Costituzionale (art. 119.5)* che
prevede di destinare risorse e interventi speciali al riequilibrio economico e
sociale. Alle risorse comunitarie, pari mediamente ogni anno, nel periodo
2000-2008 e per il totale del Paese, a circa 7 miliardi di euro (inclusivi del
cofinanziamento nazionale), si affiancano risorse nazionali, pari ogni anno
a circa lo stesso ammontare. Si tratta di quasi un quarto della spesa in conto
capitale del Paese, che viene cosi indirizzata e governata in base a precisi e
monitorati obiettivi di competitivita e crescita.

! Secondo gli artt. 158 e 159 del Trattato “Per promuovere uno sviluppo armonioso dell’insieme della Comunita,
questa sviluppa ... la propria azione intesa a realizzare il rafforzamento della sua coesione economica e sociale. In
particolare la Comunita mira a ridurre il divario tra livelli di sviluppo delle varie regioni e il ritardo delle regioni
meno favorite o insulari, comprese le zone rurali.....La comunitd appoggia questa realizzazione anche con I'azione
che essa svolge attraverso fondi a finalita strutturale....*.

2 L’art.119 comma 5 della Costituzione dispone che: “per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la
solidarietd sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali, per favorire Peffettivo esercizio dei diritti della
persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle Joro funzioni, o Stato destina risorse aggiuntive
ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni”.
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Responsabile del coordinamento di tale politica, attuata da Regioni e
Amministrazioni di settore, & il Dipartimento delle Politiche di Sviluppo e
di Coesione (DPS) del Ministero dell’Economia e delle Finanze. Per
assolvere a tale missione, 11 Dipartimento concorre alla definizione e alla
successiva attuazione delle regole preposte all’assegnazione delle risorse: e
al loro utilizzo, in una prospettiva di accrescimento della capacita delie
Amministrazioni, in modo da garantire miglioramenti nella qualitd ed
efficacia della spesa, sia per quanto riguarda le risorse ordinarie sia per
quelle aggiuntive nazionali e comunitarie. Nella fase attuativa, il DPS
coordina e sorveglia la realizzazione dei Programmi dei Fondi Strutturali
europei (politiche comunitarie) e del Fondo Aree Sottoutilizzate (politiche
nazionali), nell’ambito di Intese programmatiche e Accordi operativi fra
Stato e Regioni.

- E’ gia in corso dall’inizio del 2005 Pattivita di. programmazione
rivolta a stabilire regole e indirizzi della politica di coesione regionale nel
settennio 2007-2013. Documenti programmatici preliminari e parziali
saranno disponibili nell’ottobre 2005, mentre una base del Quadro
Strategico Nazionale, che riguardera sia la politica comunitaria, sia quella
nazionale, sara predisposta entro il marzo 2006.

A integrazione della descrizione degli interventi di coesione regionale
inseriti nel PICO si riportano:

euna descrizione delle azioni gia messe in atto e di quelle in corso di
programmazione che avranno riflessi nel triennio 2006-2008;

“euna sintesi del contributo della politica di coesione regionale
all’efficiente allocazione delle risorse e alla concorrenza dei mercati,
priorita 1;

einformazioni quantitative generali relative alle restanti priorita 2-5;

eschede descrittive di alcuni progetti infrastrutturali in corso relativi
alle prioritd 4 e 5.

2. Le azioni in corso

La politica di coesione regionale nazionale (FAS) e comunitaria (FS)
finanzia iniziative di investimento in vari ambiti e con il coinvolgimento di
diversi attori istituzionali a livello nazionale, regionale e subregionale
dirette a promuovere un equilibrato sviluppo dei territori regionali.

' La politica regionale nazionale e comunitaria dirige risorse per la
spesa pubblica in conto capitale, in particolare verso le aree meno
sviluppate (obiettivo tendenziale del 45% dell’allocazione della spesa Italia
in conto capitale nel Mezzogiorno), € ne monitora la dimensione
complessiva attraverso il Quadro finanziario unico della spesa in conto
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capitale (aggiornato nei documenti programmatici ufficiali). Nel periodo
2000-2005 la spesa in conto capitale della politica regionale ¢ stata pari a
circa il 22 per cento della spesa in conto capitale complessiva (mediamente

4% del PIL). Per il 2005 la politica regionale ha risorse finanziarie
pubbliche in conto capitale effettivamente spendibili per oltre 14 miliardi di
euro (circa I’1% del PIL), di cui oltre ’85% nel Mezzogiorno.

Con il progredire della realizzazione finanziaria dei programmi gia
definiti, il peso della politica regionale sul totale della spesa in conto
capitale ¢ previsto-in aumento oltre il 25 per cento.

Nella Tavola f.1 si descrive I’insieme delle azioni gia messe in atto e
che dispiegheranno i loro effetti nel triennio 2006-2008, delle azioni in
corso nell’ambito della politica regionale nazionale e comunitaria di cui &
prevedibile I’attuazione ci si avvale allo scopo di una tavola sinottica
relativa alle prioritd degli “Orientamenti integrati per la crescita e
I’occupazione 2005-2008” (Linee guida).



Tavola f1 - Principali azioni con riflessi sul 2006-2008

PRIORITA’: Ampliamento dell’area di libera intrapresa e di competizione

LINEE GUIDA!

In corso (2005)

Prevista attuazione (2006-2008)*

3. Promuovere un'allocazione efficiente
delle risorse, orientata alla crescita e
all'occupazione.

La politica regionale ha dato una forte attuazione al sistema per la

valutazione (ex-ante; in itinere ed ex post) degli obiettivi di policy

prevista dalla politica regionale comunitaria (Reg Consiglio

1260/1999) con

o [attivazione di un sistema nazionale di valutazione;

» lacreazione di una Rete di Nuclei regionali e centrali di
valutazione;

¢ P’introduzione di sistemi di targeting per obiettivi di processo e di
servizio;

o ['utilizzo per gli obiettivi di processo di un sistema di sanzioni ¢

premi al quale & stato legato il 10 per cento delle risorse disponibili;

¢ il ricorso a procedure nazionali di autovalutazione;

e modalita di scelta degli interventi basati su criteri di ammissibilitd e

selezione coerenti con gli obiettivi specifici perseguiti e
chiaramente definiti ex ante.
Questi metodi sono stati estesi e rafforzati per la politica regionale
nazionale prevedendo procedure di valutazione ex-ante per gli APQ
finanziati dal FAS (Cipe 20/2004), procedure di verifica ex post dei
risultati, sistemi sanzionatori e premiali.

Vale anche per il 2006-2008

' Consiglio Europeo di Bruxelles 16-17 giugno 2005 - Conclusioni della Presidenza, allegato 2 “Orientamenti integrati per la crescita e I’occupazione 2005-2008".

* 1 programmi/interventi FS e FAS in corso nel 2005 continuano anche nel 2006 ¢ nel 2007; alcune iniziative FAS si avviano dal 2006.

Con P'avvio del nuovo ciclo 2007/2013 ulteriori programmi/interventi FS e FAS saranno attivati nel 2007 e 2008 , Le indicazioni relative a questi ultimi derivano dalle
prime riflessioni avviate sulla base dei principi e criteri fissati nel documento “Linee guida per la elaborazione del quadro strategico nazionale 2007/2013” oggetto
dell’intesa neila Conferenza Unificata del 3 febbraio 2005 e tengono anche conto degli Orientamenti Strategici Comunitari per la politica di coesion&2007-2013.

- INOIZVTAd 4 999471 Id INDASIAd — VINLVISIOAT AIX

IINTNND0d

vo1qqnday v]ep o1wuag

- 188 -

yondap 12p 2D



10. Rafforzare i vantaggi competitivi
della base industriale.

E’ stato promosso il partenariato pubblico-privato quale forma di
cooperazione tra autoritd pubbliche e privati per il finanziamento e/o
la gestione di infrastrutture o la fornitura di servizi, con particolare
riferimento al settore dei servizi di interesse economico generale.

Vale anche per il 2006-2008

12. Ampliare e rafforzare il mercato
interno.

Sono stati promossi il recepimento delle direttive comunitarie a livello
nazionale e regionale negli ambiti di diretto interesse per la politica
regionale; I'induzione di pratiche aperte alla concorrenza e alle
dinamiche di mercato; I"applicazione delle regole europee in materia di
appalti pubblici nella politica regionale nazionale e comunitaria,

Vale anche per il 2006-2008

Rafforzamento di questi processi
nel ciclo 2007-2013 in quanto
condizione di efficacia degli
interventi e di realizzabilita della
strategia,

13. Garantire l'apertura ¢ la
competitivita dei mercati all'interno e
al di fuori dell'Europa, raccogliere i
frutti della globalizzazione.

In linea con I'obiettivo programmatico della politica regionale di
ridurre gli aiuti di stato, & stata attuata una tendenziale riduzione della
quota di incentivi a favore della quota di investimenti-pubblici da
realizzarsi nel medio termine attraverso appropriata allocazione
programmatica delle risorse FAS (60 a investimenti; 40 a incentivi -
Delibere Cipe riparto). Per il QCS OB.1 2000-2006, nella revisione di
medio termine, confermato un tetto massimo agli incentivi non
orizzontali o tematici.

Inserimento dei servizi di interesse economico generale al centro della
politica regionale comunitaria e nazionale che, attraverso modalita di
erogazione dei servizi in linea con le regole di concorrenza e di

mercato interno, ottenga per gli utenti standard qualitativi pili elevati a
prezzi pit bassi.

Vale anche per il 2006-2008
Maggiore concentrazione degli
incentivi sugli aiuti orizzontali
nel ciclo 2007-2013.

Rafforzamento di questo
principio nel 2007-2013 in quanto
condizione di efficacia degli
interventi e di realizzabilita della
strategia.
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15. Promuovere maggiormente la
cultura imprenditoriale € creare un
contesto pitt propizio alle PMI.

Strumenti specifici per la promezione di imprenditorialita e
autoimpiego che includono sostegno finanziario e servizi reali di
supporto sono finanziati con il FAS (circa 600 min di euro disponibili
nel 2005). Misure dirette alla promozione dell’imprenditorialita, alla
valorizzazione del potenziale innovativo delle PMI e alla diffusione
della formazione imprenditoriali sono presenti nei programmi dei FS.
Per il 2006-2008 il FAS ha disponibili per gli strumenti di promozione
di imprenditorialitd e autoimpiego circa 1 miliardo e 600 min di euro).

Vale anche per il 2006-2008

21. Favorire la flessibilita conciliandola
con la sicurezza occupazionale e ridurre
la segmentazione del mercato del
lavoro, tenendo debito conto del ruolo
delle parti sociali.

Misure specifiche per accompagnare i processi di modernizzazione
nell’organizzazione del lavoro nelle imprese sono previste in tutti i
programmi dei FS, sia in Ob.1, sia in Ob.3.

Vale anche per il 2006-2008

PRIORITA’: Formazione del capitale umano

LINEE GUIDA

In corso (2005)

Prevista attuazione (2006-2008)

10. Rafforzare i vantaggi competitivi
della base industriale.

Misure per la formazione nelle imprese sono previste all’interno di tutti
i programmi dei FS, sia in Ob.1, sia in Ob.3.

Vale anche per il 2006-2008

15. Promuovere maggiormente la
cultura imprenditoriale e creare un
contesto pill propizio alle PMI.

Strumenti specifici per la promozione di imprenditorialita e
autoimpiego che includono sostegno finanziario e servizi reali di
supporto sono finanziati con il FAS (circa 600 Metro disponibili nel
2005). Misure dirette alla promozione dell’imprenditorialita, alla i
valorizzazione del potenziale innovativo delle PMI e alla diffusione
della formazione imprenditoriali sono presenti nei programmi dei FS.
Per il 2006-2008 il FAS ha disponibili per gli strumenti di promozione
di imprenditorialita e autoimpiego circa 1 miliardo e 600 milioni di
euro).

Vale anche per il 2006-2008

18. Promuovere un approc¢io al lavoro
basato sul ciclo di vita.

Misure specifiche sono previste all’interno di tutti i programmi dei FS,
sia in Ob.1, sia in 0b.3.

Vale anche per il 2006-2008
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20, Migliorare la risposta alle esigenze
del mercato del lavoro.

Misure specifiche di sostegno ai Servizi per I’impiego sono previste in
tutti i programmi dei FS. (in Ob.1 non solo risorse del Fondo sociale,
ma anche del Fondo europeo di sviluppo regionale sostengono
I'implementazione di servizi per I'impiego). Particolare attenzione
all’avanzamento del funzionamento dei servizi per I’impiego attraverso
un monitoraggio specifico.

23. Potenziare e migliorare gli
investimenti in capitale umano.

Misure specifiche previste in tutti i programmi dei FS, sia in Ob.1,
sia in Ob.3.

In Ob.1 un intero PO nazionale & dedicato a promuovere I’espansione
della partecipazione all’istruzione. ‘

Vale anche per il 2006-2008

24. Adattare i sistemi di istruzione ¢
formazione ai nuovi bisogni in termini
di competenze.

Misure specifiche previste in tutti i programmi dei FS, sia in Ob.1, sia
in Ob.3,

Vale anche per il 2006-2008
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PRIORITA’: Ricerca e innovazione

LINEE GUIDA

In corso (2005)

Prevista attuazione (2006-2008)

7. Aumentare e migliorare gli
investimenti nel campo della R&S, in
particolare nel settore privato in vista
della creazione di uno spazio europeo
della conoscenza.

Specifici investimenti in R&S sia nei programmi comunitari dei FS, sia
negli interventi finanziati dal FAS. Nel Mezzogiorno, oltre 2 miliardi
di euro per investimenti in Ricerca ¢ sviluppo da realizzarsi nel periodo
2000-2008. Adozione di strategie regionali per la Ricerca in Ob.1 per
impostare interventi a medio termine. Avvio in una regione dell’Ob.1
di centri di competenza che raggruppano tematicamente I’offerta
(universita e centri di ricerca) per promuovere il contatto tra imprese e
ricerca.

Vale anche per il 2006-2008
Rafforzamento di queste priorita
nella politica regionale comunitaria
¢ nazionale 2007-2013 con
particolare attenzione al
potenziamento-e miglioramento
qualitativo dell’offerta di ricerca,
allo sviluppo di reti Universita-
Impresa; al rafforzamento dei
meccanismi di trasferimento
tecnologico; alla promozione del
clustering; al sostegno dello start-

up.

8. Favorire I'innovazione in tutte le sue
forme.

9. Favorire la diffusione e l'utilizzo
efficiente delle TL.C e costruire una
societa dell'informazione pienamente
inclusiva.

Adozione e attuazione di strategie regionali sulla innovazione ¢ la
societd dell’informazione attraverso il QCS OB.1.

Vale anche per il 2006-2008
Rafforzamento di questa priorita
nella politica regionale
comunitaria e nazionale 2007-
2013.
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PRIORITA’: Infrastrutture materiali

LINEE GUIDA

In corso (2005)

Prevista attuazione (2006-2008)

9. Favorire la diffusione e l'utilizzo
efficiente delle TIC e costruire una
societa dell'informazione pienamente
inclusiva,

Progetti di investimento specifici per oltre 1 miliardo di euro nel
Mezzogiorno per attuazione nel periodo 2000-2008. Vedi anche
punto 7. :

Vale anche per il 2006-2008
Rafforzamento di questa priorita
nella politica regionale comunitaria
¢ nazionale 2007-2013.

16. Sviluppare, migliorare e collegare le
infrastrutture europee e portare a
termine i progetti transfrontalieri
prioritari.

La politica regionale & fortemente orientata al miglioramento delle
infrastrutture e dei servizi infrastrutturali attraverso realizzazione di
progetti specifici e, attraverso il sostegno all’implementazione di
riforme di settore (acqua; rifiuti; etc) per rendere adeguate le attivita
di investimento e efficiente gestione dei servizi connessi.

Progetti infrastrutturali nei settori dei trasporti, energia, rifiuti
acqua, ambiente sono finanziati all’interno della politica regionale
nazionale e comunitaria. Nel Mezzogiorno per I’attuazione tra il 2000
e i1 2008, la politica regionale finanzia interventi in questi settori per
circa 20 miliardi di euro. Progetti infrastrutturali nel settore ICT
sono finanziati laddove ricorrano le condizioni fissate a livello
comunitario.

Vale anche per il 2006-2008

PRIORITA’: Tutela dell’ambiente

LINEE GUIDA

| In corso (2005)

Prevista attuazione (2006-2008)
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11. Promuovere l'uso sostenibile delle
risorse e potenziare le sinergie tra tutela
dell'ambiente € crescita,

Particolare focus sull’'uso  sostenibile delle risorse nella
programmazione dei FS strutturali in OB.1. Un intero asse del QCS
Ob.1 dedicato alla protezione e valorizzazione delle risorse naturali.
All’interno del QCS Ob.1 — con estensione all’OB.2 — costruito un
sistema di sostegno all’inclusione di tematiche e criteri ambientali
nella programmazione, nelle metodologie di valutazione di
programmi e progetti, e nel e-procurement (Rete nazionale delle
autoritd ambientali e delle autorita della programmazione).

Vale anche per il 2006-2008
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3. La priorita 1: il contributo della politica di coesione regionale
all‘allocazione efficiente delle risorse e alla_ concorrenza dei
mercati

La politica di coesione regionale fornisce gia oggi — e fornira ancora
di pit nel triennio 2006-2008 - un fortissimo contributo all’allocazione
efficiente  delle risorse, alla semplificazione e rafforzamento
dell’amministrazione pubblica, allo sviluppo del mercato interno e della
concorrenza. 11 rafforzamento, anche radicale, delle istituzioni pubbliche
costituisce, infatti, una delle principali componenti della politica regionale,
nazionale e comunitaria. L’efficienza della Pubblica Amministrazione e,
allo stesso tempo obiettivo e condizione per I’elaborazione e I’attuazione di
politiche di sviluppo (settoriali e territoriali) efficaci.

1l percorso di rafforzamento scaturito da questa consapevolezza si ¢
intrecciato ai processi di riforma della Pubblica Amministrazione ispirati a
criteri di efficienza, efficacia e decentramento, susseguitisi negli anni
recenti.

La programmazione comunitaria 2000-2006 sta dando attuazione a
una strategia di modernizzazione della Pubblica Amministrazione per
migliorare la macchina amministrativa impegnata nelle politiche di
sviluppo (programmazione, attuazione,  gestione, valutazione,
monitoraggio), e, allo stesso tempo, per attuare le riforme dei settori piu
sensibili (acqua, rifiuti, ambiente, mercato del lavoro, pianificazione
territoriale e paesistica, sportello unico per le imprese).

Tale strategia ¢ stata perseguita fissando target, anche quantitativi, al
processo di modernizzazione al cui conseguimento sono state legate risorse
per oltre 4,5 miliardi di euro (il 10 per cento delle risorse della politica di
coesione comunitaria). Essi riguardano sia al profilo di piu stretto
funzionamento  della  macchina  amministrativa  deputata  alla
programmazione e gestione dei fondi strutturali (4%), sia
all’implementazione di fondamentali riforme di settore (6%). Un quadro
schematico dei targets e dei risultati raggiunti.
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Tavola f.2 - Indicatori e target regionali per la riserva premiale del 4
per cento dei Fondi Strutturali

Indicatori l l Adempimenti per il soddisfacimento degli indicatori

A1l: Efficacia

Realizzazione fisica degli Al Raggiungimento di target prefissati di realizzazione fisica per un insieme di
interventi misure di valore complessivo pari aimeno al 50% del costo totale del PO
A2: Gestione .

Qualita de! sistema di A2.1 Adozione di un sistema di indicatori e procedure di monitoraggio rispondenti
indicatori e delle procedure agli standard stabiliti e che assicuri fin dal primo anno di attuazione la

di monitoraggio disponibilita di dati finanziari, procedurali e fisici per tutte le misure e che

garantisca che questi siano trasmessi all'IGRUE entro 30 giomi

Qualita del sistema  dif A2.2 Adeguamento del sistema di controlio al modello organizzativo indicato nel
controlio QCS e nel Reg. 438/99 e attuazione dei controlli sul 5% per cento degli
. interventi attuati entro 13 fine del 2003

Qualita dei coiter  dif A23 Adozione di procedure di selezione basate su (per quote sul totale degli
selezione impegni) analisi di fattibilita tecnico-economica (60% dei progetti al di sopra
dei 5 meuro drca) , ariteri di sostenibilita ambientale (50% negli assi pili
sensibili) e di sostegno alle pari opportunita (30%)

Qualita del sistema di A24 Affidamento dell'incarico di valutazione intermedia entro it 31.12.2001 e

valutazione in itinere rispetto dei requisiti minimi previsti per il sistema di monitoraggio e
valutazione

Qualita del sistema di A2.5 Definizione entro il 31.12.2001 di un programma di monitoraggio e

valutazione degli  effetti valutazione degli effetti occupazionalt degli interventi e diffusione annuale deil

occupazionali risuitati delle attivita.

A3:Attuazione finanziaria

Piano Finanziario A3.1 Raggiungimento di un livelio di pagamenti per un ammontare corrispondente
al 100% degli impegni relativi alle annualita 2000 e 2001

Finanza di progetto A3.2 Almeno 4 progetti selezionati entro # 2002 con meccanismi di Public Private
Partnership (applicazione delle procedure previste ai sensi degli arit. 19 e
37bis e segq. della L. 109/94 ovvero costituzione di sodetd miste pubbico
private ai sensi dell'art.22 della L.142/90 e dell'art.12 delia 1..498/92)
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Tavola 1.3 — Indicatori e Target regionali per la riserva premiale del 6
per cento dei Fondi Strutturali

OBIETTIVO [ INDICATORE | TARGET
CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE
Conferimento incarichi +  Recepimento D.lgs 29/93 e emanazione provvedimento di
Provvedimenti dirigenziali secondo i D.lgs. n. indirizzo annuale-per la valutazione dei dirigenti

legislativi nazionali
che promuovono la
modernizzazione e
semplificazione
della Pubblica
Amministrazione o
riforme settoriali
cruciali per il QCS
2000-06

29/93 (A1)

Attivazione unita di controllo
interno secondo it D.lgs
n.286/99 (A2)

Attivazione Sportelli Unici sul
territorio regionale (AS)

Attivazione Servizi per
I'Impiego sul territorio
regionale (A6)

Pianificazione territoriale e
paesistica (A7)

Attuazione del Servizio Idrico
Integrato secondo la 1..36/9%4
(A8)

Gestione rifiuti urbani da parte
degli ATO (A9)

Istituzione e operativita delle
Agenzie Regionali per la
Protezione Ambientale (A10)

Adozione progetto realizzazione sistema; costituzione del
servizio deputato; nomina responsabili e strutture;
progetto di formazione del personale; operativita del
sistema

80% di popolazione regionale coperta da SUAP;
condusione del 90% dei procedimenti entro i termini o
tempo medio procedimenti avvio nuovi impianti produttivi
non > al 75% del termine :

Completamento percorso istituzionale e attivazione delle
funzioni avanzate di servizio per 'utenza per almeno il
50% delia popolazione regionale.

Adeguamento ai requisiti richiesti per dascuna"zégione in
base al TU 499/99

Scelta da parte dell'Ente di ambito delle modalita di
affidamento del servizio idrico integrato per almeno il 60%
della popolazione o per F'unico ATO (ai sensi art. 9L
36/94)

Emanazione disposizioni per la delimitazione ATO;
istituzione organismi per la cooperazione prescelta;
determinazione tariffa di ambito e sue articolazioni;
approvazione programma investimenti

Approvazione legge regionale istitutiva ARPA; nomina
direttore e organi amministrativi; predisposizione
regolamento interno ARPA; assegnazione risorse
finanziarie e umane

Innovazioni per
Vaccelerazione e la
maggiore efficacia
della spesa dei
fondi strutturali

Istituzione e avvio Nuclei di
Valutazione regionali e centrali
secondo la L. 144/99 (A3)
Diffusione della Societa
delf'informazione nella P.A.
{A4)

Adozione deil'atto formale di costituzione con
specificazione funzioni attribuite;nomina Responsabile;
selezione componenti

Trasmissione telematica di dati di monitoraggio relativi ad
almeno il 50% dei benefidari finali per un importo pari
almeno al 60% dalla spesa effettuata

INTEGRAZIONE

Attuazione dei Progetti
Integrati Territoriali

1 soglia: rapporto tra impegni assunti per i PIT e totale
delle risorse POR >=al 70% del valore medio del rapporto
per tutti i POR

11 soglia: rapporto maggiore o uguale al valore medio

CONCENTRAZIONE

Concentrazione delle risorse
finanziarie in un numero
limitato di misure

1 soglia: aimeno il 70% delle risorse finanziarie sono, in
almeno quattro assi, concentrate in un numero di misure
minore o uguale al numero medio per tutti i POR

11 soglia: almeno il 75% delle risorse finanziarie sono, per
tutti gli assi, concentrate in un numero di misure minore o
uguale al numero medio per tutti i POR
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TARGET

OBIETTIVO | INDICATORE
CRITERIO DI AVANZAMENTO ISTITUZIONALE “
Conferimento incarichi + Recepimento D.lgs 29/93 e dnsposmom attuative del
Provvedimenti dirigenziali secondo il sistema di valutazione del risultato dei dirigenti

legislativi nazionali
che promuovono la
modernizzazione e
semplificazione della
Pubblica
Amministrazione

D.lgs. n. 29/93 (A1)

Attivazione unita di
controllo interno secondo
il D.lgs n.286/99 (A2)

Adozione progetto realizzazione sistema; costituzione
del servizio deputato; nomina responsabili e strutture;
progetto di formazione del personale; operativite del
sistema

Innovazioni per
Faccelerazione ela
maggiore efficacia
della spesa dei fondi
strutturali

Istituzione e avvio Nuclei
di Valutazione regionali e
centrali secondo la L.
144/99 (A3)

Diffusione delia Societa
dellinformazione nella
PA. (A%

Adozione dell'atto formale di costituzione con
specificazione funzioni attribuite; nomina
Responsabile; selezione componenti

Trasmissione telematica di almeno il 70% del totale

“degli ordinativi a impegno contemporaneo trasmessi

INTEGRAZIONE

Integrazione delle
strategie dei PON nella
programmazione
territoriale

1 soglia: I'incidenza degli impegni in accordi mtegrats
con le Regioni sul totale delle risorse PON >=kal 70%
del valore medio del rapporto per tutti i PON

I soglia: rapporto maggiore o uguale al valore medio
calcolatosi tutti i PON

Tavola f.4 — Indicatori e Target amministrazioni centrali per la riserva
del 6 per cento dei Fondi Strutturali

Il sistema

sanzioni/premialita

ha

fortemente incentivato il

cambiamento all’interno delle amministrazioni coinvolte. Anche se le
singole performance sono fortemente diversificate (Tavola f.5), tutte le
Amministrazioni hanno partecipato attivamente al processo virtuoso
innescato dal meccanismo di premialitd, accettando di fare propri gli
obiettivi posti dalle riserve premiali, anche quando questi si sono rivelati
molto difficili da raggiungere.
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Tavola £.5 - Riserva di premialita QCS Obiettivo 1 2000-2006 risultati
finanziari’
(valori in milioni di euro)

Premialita 6% . Premialita 4%
Risorse Premi (+) / Risorse Premi (+) /
assegnate Sanzioni {-} assegnate Sanzioni {-)
Programmi Operativi Regionali
Basilicata 69,89 53,7 35,37 3,3
Calabria 79,36 -35,0 57,44 -37,5
Campania 272,52 16,4 183,11 3,9
Puglia 174,92 8,2 132,11 8,6
Sardegna 79,88 -33,0 92,18 2,8
Sicilia 234,23 -0,8 191,40 7.6
Risorse assegnate da
destinare ad altre finalita® 7,97
Totale 918,77 691,61
Programmi Operativi Nazionali
Assistenza tecnica® 26,40 38,4 : 15,63 8,9
Pesca 4,57 -38,6 6,14 9,5
Ricerca 58,64 -19,4 71,15 30,0
Scuola 28,48 -1,3 34,10 57,1
Sicurezza 28,34 -19,0 28,42 7.9
Sviluppo Locale 168,89 39,8 99,58 9,5
Trasporti 60,438 -450 41,38 -50,0
Risorse assegnate da
destinare ad altre finalita’ 17,96
Totale - 393,77 296,40

! Le risorse sono state assegnate: per il 6 per cento dai Comitati di Sorveglianza del QCS di marzo 2003 ¢ marzo
2004; per il 4 per cento con decisione della Commissione Europea del 23 marzo 2004, pubblicata in Gazzetta
Ufficiale dell’Unione Europea n. 111 del 17 aprile 2004. La tavola riporta solo i fondi comunitari a cui si aggiunge il
cofinanziamento nazionale pari a circa il 50 per cento.

2 Le risorse residuate dopo Iapplicazione dei meccanismi di premialita del 6 per cento sono state assegnate dal
Comitato di Sorveglianza di marzo 2004 al Programma di Assistenza Tecnica e agli altri PON sulla base di parametni
funzionali a sostenere le priorita di Lisbona e Goteborg.

* 11 Programma di assistenza tecnica non & compreso nella graduatoria del 6 per cento, in quanto i} premio del 6 per
cento ¢ attribuito attraverse i criteri del 4 per cento.

Fonte: DPS.

I risultati conseguiti hanno, in ogni caso, rafforzato la credibilita delle
amministrazioni stesse e il processo di rinnovamento amministrativo
condotto con i meccanismi della politica regionale.

Inoltre gli ulteriori avanzamenti registrati hanno indotto alla
prosecuzione dell’esperienza attraverso un “sistema di informazione sul
consolidamento degli obiettivi” della premialita nazionale del 6 per cento
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(Tavola f.5), atto a dare periodicamente conto, in termini trasparenti e
condivisi, degli avanzamenti istituzionali.

Tavola £.6 - Situazione per indicatore di avanzamento istituzionale -
della riserva di premialita del 6 per cento — informazioni al 31.1.2005

= -
INDICATORI‘V Elgls Z Nlo | E
Oleg!2 %) « N |
< hsd Ujmamo
H121813/8 3|s|8|3|2(538|8
7 i1 2il8lwlec]diglay
5|32 E/H(8|8|3 85| &

INDICATORI PER PROGRAMMI REGIONALI E NAZIONALI
A.1 CONFERIMENTO DEGLI
INCARICHI DIRIGENZIALX
A.2 ATTIVAZIONE DELL'UNITA DI
CONTROLLO INTERNO DI
GESTIONE®
A.3 CREAZIONE E FUNZIONAMENTO
DEI NUCLEI DI VALUTAZIONE
A.4 SOCIETA DELL'INFORMAZIONE
NELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

INDICATORI PER PROGRAMMI REGIONALI
A.5 SPORTELLO UNICO PER LE SLRRTITE TR FRiy
IMPRESE (al 30.09.2004)}'> :
A.6 SERVIZI PER L'IMPIEGO (al
31.12.2004) @

A.7 ATTUAZIONE DELLA
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E
PAESISTICA

A.8 SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

A.9 ATTUAZIONE DELLA GESTIONE
DEI RIFIUTI URBANI IN AMBITI
TERRITORIALI OTTIMALI

A.10 ISTITUZIONE E OPERATIVITA
DELLE ARPA

NOTE:

(1) La Tavola si riferisce all'avanzamento rispetto a requisiti e indicatori originari della riserva del 6%
e non include gli eventuali progressi compiuti con riferimento agli uteriori elementi informativi,
riportati invece con dettaglio nelle Tavole di Monitoraggio.

(2) In coerenza con i criteri utilizzati al momento dell'assegnazione delle risorse il sistema puo essere
considerato operativo se soddisfa i primi tre requisiti

(3) Per questi due indicatori la rilevazione delle informazioni € a cura de} Ministero della Funzione
Pubblica- Formez e del Ministero del Lavoro- Isfo

Il buon esito di questa esperienza ha indotto a estendere strumenti
premiali anche alle risorse aggiuntive nazionali a valere sul Fondo Aree
Sottoutilizzate (9 meccanismi tarati su specifici obiettivi di rafforzamento
istituzionale).

A vpartire dalla delibera Cipe 36/2002 sono state introdotte regole
stringenti relative alla programmazione, all’impegno e alla spesa delle
risorse. In particolare, per i progetti inseriti in Accordi di Programma





