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2. Inguadraniento giaridico

‘Atieso landamt:mo crescente delle tmff: lesive dd}t fmanzc empm ari B del Trasnato di

. endo i’a]tm nn diverso e pm
indisive molo pcr le xstxtuzxom comummn” e per la stessa Coxxmzssmnc. Questuitima, in

paxncolam nsulta ‘pxcnamcmc associata™ 4 lavori nguardann le materie del Titolo V1 nonché in

taluni casidotata di vm Qutonomo potere di proposta concotrente con guelio degh Stan membrn.

Va perd @noiinmc come Iz coopsrazions introdotia dal Titolo V1 dei Tratiato di Maastricht
costituiva wmﬁnqua. 1na coopaazione c.d. “a gprometria va:_x'abiic’é pel senso che escludeva, per e
materie ritenute pii sensibili (cooperazione givdiziaria in materia penale, cooperazione di polida e
cooperazione doganale), ogni diritte di inizstiva da pante dellz Commissione nonché sgm
possibility di parriale comuniarizzazione, in virta delle cosiddetts “dsposizaone passerelia”
contemplata dal'art. K.9. La nomma, infatti, coptraniamente a quanto previsto per le restanti aziond
dei terzo pilastro, ésc-ludcva, per le te enumaiate forme di cooperazione, la possibilitd di un
trasferimento di compeicnza dal 10120 pilm al Tranato C}Z, derogando a quanto stabilito in via
‘gencrale dallart. 100 € del medesimo Trattato.

In conszdmonc dx tale doppm hmnazmnc, scmbm dunque pot:rs: affermare che, anche nd
sxsxm pmﬁgumm da Maastnchl. 1a cooper om: gmﬁmsma m matma penak: ia cocpmmxe dx

polizia ¢ la- c:cmpmone dogmm‘.le c:ontmnavane a- conscrvarc ung conmtazmpe csscnzm}mmte

xnttrgwmanva, anche se tale Jogica non esciudm dm punti dx ccmtano altammta significativi con
11 pilastro.

Senonché, propro in considerazione del fatto che i daz allimporiazione costituivano ¢

costituiscono una delle principali fonti di finanziamento del bilancio comunitario, non s pud

disconoscere che vi sis, in guesto campo, un prevalente interesse comupitario tispetio a quello
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pazionale.

vTaIc smxazwnc & staza upmia con }’f:ntxma in vzgc»n’. de) Tramio di Amstcxﬂam, ove al- ﬁnc di

A yaone doganale tra g Stat membn e tra qmu ‘il € ta Commzssmne ik

muove art 135 A&x art: 114 nnbmscc alla mopcraz:px‘;c‘doganaic-.la su_:ss_a_cons;dmom,‘.,a;!

mpxo dcl]e poh mmm;ah, dmh-as;)oxh cdxaltm d‘mtwwse peners .

infatti Ja cooperazions doganale soto 1a competenza diretta della Come
ficade sono 1‘ambxio dﬁ tr:mato CEe non mc!udc quesnom pmaih

rale. Tale articblo pone

1, :pella misirs in cid

".vNc dt:rwa una parzxalc *eomutitarizzazions”, attudta anmvcrso ik trasﬁ:nmento di wna pam: dcl]a.
coopmonc do an:

gxa’-'d;'compdanza dcila:anshzx_ [ dcgh Aﬂ‘an
competenza CE (1 p;lastm)

_u:rm (G.A.l.) sonD 1a

E’ guindi quesio;. rcl]'atmalc confipurazione dell’ ordmammw comunitanio, i principic '1spxraiorc
dell'attivita di tutela delle risorse finanziaric dell'Uniose da parte dei Paesi aderenti; vicoe cosi
posto un principio generale, ma immédiatamente precctivo o oporative, giacché da esso
discendono obblighi specifici non solo per i legislatori degli S$tati membri, ma per gli stessi

organismi nazionali addett ai controlll.

3 Approfondimento: Le restituzioni alle esportazioni nell’ambito della politica 2gricola
comune {(PAC).

11 sistema delle restitiizioni fa parte della politica agricola comune (PAC) dell”Unione Ewropea, a
w0 tempo claborata per sostituire Je preesistenti politiche agricole nazionali dei singoli Stati
mewbr ed assmumm gestione comune dei m@ﬁ agricol. |

La restitizione all’wpnnazmna ¢ un bmcﬁcw ooncmo ggh wponaton ds pmdom agricoli’ dm:t:o a
compensare Ia dxﬁma tra i costi i ymdunone: € 1 prczn di talupe merei prodotie pell” bmonc
eumpea, d@&matc ad essm espmtazc vcno i paesi t::m. € i costi o preza vigenti sul mm:aio

mondiale. I_.’ob:;'t_hvn del kg_isla_tg)ru comunitario & quello di stimolare I esportazione del prodotto

comunitario rendendolo pili competiivo sul mercato.

A livello onzzontale il regime della restituzione dirith & disciplinato dal Reg, Ce 800/99. Per ogni

singolo setiore merceologico sono invece, di voita in volta, emanati repolamenti comumitar divetii a
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disciplinare i singoli settori merceologici ¢ a modificare i tassi di restituzione dei prodotti interessat
e fegtituzione. :

-B r::gxmc deﬁa resunmonc alI’csportamonc the dtpendc direitamente dm Fomh Feog__ (Fondo

cm’opeo di oncntamcmo e gamnzza) viene: gesmo n ik,

; ‘qua!'* Omamsmo rcs;mnsabﬂc daib

3 663!9*

Es;slono diverse moz.ahta per potcr acccdcrz: 2tal€ bcncﬁcxo

:Nznza per oﬁeaere i’erogmonc dc}ia rmtltm"ne dueﬁfg, la ‘guale consente la hqmdazmnc
delle somme spettanu 3 acmdwom: cbc ¥ uimte presenti Ja documentazione completn

unitamenic 211} ,i;t,anga;-cntro il iemoane previsto d-:_:i)a normativa v;gmm:_;

istanza per ottenere I'anticipo della restitizione; che permette la bgnidazione di un importd, 2]
massimo pari a quello delia restituzione alla esportazione, sin dal momento dell’accenazione

della dichiarazione di esportazicne. La difia isiante dovrd poi fornire, 2 posterion, tutia Ja

documentazione da allegare all’istanza, pena il recupero delle somme gid erogate;

istanza per ottentre i pre-finanzizmento della restituzione, che consente Panficipo della
somma 2 Btolo di restituzione in caso & trasformaznone o di magazzinaggio preventivo alla
cffersiva csporiazione. La dina dovid i seguito formire Iz documentazione comprovante
Ieffertiva esportazione della merce ¢ guclia previste dalls pormativa comunitacia di settore,
pena il recupero delle somme gid liquidate.

La restituzione aﬂ'wponanonc & hquxdam sulla base di ahquote, espresse in Euro per 100 kg o
tonncﬁa‘a, xmhcaic & modificate di volta in voita’ e rcgulamcnu comumtan di settore, Tali ahquott

possono essere identiche per uno stesso pmdbno per nme le dmmazmm (ahqnatz unica) o
| diversificate 2 sceondo 1a destinazione (aliquota éxﬁermam) In qmsio ulfimo ‘caso pomz nmdem

peoessaria. r acpsisizione, i sede di esame dell’istanza, della
della meree.

rova della definitiva imporiazione

4. Lacovperazione amministrativa in materia di frodi comunitarie

1 rapporti di covperazione internazionale si sviluppano di norma con wodalitd interdipendent

nispetio all'area oggettive deflillecito. In sintesi, st possonp vertheare diverse tipologie di frode
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“‘comunitaria”, ad esempio:

‘non-dichiarazione” delle merci importate da Passi 1erzi, it modo.da softrarre completamente
1a ‘stessa dal pagamento di- qualunque opere ﬁnmm {esempio: il contrabbando c.d.
extm:spcttavo ) '

nek settore agmalnnmme mxy)egc & att: maisnal ':‘cmc 0. xﬂcologxcamente faisx ﬁalia.
sonnfattummom dei v;.lon dichiarati alia sovia ﬁmazmnc» du valon unpom'bxh, da]la
: &xchaazmone & guantita mfcnon alla (jﬁanhta..._ -

3 alia'dac}nm@onc & quanhu Supeiion

'_»per bmcﬁcum: mdcbﬂamcmc dz rasnmzaom a]i’ £s] POHAZ om: Pid - elevate; daﬂa inesatta

clasmﬁmonc nmffana aﬂc false- dachxarazsom com:tmmb’ I‘Dngma, 1a dest
- '-tmnsxto deﬂc merci;

iazione o il
+ . indebita pecerione di Hnanziament oomnmtan aﬂ'agncolmra,  pelPambitc  delle
organizzazion; comuni @i mercato, in cui la condotta pi ricomente tonsiste nella
predisposizione di documentazione - spesso valida anche 4 fini fiscali - materialmente ‘o
ideologicamente falsa; _

indebita berca;:i-onc di Hnanzamenti copcesst nell'ambito delle gia esaminate pﬂiitiéixc
stutturali  (FSE, FESR, FEOGA-Seziore (}:é:.s;!.améme e di altd stument finanzan
assimilabili, in prime luogo 1o SFOP) ovvero bell’ambito delle “S}#:Sc: direne”,

Atteso che buopa perie delle ipotesi di frode, per loro siessa patura, si sviluppanc su scala
internaziopale, 1'attivita di acquisizione degli clementi necessari alla ricostruzione dellillecito
impone Fosservanza di due esigenze, fra loro streftamente correlate. Infatti, se dza un lato vié la

necessitd di utilizzare lo strumento _giuridico pit appropriato ‘ai caso concreto, dallalve rileva

Fopportunitd di coinvolgere, pella nch:csxa ﬂx ooopaazaonc, Yo gamcmo collaterale estxo che,
sempre sulia base dei caso concreto, garantisca il pits alto Livello c_h “professionalitd™.

4.1 La cooperazione in inateria doganals ¢ agricol
L'esigenza di una pm stredta cooperazione fra 1 Servizi Antifrode della Commita ¢ fre questi ¢ la

Comiraissione nasce, storicamente, con introduzione, a partire dal 1970, del sistema delle risorse
proprie, in seguifo pitt volie riordinato.

l'entrata a regime del sistema delle risorse proprie ha comporiato un sensibile incremento delle
procedure di cooperazions amuinistrativa volie alla tufela delle finanze comunitarie. Gli strumenti

che governano lintera area della cooperazione amministrative possono cssere distipi in due
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fondamentali cateporie.

Nsﬂa g_‘nma inchidiamo quegh stmmcnh che cosntmscono k1] fundamcmao gmr*dmo d;na'

._‘coepzra:mbn’t mt::mazzona}c fra gli organi mxm’elm_,' ﬁcﬂo.smo me::nbro e com ndmn

orgamsnu dm Paesi comunitari ed ‘extracomunitari. Nclla ‘seconda ncmrano }e altrc nounc,

chc
‘dxscxplmana i raypom dx coopcrzmunc tra le. Anmma campztmﬁ dcgh Stah mﬂnbn e la:_ ,
‘ﬂ(}_ommssxonc_ Eumpt_:‘a._

Naﬂ‘amblto dd Qg_@_g_gg;gm 51 deve nccessanamenn: cfft:tmm xm’uhmmc sudxizmsmm:, m \nﬁu- -
ambuo :cmtonale dz iapp}xmzxvnb fre: gh stmmt:nb che, da} punt dx vista tecm._ wnszntono
'Ia coopemmnc dn‘ena fra'le Autorith. compctz:nh du smgol: Stat: méemb '

pattizie wtili alla cooperazione fra TAutofita competmtc ﬂ: uh smgolo Stam mmbm ed ;l'

corrispondente organismo di une Stato exiracorunitaro.
4.1.1 Cogperazione tra gli Stati membri
Nel'zmbite del'Unione Ewropea, gh strument che sopo 2lla bese defla cooperaziope

ammindstrativa sono 1a Copvenzione di Mutea Assistenza Ammumstrativa in materia doganale del 7

setiembre 1967 * d il Regolamento (CEE) del Consigho n. 51597 *.

Convenzione “Napoli 17

La Copvenzione di Napoll, eptrata in vigore 12 1= °ezmmo 1972, si pone come obicttivo
fondamentale qugllo di «prevenire, ricercare ¢ reprimere le mﬁ'-a:aom alle leggr doganalin, al fine di
wassicurare Tesatta porezions dei dari doganali ¢ degli ol diritti i importazione e di
_tﬁppnaﬁongu_ (zm. 1. |

Il campo oggemivo gi applicazione del detinto convm.ziox;xéi: prevede due particolan forme i

La Convenzione su]]a mintua zmst::nza smunistrativa oon pwmuolio addizionzle, pil nota come Convenzions
i Mapoh, stati. firrmits 2 Romia il 7 scm:mbﬂ: 1967, Pcrquamb ixarda Ptalia, 1 dqcsxm dedlo stnmento &
ratifica & stato effettuate il 77 oticbre 1971, = seguito délfavtorizzarions disposta con Iz legge o 206 de) 21
ghugne 1971 [Ratifica ed esecusione delle Convenzione per la miwtua assistenza doganale tra § Paest reembii
delle Comunitd Economice Europed con Protocollo addizionale firmsio a Roma if 17 agesio 1977, m G.U. 11
ottobre 197 1, n. 256); consegpentemente, in conformits -&] par. 3 dcllart 24, Ia convenzions & entrs i Vigore
. per i nostro Pamc ii'1° germado 1972 (Comuticato MLALE. in GU. n. 308 dei 6 dicambre 197 1, p. 7774).
I Regolamento (CE) 1. 51597 dei Cousighio ded 13 msrzo 1997 relativo alla mutua assigtenza e o antoritd
amministragve degli Stati membri ¢ allz collaborarione 2 gueste ¢ b Commissione per assicurars la corretia
applicazione delle nommative dogamale © agricok & swmio pubblicate sulls GU.CE L. 82 320 22 marzo 1997 ¢,
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assistenza (assistenza spontanes ¢ assistenza a michiesta) in virth delle quali & espressamente
fpzmsto the l‘* Amoma compawu ded smgbli Stan membn possano scambiarsi reciprocamente }e
pmpnc mfoxmmom cﬁdtum a nchxesta‘ 0 anche d’mmabva la sorveglisnza di persone, ‘V!:‘!ccsh

€ me:r;n ¢ pornc in csscm 1 veto e pmpna Szcambm & ﬁnmomn

C(m nfmmmin alla pnma xpotm E oppammo cv:dcnzmrc che le informazioni ch» poswno msm

' scamblat : abbraccxano ma vasta gamma & sxmamom Possono mfam _essere nc}ncstx alla"

' -‘vmntmp» c-wtx:ra namraim::ntc a condmom di mpromts tuttizdati e gh dmncnh ﬁnahzzah ad

¢. Vesatla . pm:manc dez dazx ganali degli ahn & & lmponazmnc e &
e, ed-in parbco]arc qudlc ché oo di namra ia}c da facilitere T dctcrmmaz:one de}.
valo} mdogana'cdcﬂaspecmtsz&na : .

‘a‘cx»(aﬁ 4)

'_P_ii‘) in paxtcolare, o scambio di informaziont pud rguardare dare «liste di- merci» che siano hote come
costitueiti oggetio - all'imporiarione, all’esportazione o in transito - di infrazione alle ldpgi
doganali {art. 5); la regolarits delle procedure di introduzione, nello Stato richiesto, di beni
particolarmente «a rischion (art. 7); tutte le notizie vtifi di i s dispone, wanche sotto forma di
rtlaz:om, processy verball o prove certificate conformi di documentiy, iIn ordine ad «opcmzxom

scoperte © progettate che costitaiscano o sembrino costituire infrazion alle leggi doganali dello
Staio nchiedente» (ari 8).

Relativamente, invece, all’attivita di wsorveghanza specialey di cut all'art 6, essa € espréssamente
direta 2 tutta una saic di circostanze ed clementi procisamente individuati, idonei a costituire

s:tuazxonc d: allexmc per lc ﬁnan;cc comxm:mnc (ad escmpio, movimenti di persone sospetiate di

i am - -ahtro Stato membro; luogln in' cui sono stafh
Ar&lm:m’ “dcposm anormali & mt:n:l” h}ovxmcnn imponanti di sospenie mcﬂ:x illecite; veicoli,

lmbarmzaom o aa*omobih sospennb dx msc:m adihm 2 tmﬁic: Weciti in pmgmduxo di un altro Stato
manbro) :

La tcnm ed ultima xpotesx dx coopcrazmne prevede la poss:bxhxa, per § funzionari dei rispettivi Paesi
e con Paccordo reciproce defie Parii, di. sﬁluppam delle attivita operative al di foori del proprio
texrritorio nazionale, utili alpex{emonamenlo delle indagini (raccoglicre informazioni negh uffici del

comrispondente Servizie ¢stero antifrode; assistere alle operazioni poste in essere dagli agenti

confoememnents al’an, 53, par. 2, £ eotralo in vigore i 13 marzo 1998,
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dell’ Asmministrazione doganale & un altro Stato; richiesta di notifica atti, comparizione a2 richiesta

come testimone b esperto dinandd i Tribunaki di un aliro Stato membro).

Repolamento (CE) . 515/97

Tale normativa determina le eondizioni mbascancquah Je antorith amministrative incagicate negli
Stati membn - dell” esecuzione dé}}c rtgbiaxﬁéﬁ!aﬁoiﬁ ] méitcria'déganak: d agricola collaborano tra
k}om cconla Commzssxonc aiin scopo di assxg:umm 1’osservanza di i:a!:x 'egolamcnh

L assxs!cn.za pud sssarz “su m:hxsta” (l’auionta interp .latn cornunica Ay autorita Tichiedente, sn

richiesta &y qusst’xﬁnma, mnc e "rmanom c!o i documcxm che consentono. dz assicurare

Tosservanza délle dlsposzzxom prmnstc. ,dallc rcgolammtazaom doganalc ed agricola — applicaziohe
dazi doganasli, prehevi agricoli & _ahre imposizioni previste nella PAC, FEOGA) oppure “spontanea”™
(le autorita prestano la propria assistcnza senza che sia sta formulztz una richiesta-preventiva da
parte delle autorita depli Stati mieambri).

Nel Regolamento, inoitre, sono previste le modalith & ecmmncaz;ons con le Commissione delle
informazyoni. relative dlle merci che hanno costimito oggetio o che s} presume abblane costitotoe
oggeno di operazionn contrasie alle regolamentazioni in argomento, nonché 2 metedi ¢

procediment wnlizzad o che 53 presume 3300 stati whilizzan per violare le suddette disponizmom.

Importante € 1} conptenuto dell’art. 15, in base al quale le autoniia competents di uno Stato membro
sono lenuts 3 comumicare “senza indugio” alle antorita competesti degli altd Stafi moembr
interessati “qualsiast informazione utileche si nferisce ad operazions ¢he sone 6 che appaiono loro

conirarie alleregolamentazioni doganale ¢ agricola™

42 La tutela degli Interesst Finaaziari della Comunith

Un rapido cenno merita essere svolio per Je seguentt regolamentazioni:

om) . n. 2988?95 del Consiglio, relativo alla tutela degli interessi
ﬁnanzmn dei]e Comunita Esso ha mtodouo una disciplina generale in tema di controlli esercitabili
da parie della Commissione. Oltre 2 fissare in maniera ufficiale ed omopenea per tutti ghi Stati
wembri il concetio di “irrepolaritd” ¢ ad inpodume important innovaziomi nel  sistema
sanzopaiono, rbadisce altresi la fitolaritd dei controlli in capo allo Stato membro ¢ individua i

poteni della Commissione in matenia ¢i venifiche.



Senato della Repubblica - 408 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

'Regnhmtnm ICE,":lﬂrﬁiom) 1. 21851’96 de) Consxgho xelatxvo @ controlli ¢ alle verifiche, Hsul

sione. a ﬁm delia tutela: degh interessi finanziari delle Comunita

Nel dettaglio; il Regolamento 1. 2185/96 prevede, in éstrema sintesi:

. come campo & applicazione, i controlli ¢ le verifiche di nafura amministrativa effettuati sul
posto dircitameénté dai funzionari ¢ agenti della Commissione;

il principio di collaborazione tra Autorita degli Stati membri ¢ Commissione, tanto in fase
prq)aralﬂﬁz del controllo the ie fase esecutiva;

ilizzabilith, nei procediment amministretivi e giudiziari, degll clementi rosiesiah ¢ di
prova raccolti daghi agenti della Commissione. '

43 1. cooperazione amn

istrativa pel settore delPLY.A.

= affidaa R_ solamento CE 5. 179872003 del Cons;gho che ba sbrogato it Regolamento (CEE)
e cendxzmm secondo e quaix Ie autoritd amministrative dcgh Stad membri
pn:posn aﬁ‘apphcanonc della 1ms£azaen: rdauvn a WA devono collaborare tez loro ano scopo di
assicurdre }’ossﬁ:manza di tale lcg&s}amnm

A tal fine mo stabilite norme e procc&m che, i smnsx, consentono alle autofitd comp&tmn

di scamb:xm tra loro - opni mformmanc che possa conseatire il corretio accertamento
de!]’xmposta,

di conabprart attraverso I'esecuzione di controlli simultane o con Iz presenza di fimzionan di
uno Stato membro peghi uffici dell* Autoriti ospitante;

di partecipare ad ispezioni, unitamente 2 fonzionari dell’ Amministrazione ospitante, presso gl
uffici amministrativi def soggeiti controbat |
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1l citato '_Régéiamt’:bto:ﬁm':&t-'i.a presenza di:
. 5] _Ufﬁmo Cmtmla th Colltgamcmo q de re:sponsam}c prnapale det -contatti con ghi almi
Stan memim ne‘i :ctmrc della coopemza ne ammxmstrah\aa

- unoo i .uvm 8i . Collegamento, diversi .dall’ Ufficio Centrale, che possono scambiare

Lfammnustrazxone Fiscale nahana. in esito lad una specifica Dizettiva® zmanata dal Capo del
‘Dxpaﬁnnmto pctlc Pohnd;s Ftscah ha dcs&gxiato qualy “szx di colle:gammto _

- Cmnando Géne:mh: ‘ddla Gudrdia di Finanza, [ Reparto, Ufficio Axtifrode ‘e
,‘Coopcmz:onc Inxcmazzonale

- ‘-'Agmz;a dcﬂc Emme, Dmtzxozic C::nu-alc Acccnammto Settore Analisi e R.xccrca,
'Ufﬁcw Cooperazione Intanazignale;
- Avtaz:xa delle Doganc Arca Verifiche ¢ Coniolli tnbuti -dogauali e amsc,

Iﬁbcmon thimici, Ufido muodologza d1 controlle degh scambi smcma.zmnah,
- -comu;mt:an ¢ nzaonali,

4.4 La cooperazione amministrativa nel séttore delle accise.
Po quanto concane l2 cooptrazione ampmipibtrativa nel setore delie accise, 1"Unione Euwrppea &

recentomenie intervenntz con la Direttiva 2006/106/CE = il Regolamento {CE) n. 20732004 de]
Counsiglio, entrambi del 16 novembre 2004

Tali provvedimenti, entrag in v;gtm: lo scotso 1° lugho, harmo modificato ¢ razionalizzato il

‘campano fiupendo tutte le disposizioni prccdjcnmmtc tontenute pelle direttive 77/799/CEE del
19 dtc:mbm 19"7 e 92112}CEE del 25 fcbbraao 1992,

in pamcolar:, anchc i atsto cholamcnw 20"' 3&004 analogamcmca quanto previsto in matena di
‘assistenza sminirostrativa ned settore dell’TVA, prevede 1a pmmza di:

»

uy Uﬂﬁcm Ccntm!e dx Ca}lagamcnm qual:, rmponsabﬂc pnnapalc dei confatti con gh aliri
Stati mc:mbn tiel settore della mopcmzmne ammxmstmnv'z

uno o pig Smizi &i Collegamento, diversi dall’Ufficio Centrale, che possono scambiare
dircttamente informazioni.

Lo scarmbio di informazioni pud avvenire su specifica “‘richiesta™, ovvero, in maniera “automatica”™,

stmza preventiva atfivazione; in questo caso, potra avere carattere occasionale o regolare
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In tale. contcsm aH’»:sno ém lavon i tm tavolo w;mco mxmtc m smo ali’Ufﬁcm Rci:momf

?Mcmonah det D;pammemo pa' }e ?ehhcht F'scah cm bannio: p:mwpam mppr&e:mana d) tuttx |

com;:nmm. }; éxspa m' mxcme d;: ‘dcﬁag’ho : nicucm; al!a matma}c a;;phu.mcmz: dcl,;;

“Regolamento 2073/201

'Ncilo spmﬁco con ﬂ, _"talo aﬁb‘ ‘
- & stato dm@am 11 :: :mo ’pcr lc Pohbcbc F'i"::

pas 5, Ufficio Relazioni Internazionali
individuato qua)c Ufﬁmo Cmtralc dz Coilegamento ’

= sono stati individuati 3 scguent Scrvizi di collegamento;

Ageazia delie Dogane, per quei che attient 2 choperazione in materia di accise sugli oli
minerali, prodotti alcolici e prodotti energetici 4i oad alla diretiva 2603/96;
Amministraziong  Autonoma dei Monopoll, p& quanto conceme o scambio &
formazioni nel companto ded tabacchi;

Guardia i Fipanza, relativamente ai natti | prodott: sottoposti 21 regime delie accise.

L"Ufficio Centrale di Collegamento ha it compito di-

» aggiomare Ielenco dei Saviz, rendondolo accessibile agli altni Stati membri;
*»  imolare zi Servizi le richieste di informazioni-a hui pervenute;.
= teoere  contalti con gl airi passi dell"Unione ccon 'ra Commxssxone Ewropea:

coordmzm: 12 gmmonc dclh: mformaznom tra i tn: Smidx mﬂ:gammo

Cizscen Servizio, mvece, € mmpctmtc, ncﬂ amlmu ddin m r:s;mnsabzim fimzionale stabﬁ.tm

dall” ordmamcmo interno, 2 richiedere ¢ Hicevers. dm:ttamcn:c mfmm;mom con gl altn Stat
membri, mfmmandoi Ufficio Centrale.

GH intervenfi pormativi sopra trattepgiati hanpo sensibilmente migliorato il contesto delia
cooperazione amininistrativa, definendo con chiarezza 1 soggetti responsabili defle procedurs e ghi
strumenti a disposizions per tale scopo, soprattutto per ta Guardia di Finanza che, per la prima volia

nel settore delie accise, ha visto reonoscere in maniera esplicita il proprio ruolo nel contesto della
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sczmbio di informazioni della specie.

waamemc, data Iz fecentissima lmpiancntanom deﬂt suddeﬁa rt:go’le -sm’e, ncccssmio far-

pid ampxo £enno nel pmgrafo 3. 8

Relativamente al seitore delie politiche strutturali, fnvece, attuale quadro giuridico & nfmmcmo
nop lascia che ristreth margind di manovra. Prescindendo, infatn dall’organizzazione d¢i vn sistema
&"informazione nel settore 1o esame, che purc csiste - anche al fine di garaniire 1donee procedwe di
recupero delle somme indebitamente pagate nell’ambito del finanziamento delle politiche strutharal
(in tale axmbito operz i1 Reg. {CEE) n. 1681/94, relativo allo scambio d) informaziont ma gli Statd
mombn cirea le irregolaniia accertate ¢fo presunte), allo stato attuale non & dato rinvenire 2icuns
disposizione cbe cristallizzi 1a mutua assistenza smmimstrativa nel settore delle wacite el bilancio,
escluso — in lema di collaborazione geperale tra Stati membr e Commissione cuopea — il
richiamato Regolamento n. 2185/96.

Su talc temarica owom: mmzwnarc cbc, nellamnbito del Gmppo Annﬁvdc de} Cousiglio, £ in-upa

iniziale fasc valmanvann bozza di cho}ammto volta a sanare 1 cmsumc lacuna nommativa.
4.6 Lacooperazione ammlmstmﬁvn tra wli Stati membri in materia di inposte dirstte.

‘Comt ‘noto, appartiene 8} novero degli ostacoli oggettivi all’ammonizzazione fiscale il vincolo
giuridico costituito dal fatto che il Trattato di Rema ‘impone 1'armonizzazione solo per le imposte
indivette {ar.93, riferibile solo all'imposta sulla cifra d’affari, tmposte di consume ed altre Tmposte
indirette), senza fare accenno alcuno alla fiscalitd diretta. Pmanto, le imposte dirette sarcbbero

tstraper al processo di armonizzazione € trovercbbero regolamentazione cventuale soltanto
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nell’ambito del ravvicinamento previsto dail’an 94 (cxarLlOO)

In realts, la apcanza di- nosDe -c's;';r.éssev'ébé -ﬁr&scﬁwfono il tébrdinamt:nw delie 'im'p'osxc difi‘:ttev

trova 1a sua base nella nngmma com'mzmne ch: tali 1mpcrste onsn‘mlscong uho. smnnento di
“politica socidle e & redistribuzione del mdzixm chie wmpac mmswmmtc ai singoli ?aesz memba

A cm 51 agpivnga 1'a pphmmone. in mm :»ﬁsmle, déila n:gﬁ ;

nnammxta, €.Ci0¢, dc] 901&‘:3 dx
' }a n. ?7;’799 fu cmanaia pcr

mt:fdx;nonc ad ogni ':mgn’lo Staio iz vm:ttzva ar nfmm
-distiphnare la reciproca. assxst::nza i
: mpostcdmt-.

conﬁm dcgh Stzn mcmbn dettummava wnszstcnn p':tdl_ . dx bﬁanczo dxstorsxonc dél movamz:nm dx.' A
capitali ¢ delle condxzmm di copcorrenza, prcgmdxcamio il funizionamento del IRErcalo ComuBe.
Vemiva, aitresi, ridévata P madcgualczm sia delle misure saziopali predisposte che degh accordi
bilaterali stipulati {convenzioni per evitare 12 doppia bmposizione & per prcvemre Pevasione ﬁsélilc),
teputo conto che le nuove forme di frode e di evasione fiscale assumevano sempre piti caratiere
multinaziopale. Da G 'esipenza di rafforzare la collsboraziope fra amministrazioni fiscali
all’intemo de;._lla Comunita, in conformitd a principi ¢ regole comun, Successivamente, la Dirctiiva
THIGY & stata estesa all'TVA con 1a Direttiva 79/1070 del 6 dicembre 1979 ¢ alle accise con la
Direttiva 92/12 del 25 febbraio \'99"2.‘ Da ni!iﬁ)a, il provvedimento comunitario in esame
modificato dalia Direttiva 2003/93/CE, datata 7 ottobre 2003, che ha disposto:

»

& stato

1a modifica del Gwolo della Diretiiva, che diventa “reciproca assistenza fra le autonta
competent deghi Stati membti in matena di imposte dirette, di 1alupe accise ¢ mposie s
premi assicurativi™;

Pestensione della disciplina sullo scambio di informazioni al comparto delle mposte suj -
11 trasferimoento m:l!f; wag)::tmzc o mam.. ai ﬁm VA, esclusivamente al govello

Regolamento 1798;’2003 ¢he-a far da:a dal 1 gennam 2004 disaplinerd, pertanto, la
cooperazione nell’intero settqm VA,
1’art.] della Direttiva stabilisce che le Autoritz deghi Stati mémbn scambiano, conformements al
dettato delia stessa, ogni informazione atta a penmeftere loro una comretta determinazione delle
imposte sul xeddiio ¢ sul patrimomu, IMposte su premi assicurativi e alcuni diritti d’accisa.
In asseniza di particolari previsioni avent finalita limitativa, i termine “informazione” deve essere

inteso nell’accezione pid ampia, fcomprendente ogni dato, notizia ¢/o elemertio ritenuto necessanio
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al ﬁm dclla .com:na dmemnnmone det tributi ogpetto delia nchxcsta

D testo aen’ 'co}o ewdcnma comc Ia Dxrcmva sx DLCupl snhantca e accertamento dellc imposte ¢

- £
4.7 Omogeneitd ¢ disomogeneitd riscontrabili nel sistema normativoe antifrode comusitario..

i1 sistema & wormazionz delinesto ned precedent paragrafl presemia diversi elemeny i
dispmogenaita

Per guanto concerne la cooperazione nel senore dogansale ed agnicolo, il mepzionato Regolamento
(CE) n. 515/97, che ha sostituito il Regolamento (CEE) n. 1468/81, ba razionalizzato intcro
sistema i coopaadons tra ghi Stati membri, € wa questi e la Commissione, definendo con
precisiope gl ambiti applicativi della muma 2ssistenza amministrativa ed articolando pel detiaglio
concetti di “regolamentazione doganale™ ¢ regolamentazione agricola™. Esso ba introdotio norme
pit chiare in materia di cr;opcrazioxi’c -ms‘tima;;do un sostanziale supcrmcnm della Convenzione
“Napob I" che; quale suo scopo, si pmﬁggc, pm g::ncncamcmc qucl)o di garentire ka2 “esatia
pcn:cmonc dei dazi doganalx 3 dcgh aliri dmm &: importazione ¢ di esportazione ¢ &i prcvcmrc‘
rwm;an: p rz:pnmm: le infrazioni alle }cggx deganali’" Occorre poi ‘souolipeare | famo che i
doamc:zm, g!. clementi & mfcfmazmnc e di prova ottenuti “riell’ ambito dﬁl]’apphcazmnc del
predetto Rtgolmncma p{)ssoncs essm: uhkzzatx dm:mmeme per Je indagin ¢ le dzioni giudiziarie

‘f; Cfr. art. 2, comma 1 pnm.. akinea, choizmcme n. 31547, dove 5§ definisce “repolamentazione doganale,
Finsieme dedle drsposmm & carsiftere comuhitario ‘¢ deile disposiziont adotiate por Papplicazione della
rt:gohmcmanonc tomunitetia cul sone soggetti I zmpqnmunc, Pesportazione, il transito &4 il sogpiomo delle
meret apgetto di scambi tra ghi Stali membr © § paesi terzd, nonché trz gl Stati membr per quanto riguarda le
merci che non hanoo lo Statis comunitane ai sensi deflast 9, paragrafo 2 del vattat o per o quali } condiziont
c di acquisizione dello status comunityrio costitnisconn opgetto dx contol o di indagin complementar™.

Ch. an 2, comma 1, seconds alinea, Regolamieato S15/97, laddove si definisce “regalamentazione agnicola,

“imsicme dedle disposizioni adotiate nel'ambito defla politica agricola commnr ¢ delle ropolamentazioni
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nazionali avendo immediata valenza piuridica (A, 12).

BRegolammto n. 515/1997 mpprfscnta qumdx Ta basc gim-iiii"ca pﬁnc’fpé?c della lota contro la

frode dn,gmal‘"“c agm;ola, spetic aﬁxavc;so lo scambm di mfonnaz;om e l’orgamzzazmnc dx

"snpul:m dalla’ (,ommxa enibpes ¢ conila R::pubbhca znz'im (G U.CE L 30427 dd 30. 091004) in

vigore dat 1° hovcmbrc 2004, ¢ Ja chubbhca Popolare Cinese (GUCE 1. 375719 del
23.12.2004); cotrato in vigore il 1° aprile 2005. :

Con viferimento alla tewmpistica di evasione delle richieste di assistenza, analogarmente “alla
Convenzione “Napoli I”, il Regolamento n. 515/97 in esame pon prevede alomn termine entmo i
quale forpite una risposta afl’antoritd richiedente. Cib, talvolia, riduce Vefficacia della
cooperaziope, hmita T'uso del dispositivo di cooperazione amministative « implica termind @i
comunicaziope froppo junghi che si raducono, mevitabilmente, in un rallentamento dell’ativits di
controlle ¢/o di reccolte informativa da parte dell” Amtonta richiedente. 11 tutio, nell’svenienza in cw
si verifichino particolari lungapgini nell'evasione della richiest, rischia walvoha di repdere non
sufbciememente tempestiva, ¢ quindi, poco incisiva, ativitd di "law enforcement”™ in essere da
paric del collaterale che ha richicsto Vassistenza ammintstrativa.

La mancat» prc'vi_sinné ‘di un termine percpforio di nsposta rappresenta; quindi, wm punto di
debolerza della legislazione.

In tetna- i cooperazione ‘nel settore dell'TVA, dove s apphca il £33 esaminaty Rtgclammw (CE) n.
1'1‘981‘2003 del Consiglio, si tileve, al comririo, the, nd caso siano richieste infoymazion, debbano
~CSS€1.’C esepuite “indaginm Aamnnmsmtm: {ari. 5), apche in relazione a pid casi spcc:ﬁct. 0 siano
richiesti copie di documenti (art 7), I"adlorita xmcrpellnta dxs;xm» di ire mes: dalia data del
ricevimento della domianda, eatro i quah ottemperare alla richiesta di assistenza (art, 8, comma 1).
Al fine di rendere ancora piir spedito lo scambie informativo, tale termine viene ridotta ad un micse,

ne} caso in cui le informazioni richieste siano gid in posscsso dell’avtoritd interpellata poiché, per

spexifiche adottate rispetto alle merti tisultant daliz wasformaziont di prodott agricoli™,
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eserapio, presents i banche dati conrentsmente in 5o all’aramisistrazione interpellata

a dnusum che, nel cas'b sussistan ta o"

i‘xmhzzo d: utt fommlano txpo ntahzmm da e lc mnamn competmn allo mbxo mfozmanvo

L esigenza di informatizzaziope € standmdlmnancdﬁﬁc comumicazioni € stata ipvece pienatiente
recepita daj citato Rﬁgolaﬁ\mio (CE) n. 179872003, in m'a;:da d mop&nzionc mmm:strahva n
ma!.cx.'ia di IV A, i gquale stabilisce che Iz nchicste & mforma‘znom ¢ di mndagini amministrative e le
relative risposte debbano essmc tasmesse, per quanto possibile, mediaoie 1w formulartio tpo
(Modelio SCAC 2004 — Art 6), da trasmettersi in via informatica (art. 37) anraverso la rete
“CCN/CSIT; sulla quale si fornird pint ampio cenno nel paragrafo dedicaio ali’uso dell’informatica
nella cooperazione smmninistrativa. .

Amphando ulteriormente le considerazioni sul temsa della standardizzazione delie comunicazioni e
sulla loro trasmissione per via informatica, non pud non rilevarsi come esso si connoti come una
aspirazione sempre pid presente nelle éasposxzmm normative cmanate dal competenti orgamismi

cofunitar] in matetia di cooperazione amministativa nel setiore antifrode.

4.8 L utilirzo dei sistemi informatici nella cooperazione amministrativa.

Una vasta parte (Tiiolo V) del Regolamento (CE) n. S15/97 & dedicato alla regolementazione del
Sistema Informativo Doganale (SID), gestito dalla Commissione awopex/OLAF, che permette 1o

scambio 4 informazioni a livelle comumitanio.
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1l sistemna, m relazione al suo utilizzo mll”ambxm del Rt:goiammm n argomc:mo bz lo scopo di-

“agevo}arc }a prevenzione, 1 mdw:dumone e ;l pmvcguuncmo dcﬂc operazioni che sopo contratie
alle r::g-ol‘amentazmm dogamle o agncu}m . '

pm eﬁ'}cam mcdmntc nua pm my.\da dxﬁ'u;smnc _

Ii SID eostituisce, quindi: -

-

un databasc ceptrale, che soshmb }e ammzmsmom doganalx nél controllo. delle merdi ¢

pud essere-utilizzato per la prevtnz:mn&, 1’mdagme e Ja r’pr&ssmnc 4 n‘rcgoianta e di frodi.
Tuttana, e mforma:aom xmnmzmnatz’ ndla banca dan centrale pon devono essere

_utilizz'aib pet ragiom thva‘sc da"’qm:l]c rciaﬁvc alk’ossmmonc ¢ _xendiconito, ali a
sorveshanza dxscxdao at contm]h Wﬁa;: ' '

un sistema di allerta cl;g: assiste I’utcnts_ nello svelgimento delle sue mansion, fornendo
informazioni specifiche collegale ad un’zzione propesta. (osservazione e rendiconto,
sorveglianza discreta o controllo specifico). '

Esso ualizza la rete CUN/CS) (Common Commumication Network/Common Sjrsicm Interface),
piattaforma comune, gestita dalla Commissione exropea, basata sulla rete comune di comunicazione
{CCN) e sull’interfaccia comune di sistema (CSI), sviluppata dalla Commissione per assicurare
tufic lz tesmissioni per viz clettronica tra le antorita competenti nel settore delle degene ¢ della
fiscalita.

Sulla rete CCN/CSI, oltre al sistema di posta protetta CCN/Mail, utilizzato per lo scambio

informativo in materia di YA ¢ accise, opera il sistema di messaggistica “chiuso”™ AFIS  (Ant
Fr.md Informarion System).
Quest"ultimo Yicnc ordinariamente utilizzato nello scambio d’informazioni tra | Pacsi membri, ¢ tr2
quest ¢ 1a Commissione curopea/OLAF nell'arisbito del Regolamento or. 515/97.

D sisternd AFIS eomprmdc diversi moduli aggmxmv; utilizzati nello scambio di informazioni 2
livello comunitario, di semnto smtmmmmx: xihmtnn.

-

“Earlv Warmng EWS-C e EWS-8: i1 pnmo £ utilizzato pﬂ-r 1} wasferimento di copxe

s e

Per completezrz, otcors evidinziare che 1} datebase & composic non solo dalle paric relativa 2t Repolamento o
515/97 (1° Pilaswwo), twa altresi ds un scoondo applicative, che trova il mo fondamenmo piuridico nella
Convenzione SID stabilita sulia base del’art K3, Trartato UE,, ded 26 Tuglio 1995, sull*uso deli'informatica ncl

ssttore doganale: 1 dati in £s50 inseriti rientrano nell’ obisttive di contribuire alis prevenzione, all’ ndagine od alla
repressione i contravvenyiont gravi alle legpi nazionali,





