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fma!m strutturaly ed al secondo.per e risorse proprie trddzzmndh . Tah
clementi- guantitativi, da _mgpmmre.»anchg all'entitd dei finanziamenti
'c('mcefss'i' chmm -ess"e'ré .’int‘erpre-tati secondo-una . corretta chiaye di
v.lmtum\ che tengd. pn,seme le pe;:uimm'a dell” ordummcmo ghundico: e

dc]l assettc.) orgamzzativo nnerno * deputato al]”’accertamcnio delle

.nrcgolanm a danno-del bilancio: comumtarm -

"Vﬁm'\o difatti, ‘évidenz‘i'at’i' i tr‘fmi specifici del sistema givridico

e che stab_:sce Ivbbhgo]d;‘ rapporto delle notizie di .reato
all Autonta Gmdxz]ana da panc dei pubblici funzionari incaricati
delesecuzione -de}l’aﬂ_)vxm di controllo, unitamente alla comelata
Qf;b.ligaioﬁeté dellazione penale da parte della Magistratura inguirente.
Non va, altresi, soltaciuta la previsione di uno specifice ¢ dissuasivo
impianto sanzionatono di caratiere amministrativo che contempla, per.
il comparto degli awts in agricoltura, Mapplicazione di una sanzione
pecuniania part ail umporto indebitamente percepito, mdipendentemente

da quella penale.

In relazione alla tipologiz ed ai combili svolti dai numeros
organi preposti all’attivita ispettiva. va, peraliro. registraia la presenza
_opéraiiv:; s;_xvl_vl"i'mgr,.o‘ territono nazionale della Guardia. di. Finanza,
Forza di polizia a speciale cpmﬁélenza gconomica e finanziana. Agli
apﬁﬁrten-emi a tale O{r_ganissm's_) - 1itolani della ‘funzione di polizie
giu'd‘i'ziaria e congiuntamente delle potesta di polizia amministrativa - &
riconosciuta dalPordinamento gibﬁdﬁ-co la possibilith di impiegare,
nella specifica matenia, i penetranti poteri previsti per V'accertamento
delle violazioni di natura tributaria, ira cui, ad esemnpio, 1a possibilita di
neerca  di docomentt e i accesso nel Joeali aziendal  per

7 Cfrally.

25 - Doc. LXXXVIL, n. 6
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Tindividuazione di frodi yd 1rrcg0hnta anche a damm del bﬂanuc :

comnitario, Tale scalm nofimativa” consemc Pavvie di bzbtemahcx :
'Lomrolh & m:aatwa di natiira ‘cd. mztgf_ ode; che intermini di nsultah 51

| quaimmno per margini di rf:munemhv'ia decasamente supenon m{mﬁo '
a2 quelll & ante od £x qu;?zg "_}}"_r_'mfi‘s}_l‘_“v‘da]lgaﬁ@pﬂﬂh\*ﬂ com'umtiana di

settore.

Ohre a quantc appena settolmeato ‘una; specnale 1esnmemanza

della parncohre sens;bxhta de! Paese all’aznone a ‘totela degh interessi -
finanzian della Comunitz‘a_é'desumxbi‘le dall,’al-legato 8 che ha I'effetto
di evidenziare come gli organisini ispettivi »‘_it;a:l'iéhi si_qualifichino per
un numero di contatti con gh archivi telematici comunitari, in miﬁn‘r;{i;
straordinanamente superiore a quella degh altn Siati Membn. Questo
profilo evidenzia, al di 13 delle differenze potestative, una volonta di
agire ¢ quindi di acquisire preliminarmente indicazioni in ordine ad

ipotest trasgressive sui finanziamenty comuniar.

Nel]'insicnm, quindi, la magpgior presenza ispettive ed 1 piv
accentuati ntorn investigativi ed operativi del sistema halia sono
espressione, in piena objettivita, non di una pil accentuata tendenza
fraudolenta dei percetior 'il'aﬁi_a‘h-n ‘ma, pm correttamente, di una
sensibilia  del Paese ai profili’ ed alle fmalua comummnc

-pamcoian’ncnu rt.sponsabxic ed 'menla

st riferisee AUAFIS - And Fraud Informstion Sysiem - che & un sistema sl messapgistica

“ehiuse”, ordinariamente wilizzate nelly scavbie dhinformaziont tra | Paest membri € tra guest e la
Commissione auropea’OLAF, neil’ambito del Regolumento or. 515/97.
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ALLEGATO 1

i BILANCIODELLUNIONEEI}RQPEA

A parme da} 1e. gmnaxo 1968 Ic{._: o mma eumpct prcdxspongouo un bilancio generale

-‘umco in cui & npoﬁato 10 stato dclla entrate e delle uscile con nfernncnm al perodo
tmnpcrale l° mnam 31 dmcmbrc dx ng #0no..

1l bilangio ¢ disciplinato. dal titolo secondo della parte quinta del Trattato che istituisce la
Comuniti economica europea (Trattato CEE) e dal Regolamento finanzierio’, § principi del
bilancio dell’Unione sono identici a quelii del bilancio iialiano (integritd, unicita, \_,’t‘,‘ridjci;f‘
atmuahta, universalita, specialita, buona gestione) ad eccezione di qudle di pareggio, che
carafterizza i bilanci, come quello enropeo, a finanza derivata.

E’ previsto un sistcma di finanziamenio auionomo e direrto dell’Unione, che dispone di
entrate indipendent rispetio alle finanze dej singoli Stan membn, qualificate come “risorse
proprie”, le quah, 2 loro volta, vengono. indistintamente utilizzate per il finanziamento di
lofte le spese pestite dalle Comunita, consmntx, priocipalmente, nei finanziamenti
necessati a gamnlm: il pen;cgmmemo degii obiettivi previsti nel guadro delle singole
politiche comunitaric, | |

LE ENTRATE DI BILANCIO

Le “risorse p.r:o:;;n_*ie:’'e sono costiife dalle entrate provenienti da:

- prelievi, supplementi, importi supplementai o complementari, importi o elementi

addizionali ed altri dirith fissati o da fissare dalle Istituziom delle Comunita suglh scambi

} Tl seconde, 12170 ¢ guarto delia parte prima del Regotamento (CE Enratom) 16032002 del Consigho del 25 giagno
2002 ¢ Ye comelate porme del Regolamento & csccurions (Reg. 234212002 dele Commissiont: del 23 dicempre 2002).
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con i Paesi pon membri ‘nel quadro della politica agficola comine, nonché contributi ed

aliri diﬁtﬁ"prévisﬁ ‘nél!’ani}ji:;o-dcﬂ’ﬁ{g&ﬂiﬁﬁzibns comune nel mercati nel settore degh

dazi dcﬂwﬂﬁa doganale comune edaltri diritt fissati o da fissare sugli scambi con Pacsi
almconm‘bunﬁvmmalmcam -p;r’cv-is%éi-zzx'x;él;‘qhédm*dalla- politica comune, conformemente
1) coiplesso delle:entiate connmitaii tappresentate dai preficyi agricoll, daghi fmpor
supplemcntan sopra -definiti, dai dazi doganali e dai contributi sullo zncchero, viene
comunemente indicato c&iﬁ;l’cs‘_;ﬁés?sib& “risorse propne fradizionali”.
Nel' tempo sono state apportate profonde innovazieni alle entrate rientranti nella categona
“aperta” degli “alii tributi”, in base alle quali afflniscono 2 bilancio della Comunitz, olwe
ai prelievi agricoli ¢ a1 dazr doganali, quelle provenienti dall’applicazione di un’aliquota
uniforme per it gh Stad membn, mﬂl’imponibil’é Iva: determinato anch’esso in modo
vniforme per gh Stab stessi, secondo regole comunitane, nonché dall’applicazione di
un’aliguota ~ da detenminarsi pel quadro delle procedure di bilancio, tenuto conto di e le
alire ‘epmate ~ salla somiba dei prodotn nazionali lordi di '_t;mi gl Stati membr, definith
_ secondo porme comunitarie (c.d. “quiarta fisoisa™).
'LE USCITE DI BILANCIO
Nelle “uscite” del bilancio generale dell’Unione eurcpea, sono incluse, eltre alle spese
relative al funzionamento delle diverse Istituzioni comunitarie, alla pestione del personale,
alle infrastrutire, ccc., quelle concernenti P'attuazione delle politiche comunitarnie,

corrispondenti aghi obiettivi stabiliti dal tratiato di Roma del 1957 istitutivo della Comunita
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europea, che sostansishmente sono ticonducibili alla crescita delle cconomie deghi Stati

membri & quindi dell’oceupaziong,

adio: délle.politiche comunitarie & operabile tna distinzione fondamentale, che
consente & individuire due'*‘maézm;compmﬁ?’ ‘ohe askiiFbono 1a pitte prevalente delle
- 1a politicd agricola comune;

- le politiche aﬁnahta strutturale.

In paﬂ_icolar:, gh obbicttivi pripcipali della PAC. sono finalizzati nell’incrementare la
_'produ't_ti&‘:ité del’agricolura (sviluppando il progresso tecnico, assicurando lo sv;{uppo
razionale della produzione agricola ed un migliorc imptego dei fattori di produzione, in
particolare della mano d’opera), nonché nell’assicnrare un equo tepore di vita alla
pepolazione agricola e nello stebilizzare 1 mercati, garantendo la sicurezza  degli
approvvigionamenti ed assicurando prezzi ragionevoli nelle consegne dei consumzﬁmi. In
qucsté contesto, 1 mercatl dei prodotti agricoh sono stati organizzati sulla base di tre principi
fondamcm:_a_li_',- cine dci}’n;ajciti di mercato, della preferenza comunitania e della solidaneta
finanziaria La responsabiliti degli interventi Fnanziari fa cape al Fondo europes di
ofientamento e garanzia agncolafscmne garanzia (FEQGA), istinsito nel 1962, che
costituisce ~ a testimonianza della. posizione privilegiata dall*agricoltura nel -pmcéssc’s di
unificazione europea — la prima voce di spesa del bilancio del”Unione.

Per quanto attiene alle politiche strutturali, queste sono rappresentate da tutte le forme di
finanziamento crogate dall’Unione, finalizzate a compensare gli squilibi economici e, di
riflesso sociali, esistenti fra le diverse regioni del territorio europeo ¢ che costituiscono un

ostacolo alla creazione di uniformi condizioni di crescita e sviluppo nel continente. In
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goesto contesto, assumono particolare rilievo le provvidenze erogate dai seguenti “fondi

strutturali”, ogouno dei quali ed@pmaio ifé@#ﬁié;ﬁﬁtéﬂmﬁ finanziari in uno %pcclﬁco |

seitore, atraverso un sistema’ & pianificazione ‘e realizzazione di carattere “integrato™

fondato, ciod, sul contestuale ficorso-a pitt “fondi™;

1

- FEOGA - Sezionc Onientamesto;

‘Fondo Sociale Europeo (FSE):

I I

Fondo Buropeo di Sviluppo Regionale (FESR);

Stramento Finanziario di Orientamento deila Pesca (SFOP).
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ALLEGATO 2

PRINCIPALI TIPOLOGIE DI FRODE.

Settore delle entrate

Le frod "ia’ej comparto delle catrate vengono n:ahzzatcattravmso i seguenti ‘sistomi @
sottrazione totale o parziale al pagamento dei diritti & confine:

mancata presentazione delle merci alla dogana di destino. Presso Pufficio doganale di
partenza vengono, difath, emessi documentt attestanti 'izvie & merci a ditte destipatanc
ubicate sul territorio nazionale, inesistenti ovvero inconsapevoli, l.a merce imporiata,
non presentata in dogana, € clandestinamente dirottata al consumo interno, mcmrev la
documentazione necessaria per lo svincolo della cauzione viene munita di false
atl»csta.zioni di allibramento e di improopte di imbn falsi o sofwaty illechiamente;
introduzione nell’ares comunitaria di mﬁrcl in regime di tm;’;sil:_), che vengono
successivamente dirottate al consumo interno. Dummz il trasporto, la_ﬂ@;ummmzibnc;a_ '
scorta della merce comprovante I"origine extra-comunitaria della sn:ssa, viene sostituita -
con 3lra attestante la provenienza da un Paese della Comunita. Nel contempo, al fine di
comprovare I'uscita dei prodotti dal tmﬁtoﬁqbdmmx_itazio, si provvede ‘alla.ﬁaudo__lgn'ta
vidimazione dei documenti di transito, principalmente a mezzo di timbn falsi. Se tratiasi
di prodotti agrcoli, la merce i tal modo iotrodotta in esenzione dei prebievi € dei dazi,
pud beneficiare di finanziamenti a carico di FEOGA e, se successivamente esportata, di

restituzioni all’esportazione;
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iminissione nel territorio comunitario di-beni dichiarati per qnanﬁ_tativi inferiori a quelli
effettivamente importati — ‘mcdiante 0pp6mm¢ operazioni di occultamenio del carico —
ovvero indicando, nella relativa documentazione, voci doganali diverse. da fuelle reali;
allo scopo di beneficiare indebitamerte di agevolazioni o csenzioni, Relativamente a tale
n}ﬁmo sistema, v_cn\gom} inviati in testitorio comunitario mezzi, carichi di generi ad alta
incidenza fiscale scortati da documenti doganali attestanti il trasporto delle sole merei di
: coperhxxapcr unpesopana ‘-quc"lld di queste ulime, con sticcessivo “séaﬁéo” - pnma dx
gungere alla dogana di destino & seitza rimoziote ‘dei :si‘gﬁil_}li doganali- dei prodothi
“sensibili”, sdgﬁ‘miﬁ da merci simili a queﬁ'c‘ di copk:num, che vengono regolarmente
presentate inv dogana. In alierxi?ati»;a: vengono emessi, presso la dogana di parténza,
rogolart documenti atiestanti i1l trasporto della merce, im ©ul successivamente, con
adepguate strumentazioni, viene modificata la denominazione e la clasgificazione
merceologica dei prodotti;
utilizzo di falsc dichiarazioni di ongine, allo scopo di beneficiare indebitamente delle
ahquote preferepzié]i applicabili a1 prodotti ofiginan di deternmnati Paesi, nonché per
sottrarsi ai contingentamenti applicabili alle m{;r(;'i'provcnicnﬁ da determinati Stati;
introdizione d} prodotti in regime & tcmporanca ‘importazione (0 ‘perfeziopamento
attivo), al dlchmralo SCopo dl sottoporre !c'_ st&ssc a lavorazione, manipo'lazioﬁé‘ °
trasformzione, per sssere in seguito IOVamMEnte esportate, entro 1 terming di legge. La .
meree, anztche essere cffettivaments nespmmta, viene dirottata clandestinamente al
consutno interno - evitando in tal modo 1l pagamento dei diritti dovuti per
Pimportazione definitiva ~ producendo, nel contempo, documentazione fittizie atta a

certificare 1'esportazione in realtd pon avveputa,
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- sotovalutazione ¢ valon impmiibiii; al fine di evadere i dinitii “ad valorer:” previsti per
Timportazione, nonché per effetmare operazioni in misura superiore 2i contingenfi -
massimi cvczm;zﬂmemﬁ sta’_'bi]i‘ﬁ_, _;’ﬁ&(ﬁﬁﬂ_ﬁ‘, 1l pagamento parziale del cvc;nufbva}_on_: m
contanti ¢ la mzmcata e&fpoéiﬁiéng di quanto dovato nella copia della fattura esﬁ)na in

dogana, ponché attraverso I'omessa indicazione di alcune spese imponibili.

-Setiore delle h_spit&, .
Le frodi ‘a danng d=cl;'F:I:£f;Q;(;_‘:_.A.’ nelle ipotesi di finanziamenti relativi ad ammassi dx
pubblico mtervento e ad attivita di stoccaggio di natura privata o di assuntoria possdno
essere attuate mediante:

la presentazione di- domande per quanbiativi superiont 2 gquelli ciffetitvamente

conferiti, supportate da documentazioni ideologicamente false ovvero relatdve alic
mcd{:slme merci presentate pin volte alle strutture pubbliche di acquisizione dei
prodotis;

- lamanomissione di dispositivi di pesatura delle merci conferite;

la sottrazione dei prodofti acquisiti in Vit di contratti di essuntoria e loro

cdllogamch;O'slﬂ.-mmam, pnma delle scadenze contratiuali;

- la richiesta di finanziamento per stoccaggi prvati, riferite a periodi temporali
supeiion 2 quelli in cui Ie operazioni hanno effettivamente avato lnogo;

- il .confentnento all’intervento — pubblico o -privato — di generi appartenenti a
categonie merceologiche pia scadeoti, anche con la successiva sostituzione del
prodotio negli impiant di stoccaggio;

I"avvio all’ammasso di prodotti di origine exfracomunitagia, ovvero di derrate che

hanno gia usufruito di altre provvidenze comunitarie.
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Per quamb conceme 11 comparw dcgh aiut aﬂa pmﬂuzmnc ed alla b*asfannpvmnc le

tscmche v',_-fcmtc nguardano. __

: 'smxﬂamom d] pmdumom

1aprcs<: zione dr moltephm nch:f:v:te di ﬁnanzmmento m relazione a1 quanﬁtahvx i

.proda o ottent i» ; ."una mcdm:ma At pxodumva-

m&e mpsno al rea]e

dtfalse Cﬁmﬁm om ‘ﬁnahm_ milizzate a classificazioni merceologiche not

’lenchsestedlamio dapancdlsn'umlm carancnzzatc da una capacitd produttiva del

tutto inesistente;

-3

P emissione | o utilizzazione di fatture relative ad operezioni inesistenti, volfe a

" documeniare aeguisti di materie prime o di mzieriall di condiziorumento;

simulazione di traspord di merce di vario genere (materia prira, genen di
condizipnamento, prodotio finito confenonato), atraverso document di wasporto
falsi utilizzati;

indebita destinazione alle particolani provvidenze — previste unicamente per i prodotti
d’onigine comunitaria — & derrate agricole di provenienza exira-comunitaria,

clandestipamente introdotte sulla base i documentazione dogavale falsa aitestante la

pmvemmzadaunpacscaﬁereme alla Comumxa,

dirottamento -clandestino del prodotto. ad ‘uso diverso dz quello per cui & smia

concessa 1a sovvenzione;
manienimento - totale o parziale — dei terreni agricoli dichiaratamente sottratti alle

coltivazioni per le quall ¢ stato concesso il contributo per "abbandono, negli stess:

impieght originari.
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Relativamente alle frodi in materia di restitazipne all’esportazione Je condotte afferiscond:
- Puso di mendaci indicazioni di destinazioni geografiche per le quali sono previsti,

unpmn mé;ggioﬁ ovvero-1'indicazione di fittizie classificazioni merceologiche, allo

stesso fine;

- 1’mp13g0 di documentazione doganaie' attestante Payvenna i--l-:sparlaziﬁne di merce,
mmaha mai effettuata pvvero realizzata in minima parte;

. 'l.é'{-_is',t:@':étiﬁiz'iogm dél ‘prodotto, .dopo le fbmiaﬁta‘i di esportazione, con altto non
ammesso al benefici ¢ soccesstva clandestina reinroduziope el territorio
comunitario, ricorrendo a false certificazion compr'o‘;anti I’immissione in consu;?o
id un Paess tezo;

il dirotamento clandestino al consumo interno di merci provenicpti da paesi extra

comunitan in regime di transito comunitano.

In menfo alle frodi commesse pel settore dei fondi strutturali, le tecniche illecite s

concrebizzano ne:

- la produzione di documenti matenalmente e/o ideologicamente falsi rclativi a spese
per corsi & fbrmﬁiionc-;)mfcssionﬂc, in realtd non effettuati o svolti per period
temporali o numero & ﬁ*&quemaion mn’usm'a inferiore a quella dichiarata;

Vinterposizione di soggetti di comodo, in possesso dei requisiti richiesti per la
presentaziope di progetti destinati a non csserc mai realizzati, ma ideati al solo scopo
di appropriarsi delle provvidenze cosi ottenute ed cludere sia le conseguenti azioni di

recupero sia ke emergenti responsabilita penali;
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- Putilizzo, sell awsbito di progeti per Iintentivazione delle attivita produitive, di non

ire Per operaziond inesistenti - relativi ad

e attre Zzamrc ‘ovvero false am:stamom

1a non Sercaza di costi relativi alla redlizzazione di opere ed alla repdicontazione di



ANNO

CASI

RE | % DI BUDGET

BUDGET
(€1000)

CASH

2004

3,401

0,19

| 42.935.000 |

3.430

(efoo) |

2003

3.237

" 189.724

0,39

43,806.858

2.487

2002

3.285 |

198.078

1~'U;45

42,781,898

4,656

oidoss |

2001

24185

| ) 0,34

- 41.868.940

1,194

201.548

2000

2.967 | 4

A47

. 40437400 |

1217

14227 |

* Fonte: Raiazlvn‘e annuale sullts tulela degli interess) inanzlar! della Somunia « anno 2004
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ALLEGATO 4

'205 692 '

| 2003 | 2850

276.453

2002 | 2418

344395

2001 2266 |

286.229

2000 | 2579

509.968

* Foale: Relazione annuale sulla tutels degh imteressi finanzian defia Comunitd - anno 2004 .
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ALLEGATO 5

La cooperazione smministrativa nel contrasto alle frodi comunitarie.

1. Presupposti

1l fungo processo di integrazone enroped b registrato negh nltimi ann wn sussegnirsi i Ssnltati
senza prwudexm Le tappe fondamc_ntéﬁ : 3 guesto. gradnale sviluppo, originariamente previste
nell’Atto Unico del 1987 € el Piano Delors del 1990, sviluppate nel Trattato di Maastricht del 1892
€ poi ponaie alla forma attuale con 1l Trattato di Amsierdam del 1997, banno comportate, fra I'altro,
1a Yibsralizzzazione - nel 1990 - dei moviment di capitale; il completamento del mercato unico nel
1993, con la rimoziope di ogni ostacolo alla ibera circolazione delle mera e Pavvie delie politiche
di tutela della concorrenza; Iz realizzazione, a partire dzl 1° genparo 1999, dell'Unione Economica ¢
Moneteria (U EM), che dal 2002 ha wovato znche 1l sup niscontro fsico sotto forme di

circolazions di una unicz moneta,

Tra i nflessi prefic di goesti eventi froviamo Jo scepanio venutosi a determinare » seguite
dell'climinazione delle fronticre comunitarie interne (¢ adozione delie quaitro liberta fordamentali:
Tibera ci:co)aﬁomb'ﬁi; mcmx., capitali, servizi ¢ persone): csiso.ha.infatﬁ; seppure involontariamente,
costituito terreno fertile per Jo sviluppo'di attivits fraudolenis. particolarmente insidioss, giacché ba
messo a disposiziont delie organizzazioni criminali tmo “spazio economico unitario™ caratierizzato
sia dzll’ampi dei puove am?mo tsmtonalc, sia dalle residue compartimentazioni tuttora.
esistenti fra 1o diverse, Ammnusnmnm pazionali (disaoonie legislative, stafo dei sistemi di

comunicazione, pmb}ex:n linguistici), che oppongono resisienza alle strategic di coordinamento
perseguite a livello comumitario.

Una delle situazioni di maggiore pericolositd si riscontra nella circolazione delle merci, ove

evoluzione nommativa ha realizzato la completa indifferenza, sotto il profilo doganale, di gqualsiast
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punto de} temitofio comunitario rispetio a qualsiasi altro, @ prescinders dai rispettivi contesti
geogmﬁm di 'ubic:izi'ane -“-lnrag‘ioné 4di ¢ib; e merci ’introdbue"nel-"imﬁioﬁo de’ll’ﬁﬁibﬁe‘ 2 partire da
una aualsxasx frontiera esterna (terrestre, maritima o amporuale) PLSSONG cxrcolara ~.s0tto vmcolo

doganaia oin hbm pranca senza alcuna form‘.lﬂa fra bkt i Pacss mcmbn alk; stx:sso modo, nc}}o":'

_-svo]gxmcnio dm trafﬁm comaperciali sotio vmcolc doganale rﬁ::vann in ogni easa soltama gh--

“'_'}'_f_; di origine ¢ d: dmtmo dei trasporto, chc mppresemano g,h umm punb in cm: -

'1'opctat0rc e le sue merci vmgano assnggcﬁan con carattere di s tcmahcm., all‘azmg : .dt:gl; mi
‘ satmmmstranvx c dz contm’no

Pa cffcﬁo dl"'qucstz x:vo!tmonc dxvxmc mdmpmsabﬂc un. appmccm “glbba} ai problema, m iy,
tm:mdo 'c‘onto dcllc cﬂ‘cthvc caranmsnchc del meército wmco venga rcaluzaxn oo mstema

' armionico d: vxgﬁaxxza e sicurezza ﬁnarmana, amwlam o stretta ad::rmza alle necessin mpostc
dalle conﬂmop_x_ ‘economiche di riferimento.

Deve tottavia tenersi conto del pericolo che eventpali reciproche inefficienze condizionino” il
sistema globalizzato, poiché ogni momento di caduta nelle vigilanza richiesta dai diversi contesti
determina ricadute negative “a cascata” sull’efficecia dell’attivita di controllo degli Stati membr in
tutt gli 2l nodi sensibili.

Un niteriore elemento &1 instabilita del contesto - poraliro di natura costingente e non stratturale
come quello appena copsiderato — & dato dalla frammentazione politica od ammmistrativa che
caralierizza lo scenario coptinentale 2 seguito della cadua dei regimi dei Paesi dellEuropa dellEst:
a Fonte di realta altamente dinamiche rispetio allEuropa comumitana, questi Paesi hanmo
evidenzalo anchc asscm intemni - sociali, amministrativi, -gi

giudi jar — pon completamente stabili,
dwmta.ndo @s;,poss?mh basi Jogistiche per le attwm Lilwnc..

A fronte di un cosi vasto ;‘wénbrama di riferimento dei wafficd imetnazionali, una delle strategie &
lotta mnoretmnmtc efficace ed effettivameite perseguibile dalie struture stamali € sovranazionali €

quelia basata sulla cooperazione fra i i vari organistni che, in ogni Paese, organizzano, coordinano ed
attuano le attivita investigative,





