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2. Effetti negativi ¢ plurioffensivita della frode sul sistema
gconomico nazionale e comunitaris.

11 profilo che gualifica, a fattor comune,:la. trasgressivit alla
normativa conmwnitaria & costituito dalla sua ,s;ingai.am fc'a'rz‘i_ﬁ:rist:ica
forma  di plurioffensivita; in altri termini ~ ed n sintesi - il
comporiamento deviante rispetto alle prescrizioni, sia che tilevi da un
primﬁ & \ﬁs’ta':Sq'\lis'i'léaxucn'te.anﬁnﬁnisﬁa‘ﬁvo 0 assuma und consistenza
penale, riverbera i propri effetti negativi sul piano finanziario,
eeonomico; sociale & plobalmente produce la conseguenza di;
decomporre il rapporto fiduciario 1ra cittadini dell’Uniorie ed Istituzion

comuniane ¢ nazionall,

Nel dettaglio, 'esame der compositi effetti delle frodi e delle
irregolarita si ricollega, in primo luogo, alla constatazione dei danni ad
esse direttamente correlatl nspeno al bilancio dell’Unione in chiave
amministrativo-contabile. Difatti, 3l primo e pm nlevante effetto sta
nella diminuzione delle risorse proprie ovvero, sul lato delle spese,

nell’indebito wilizzo delle medesime.

Tali violazioni vanno analizzate, peralro, non sohanto in
termini di riflessi diretti ed immediati. ma anche di negativita indoite,
meno appariscent, ma panmenil aggressive dell’interesse finanziario.

~della Comumita,
Al riguardo, & sufficiente formulare una esemphificazione - che
wova, peraltro, frequente riscontro nell’espenienza operativa ttaliana -
riferibile at cast di contrabbando. In tali evenienze, i1 comportamento

llecito produce immediatamente, nel Paese ospitante, da paric di chi

24 - Doc. LXXXVII, n. 6
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6S€fci‘ta'l"h ta lmsgrebswa ‘u'n -i)mé:'%so“Véi'qa'm'éﬂm‘de'i dazy doganali,

' ,an effena dd mmm “gettito - fiscale

complé)‘])f_;nta;ri ‘per’ assm_rare gh obbhgh) ﬁnanzxan in esame, si

traduce de fac 10'in un onere agomntwo a: canco dell” eccmcmm lcoale

Questa 6<empliﬂc3210nc illustra, in forma evidente, i influenza
negativa che il fatto illecito induce sul sistema economico duplicando. il
profilo di negativita che si manifesta prima in chiave di mancato getiito

¢ poi in termini di pressione sull’economia legale.

Parallelamente, nei casi di irregolanta sul versante delle uscile
e, quindi, dei finanziamenti, si deve r;gislrare, ad un tempo, s12 una
dequalificazione deghi impieghi, perché la destinazione effeniva s
riversa Su aree, settori e  progetti non comspondenti a quelb
programmati, sia un effetto & “'surrogazione™, rimanendo infau
immulata fa necessita da operare comunque 11 finanziamento nei

confronti del legmuno desnnaxano-

In definitiva. quindi. {l’_fﬁgnardab&o ora il tema su un piano
generale, gli effeti di negativita sono di wa evidenza. Infatti, il
contenimento delle entrate che produce .mi‘m:}fa.ﬁ-ispénibiliijz’a finanziaria
da un lato e dall’aliro 1a distorsione nelV’impiego dei fondi assegnati
dalla Comunita - nel rispetto dei principi di addizionalitd e sussidiarietd
- per Ja conereta reahizzazione di uno sviluppo armonioso ed miegrato

delle economie degli Stati Membn, impedisce o rallenta ¢, comunque
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i una produttiva azione d’imtervenio sul

ce, contestualmente, gh effets distorsivi

: nanzmx, i m'dliﬁeplici obiettivi priorifari di
rhedio & breveiperiodd, chié si soslanziano, tra I'altro, nella promozione
 dellevoluzioine ¢ deli'adeguamento stritturale dellé tegioni in sitardo
di sviluppo, nella riconyersione cconomica e sociale delle zone con
difficolta strutiurali, nel nxigliomxzicnto ¢d adeguamento delle polhitiche
e dei sistemi d’istruzione, formazione ed occupazione. I tutto in un
quadre di armonizzazione e stabilizzazione dei mercati, attraverso Ia

hissazione di regole comuni in matena di concorrenza.

Pertanto, gl attesi risultat in tema di ralforzamento del tessuo
economico, &1 mighorameno della competitvita  della  struttura
produttiva, con particolare nferimento agh aspeni dell’snnovazione ¢
della cresciia tecnologica, ¢ di aumento del livello dell’occupazione,
tranite arate politiche di istruzione e formazione delle risorse umane.
vengono, almerio in parte, vanificati dai fenomeni fraudolenti.

Gli effetti negativi di qucsn ultimi sono, inoltre, amplificati
‘dall interrelazione 'éﬁ%ﬁié_ﬂié \ra Thancata crescifa in uia detemminata area
geografica comunitaria - che influisce sullindividuazione delle priorita
dintervento dell’Unione, basate anche sull’analisi del predotto interno
lordo pro capiie - ¢ la conseguente impossibilita di impiegare Je risorse

non liberate tn contesti maggiormente bisognosi di un intervento

pubblico.
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Un ultenore effetti daH ;mp

1'0 neg’m\‘n del]“ condatie che‘

Iedono .3;_-13 ~<ml.eres_,» finanzisn ,camu_ Har € dwemmame meesso-:

all’andamento delle regolari :dﬁmnﬁz—;hé d mefr'c'am:-'faxmwamen:té m ,

-;)roﬁh della . concorrenza ln pamcolme,. ¥ mgpgna?mm: d: ;mm

' recetmn che mm presammo i1 nccv:sﬁan ;:equasm soggﬁnn Qggen

mmpana la pnvazmnc di mh nsomc a favo:e dei legxmm; bencf" iciarn;

hmnandcnﬁ }e polenzmlna i ¢réscita.: Addlzmnalmeme 1! repenmemox o

di hqmdna ﬁnanzmne mn modo 1llecnto da parte di. alcnm ﬁoggcm?:g-
economici, consente a questi u]ilmn,,v diversamenie da quanto avviene
per gh operatori “‘oncgsti”, sia di non sopportare i costi connéssi al
ricorso al mercale creditizio, sia di poter impiegare le risorse in
;ﬁgemen-to in comparti produttivi per 1 quall la normativa comunitana
non prevede la possibilita di finanziamento ovvero stabilisce
determinati Jimiti di valere. Tali possibili aspetty distorsivi possono
essere amplifican, per la peculiantd della strutura organizzativa ¢

produtiiva, qualora siano nfenbili alla piccola € media impresa,

Un profilo aggiuntive del carattere di plunoffensivita e
disvalore della frode riguarda le conseguenze negative sul piano
sociale. Queste attengong, nel dettaglio, sia ai riflessi di determinate
condotte illecite sﬁ}i"o:r}diné e Ia sicurezza pubblica, come nel caso delle
pir gravi forme di-contrabbando, sia alla possibilita d‘i.dir‘qﬁnm-gli aiuti
comunitari - soprattuite da paric di strutture eruminali organizzate su

base nazionale ¢ wransnazionale - nei canali dell’economia legale.

La diffusione i pratiche fraudolente a danno delle risorse

dell'Unione europes pud, da ultimo, ma non certo per ordine

dMimportanza, causare la caduia dellindispenzabile rapporto Hiduciario

che deve sussistere tra Istituzioni comunilarie ¢ cittading enropei, 1 quali
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pmrebbem conszderarﬁ nop adeguate Je. misure d) salvaguardia di un

y. che deve merﬁ in prmm !uogp consideralo funzionale al

i ghoramcmo del tessuto economico

3. Dimensioni¢ delle frodi'e loro caratteristiche.

Tracc:at: i caranen sa dcgh zmpam nﬁganvx sut pxano

:‘ﬁnanzmnm econom;c:) e socxalc dm comportamenn ﬂ}ecm 4 -danno
delle entrate ed _us'cnc -c‘omunnarm,;apparc__,---_bra_, opportuno soffermarsi,
‘brevemente, sul profili statistici del fenomieno. A questo fine vengeno
presi a base i documenti relativi al gquinquennio 2000-2004, document
radicati sul prescritto flusso di comunicazione - dati tra Stau Membri ¢

- _ N . , ) .
Commissione quale fissalo dalla regolamentazione di settore™

Lc emergenze staiistiche der cennatt docurnenti (vgs. allegato
3) pongono in evidenza come sul lato der finanziament, 1'incidenza
percentuale complessiva nel rapporto tra budget ed wegolarna, nsult
decrescente per i1 FEOGA, mentre st deve prendere aito di un
incremento del fenomeno nel settore dei fondi strutturali. 1n ambedue
Ie arec mnavm 51 reglstra un aumemo del casi di )rregolamd Peraliro,
o stesso aliegato 3-pone in nsalm‘ per g_h amn a finalitd strutturali,
camg dai 12!7 casi dell’ ann() 2000 s1 passi ax 3.339 de] 2004,
inctemento numenco a  cui cc»msponde la qmntuplxczxzmnc
dell anunonitare delle irregolaritd, che vanno dai 114 milioni di euro del
2000, ai 695 del 2004.

WRep (CE) . 168194 ¢ . 183154 i toma o fondd strutwrali, Reg. ¢CEE) n, 595491 per pli st
aliagricolturn ¢ Reg. (C1F) 115022600 in materia 31 ritorse proprie.
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Se -2 queste risultanze statistiche i -unisce I"effetto ,‘-délli\
'sjic'_t’:ji_dié;-’sta:leﬁz'a economica dei detli fon’di strutiurali sia smif;:mwr:d:
-.:tifez'imj".e_ﬁno; che nei rapporii trasversali e nelle economie éom?g;fazt‘e.:

' degli Stati Membri, i ticava, in termini di Jogica ispettiva nazionale ¢
-‘.éisxih_unimria:,‘ Pesigenza di  sollecitare, sull’afea in c‘same; una
. _pgﬂiﬁb}'ére attenzione. | |
- Peraltro, come meglio }’éﬁ(émb,- proprio’ in .qucst_:’f’ixfréé' sono
tota]mcme assenti 1 regole di cooperazione ‘e if;;;g)l’iabdmiiﬁﬁé
in}facomunimria; situazioné questa che impedisce una coerente €

penétrante presenza ispetiiva.

In materia di risorse proprie tradizionali (dazi doganali e
prelievi agricoli), pare opportuno segnalare, invece, che Pallegato 4
evidenzia una sostanziale stabilitd der casi & irregélarilfx a cul
corrisponde una tendenziale flessione des relativi importi.

3.1. Concause delle frodi.

Gli approfondimenti inerenti Panalisi stalistica di cui sopra, .
pur -di .si'g'ni'ﬁcativaAri‘ievanza per v'al:'utafre li’impa.no'in termini di valore
‘del fenomeno, non consentono, tultavia, da soli, di pervenire ad
-ﬂmi’csaustziva. idcﬁt’iﬁca’zione déle cause che favoriscono il fenﬁméno n

8€,
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3.1.1. Complessita delle norme.

Al fine sopra descritto, il processo logico 'd’iﬂdiviﬂduazione

de’iie ragioni che azcve!ann la commmszonc dei]e 1rregolanta conduce

qd ev xdﬁmmre alcum eiemf:nta dnave' d:xpensﬁbxh per 10 s,mdm ed

1de1210ne del}c Qpportum somzmm

Al' -nguardo é. u’ulc segnalare ﬂ rapp0r10 mtﬂrcem:me tra

'comportamenu anhgwndlm da un lam cd und, pmduzmne. normativa
comunitaria sovrabbondante e strahﬁcata dall’altro. In merito, va
evxdenzmm che per quanto la disciplina comunitaria possa articolarsi in
prescrizioni precise, orientate, calibrate suj casi, pmpﬁo per guesta sud.
anahticid, frequentemente, pud tradursi in un assetto sostanzialmente
ultreneo, di difficile gestione ¢, quindi, contrariamente alle intenzioni,
1 sostanza, piu permeabile all’esercizio di frodi alimentato propno

dalla complessiia del sisterna,

In alin wrmini, i presenza di molteplici incombenze e
prescrizioni  di stampo amministrative, se del caso addirittura
differenziate nel empo ¢ quindi sostanzialmente sovrapposie, si puo
otigixl’are mnanzitutto un aumento delia difficolta dei controlli € "o
Aatere” favorire la creazione di reaha sdoncc allo sfrunamento delle

: 'complessna procedurali.

In aggionta. un impianto normativo comunitano connotato dai
citati elementi rischia di riverberare 1 suoi éffetti negativi anche nelle
successive fasi di recepimento ed applicazione, attraverso il ricorso a
fonti giundiche di differente livello, all’mnterpo degli ordinamenti de

singoh Stati Membri.
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3.1.2. Diversith degli assetti giuridici.

Ahro elememo chaave da tencre m wnsxdcmﬂonc ar fmi delh

’prt,sentc anahs" c‘npprescntato dalia dwcrslm degh aqxem 1sntuzmnah

- e Orgamzlahvl adnﬁah nel (hfferem) Paeﬂr della Comumta €. dallu }

:"'conseguenn dlﬂ "orm)ta delic tecmche €, delle procedure di comrol!o.

‘}prcordm’a{e al fa _zmnamento del dlSpOSltWO antifrode;

La “resa gmndica interna delle volonta comnni.taric‘, miatti
:puo cnsta!hzzwrs: ed ongmarc stante da un lato la diversita-di pf}m‘;lpl
gmndncx ¢ dall’altro la Spcm_ﬁcna delle situaziom local, uomche?'
disarmonie, alcune volte testimonianze emblematiche di dissimili
inter_pretazioni e trasposizioni sul piano interno della volontd del

legislatore comunitario, situazioni queste che conducono ad una non

uniforme  applicazione dei  relativi precetti,  vanificando i}
.;__)crsc_guim:mo degli objettivi anche di natura economica cui mirano i
cHau proy\rcdimcnti”ﬁ A cid deve aggiungersi, come accennalo, la
diversita delle singole smﬁmre nazionali di controllo, che pud condune.
ad una disoniégenea presenza ispettiva nelle varie aree del mercato
4¢omanimrio-, é{fexl.o quésl;uhimo che pud assumere dimensioni ancor
‘i}’iﬁf’bonSidéréx'bli in rapporto alla mceme adesione dei dieci nuovi Statl
:Nl.ax1a'bri,, caratterizzay.  da struttire givridiche  non  ancora
-c()mpl.étamcntﬁ: armomzzate all’ deguis comunitario.

BT U caso, ad esempio, della profungata ¢ contraddittoria trasposinone el diito interno ilaliane
della discipling comunitaria n materia df quote Jatie e prelievo sopplementare. che ha componate
delle ripercussions 2 livelio curapeo sud meremo di riferimento.
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Tale di-}f-e-fsi'té ispetfiva. - tema  guesto

particolarmente
'-ihi’t’:rés;s‘éxite nelia i)résvchke’anéf}'i@ix— pub vt:.riﬁcar's:i' : ‘in.p‘rimo -}ﬁog'():in
ordme alle. modahta di esecuzione. dex cc. dd. cc»mrolh obbhgamn

,normatwameme Rancm m. es:to a detumman setion. - Al nguafdo va

sonolmeato che ic norme, mentre fissano-il numero degli. mmrvenn da
_escgmrc non smbihswno elemenh paramamm comnm 'a]l’;memo delle

'.-pmccdure fe. quah, ‘quindi, s: svziuppzmo in totale dtfiermzta pur i

-.;_prcsanza dl prcscnznom che invece tendono programmatmamente

al! umform1ta

Ma la difformita d_en'-»’-azinne ispettiva — ¢ quindi della sva
profondita di analisi e omogeneitd di risposta - & particolarmente:.
evidente in tutie le altre forme di intervento in ordine alle quah Pattivita
di controllo si esercita spontancamente e/o i autonomia cd in
occasione delle quali si perseguono obiettivi specifici disunti e
comungue i occasione  delle guall vengono esercitaie  polesta
giuridiche profondamente differenziate. Al riguardo, ¢ particolarmenie
evidente la diversitd di penewrazione investigativa ed operaliva che fa
capo ad organi di controllo nei quali si coninghino le funzioni di polizia
giudiziaria con quelle di polizia amminiswativa, rispene agli organismi

che esercitino unpicamenie un’azione amministrafiva,

Ala divgrs’i’té del tipo di indagine ¢ della profondia di esse s
wnsce, peraliro; nella jpm_spéniva contineniale, fa indeterminaiezza
:d-e'glj organismi ¢ degh istitui competenti, per cul nello stesso Paese
p‘dééono s:\."'il-u';?apare, in piena legittimita, il controllo in argomento pid
organi ognuno dei quali esercita propric poiesta, capacita ¢ competenze

¢ quindi prodoce diversificati effetti operativi nispetto ad ognt altro.

' Ossia quell ex 2nte ed ex post provisti dalia disciphia di setiore v aventi caraticre prevalemiemente
amministrativo contabile.
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Tn tale contesto, qualificato quindi da coloriture ‘investigative

“cost diversificate, molte volte addmttura Hon comp'tnbxh ma aventt,

cid nonostante; la comune, identica r‘funzxo.ne:“ di verificare |a
. : [N

sussisienza, nel d.ivcfr.s'i Paesi, ‘di_ fisposte: comporfamentali che

"davrebbero essere omcinght, pm“ CHp aimamone di  norme

:progrmmnncamtme uniformi ma- fattualmentc ¢ sovente: d;ffomn.

¥ umca pos'&;lbxhté‘ di -una.realcv conformazmne deﬁa-reaha, quanto'meno

' 'sul piano Opcratwo puo essere mtravma m nm forte € ben artxcolata
cooperazlone amministrativa tra gh Slall e gh ()rgamSml competenti -
degli-stessi. Cid sia nella prospentiva di una verifica interna del “locale”™
rispetio délle disposizioni comunitarie, sia in una logica di confronto,
comparato quando ['investimento comunitano sia onzzontale ed

interessi pit teryitort nazionah,

Solo una soluzione nel senso predetto pud consentite di
assicurare un uniforme hvello di salvaguardia delle nsorse finanziarie
comuni, permettende di giungere alla realizzazione di un sistema

syn 3 . . ) S, R
equilibrato di vigilanza e sicurezza economica e finanziaria

E’, penanio, palese Yesigenza di una chiara ed incisiva
disciplina  normativa comunitaria in lema di mutua assistenza
.ani_minis’t_r_aflivn, prefc'rib“i']'nmnjle connotata da e‘l.e_menii di uniformita per
‘enitrambi | comparti delle entrate ¢ delle uscite di bilancio. Difatii, una
non adeguata armonizzaziohe r:-appres;:"nta un olienore elemento
iﬁdgtemﬂ-nmezza, che &1 va a sommare all’evidenziata disomogeneita

delle architetture organizzative inteme dei singoli Paesi.

P Llesigenza & upn prepyante cooperazione © ln costante ricerea di wniformitd dedle relative
procedure € stata avvenita anche in sede O.CS.E., ove & siste predisposta, in data 75011988, In
Convenzione sulla reciproca assistenza amministrativa tn materia fiscale, ratificats 1o leadin con
lepge del 10.02.2003 o, 19.
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Cio ;'wemessu va evidenziato, invece, come. le attuali procedure
di collaborazione™ prcvcdano in relazione al setlore che’ 010 chmmatt,
A diﬁuph}nrc d;ﬁtrenn stramenti normativi di diritto comnmtar
mdmduarc nel Reg. (CI:IZ) n. 515/97, in ordine alla. regolamcma_;
' doganalc e agricn}a nf:l Reg. (CE)n. 1798{2003 in matel w. a unpasm:--

sul Ya_lom;agngujnm,,;nel Reg. (CE) n.2073/2004 per quanto atticie: le

: jaticié;ei»j 'nonna't-ive“lfa-*lbro‘fr‘ancaméﬁme disomogcnce ln iﬁerito -smiga» v
ad: escmpao il nchmmo al- Rego!amento L 515!97 che non. prevede'_'
| alcun termmc entro il guale ottemperare ad una nchmsta di assistenza
avanzata da una competente Autorita di alto Stato Membro,
diversamente da quanto indicato nel Reg. (CE) n. 179872003, che
stabilisce, invece, un hmite temporale di tre mest per dare adito alle
istanze di mutua assistenza. 16, ovviamente, rniduce efficacia della
cooperazione, rallemande Vazione di  controllo ¢ di raccolm

informativa, rischiando di rendere non lempesﬁva € poco Incisiva

I'atvina di “low enforcement”

Peraliro, parallelamente alle normaiive che disciphnano o
“cooperazione” in senso stretto — e quindi, Ja trasmissionc di
informazioni, clementi, atti e, se del caso, 'esecuzione in loco di
-i_mer»?cnti ispettivi congiunti in ordine a casi di trasgressione individvati
- 1a fealtd giuridica comunitaria prevede anche forme di semplice
comunicazione di dati ¢ notizie in ordine ad irregolarita pia consiatate'

Ci0, perd, nella prospettiva &i un pure dimensionamento statistico dei

M Eh gl s,

¥In materia di imposte sui reddin si richiama lz Direttiva 79/799, come modificnta dalla Dirensiva
ANBVCE. concernente ta “reciproca essistenza fin fe ouoriza competenil degli Siatl membri in
materia di imposte dirette, di talune avcise o imposte suf prent sssivarativi™,

R riferisce &l Reg, {CEE) n 3%5/9) per gli aiuti all'spncelmca, ot Reg, {CE) . 115022000 per le
risorse propre twadioenali, al Rep (CEE) n. 1681794 ¢ p

1839 per le erogaziont a finaldd
stnitturale.
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fenomeni e, quindi, n “una logica ex post che nop mi:a_ ad una azione a
‘contrasto dﬂie}:;éﬁilté {Tasgressive, ma ,'Sem;il'idé‘inéme' ad una
':'éongs-gexlza di -E:’S'se-.- ATu"nav-ia;atiChﬁ‘in questa sede; la regola di fondo
| sta nela diversita di trattaimento, per -cui, ad esempio, ;n&ll__coﬂipaﬁ-o
“delle “risorse propiie tradizionali” valgono precisé specifiche forme
di "comimi(:aii'oﬁe; forme. 6"5_6 sono integralinenie - difformi nspeno a
| quelle dei fondi strutirali’’.

R n sos\anAa, qmndx, sia che si ‘tratti df.éboper'aii_dne in senso
stretto che di semplice comunicazione statistica, la regola & quella della
d’i\'ersité, della sovrapposizione ¢, quindi, della non omogeneita delle
procedure e, cbmunqueg degli strumenti. |

Se a questo effetto di difformita, che potremmo delinire
“burocratica™, si umsce la diversna istituzionale di strutture e di
organismi, quale sopra sinteticamente  npofata, $  ricava,  di
conseguenza, 1a necessita di mighorare 1'azione antifrode, per renderla

ancor pib reattiva cd obietiivamenie onentata.

Ulteriore aspetio che evidenzia 1) fattore di disomogeneia ¢
rappresentato dal differcnle livello di utilizzo dei sistemi informatia
nf:_ﬂfa' cooperazione amministrativa. Di{a_i_t:_i, mientre I'anzidetio Reg. n.
1 793@003 di-s,:c'i_;iiiﬂx_m le moa:'i',li.t:‘i x'ecnicb_e_di: trasmissione deilg:_richieste
enxpostcdl _zissist#nzé; smndar{i.izg_andb ie rela’.liyé comunicazioni, i
Reg.n. 515/97 nulla dispone in proposito.

Tnfine, un avtonomo elemento di criticita & da idemtificare nella

totale assenza di qualsiasi base normativa ai fini dello sviluppo di

H . . g NP . - i L . -,
Y Ultertore clomento di diversitd & roppresentate dal fatio che  Pimporto pustinn da oui nasce

Vobbhgo di comunicazione ¢ fissatn a 10.000 curo dal Reg. oo 11502000 ed » .00 euro per 1 Regg,
. 168 1/94, 1831494 ¢ 595791,
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forme i cooperazione. tra Paesi comunitari in maieria di fond
struttarall, Tal@;;sjmaiidii& "br_gclfude"-.'qqalSiaﬁ-:p‘etes_té acquisitiva ¢ di
invio »docm@cn_lé!e ad :,o-{jé,:ra. degh organi deputati ai controlli e facilita
la penetrazione nel sistema :_E_:-:qvt_mgmiﬁ() da parie dei fenomeni illeciti
della  speeie pnv.mda - altresi, Pamministrazione  collaterale,
potenzialiente mleresgaia al caso di froda della pOSSlblhta di venire a
conoscenza. d] elemcmx mfmmatw 1 Su comportamn,nh 1rregolan tenuti

da soggcm chc operano sul propno tcmtorao

4, Proposte.

4.1. Adozione di un Testo Unico ¢ proficuo utilizzo della
valutazione d’impatto della regolamentazione.

In riferimente al quadro appena dehneato € possitnle proporre
delle proiezioni evolutive ispirate ai principi della berter regulation, m
materia di tutela degh inteyessi fimanzian dell’Unione. Tab linee
attengono rispettivarente al piano della tecnica legislativa. a quello

della cooperazione amministrativa ed ad aliri profili di interesse.

In memo alla pnma delle macroaree sutndicate, st rniicne
ncccssano pmcedere all” 1pplzcazmm del criten x:pmnon della besnter
(ggz;i.a:zmn ._a_,:_,prgwedlmen_n comunitari in vigore che regelamentine la
concessione di aiuti Tinanziati o che afferiscano alle risorse proprie per
cdnseguiré*una piﬁ.adeguaia strtturazione degli stesst e, quindi, per
nispondere ad esigenze oramail improcrastinabili. Al riguardo, potra
essere valotatz la possibilita del maggiore ricorso a forme di

chiarificazione, altraverso un pit frequente accesso alla consohdazione
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i x Lol » - -‘_b v : 1 - P 8
la. codificazione, al rimaneggiamento ed alla semplificazione'

~ attribueiido a-talé aspetto vy adeguato livello & priorita’?

;ﬁdh "rfiferimehio alle maove

-~ come: noto, ‘perlc proposte conce ; enu" e entrate e l¢. uscite di bilancio

deve ‘racco_rda-rs'l cﬁn’ ]_a valutazione ex ante prevista ai sensi del
R_'e’golamﬁmb finanziario®™e  delle relative norme d’atazione®’

'd'ovr‘af_nho essere adegnatamieiite focalizzate anche le relazioni tra ie
emanande disposizioni ¢ gli eventuali rischi di frode ed imegolarna,
evidenziando le misure di salvaguardia previste o da wmiegrare. Cid

proprio in relazione alla rilevanza degh effenti distorsivi dei fenomeni

*La consolidazione consisie ne) yaggruppare in un icsio wnico le dispesizioni in vigere di uma
detenninala normsiiva, che si srovano distribuite rel primo atto givridico nella materia ¢ nei successivi
atti che Jo medificano. La codificatione consiste nel’adoznione i vn ruove sto piuridico che Intepra,
in un tcsto . unito. Senza cavbiame Ja sostanza, un precedente @0 Ui base e le soc modifiche
successive ed i nuovo ate gmnd;co rimpiazza ¢ abroge Iativo precedenic, 1 rimanegpiemento
perpette “di adottare un a0 - legisiativo unico.che. ncl comtempo. reca ke modifiche sostanziali
auspicale, procede alla cod:ﬁc:szwne di queste con'fe dnsposvzmm deliamo precedente che rimangone
mmutale © ahmgn quest’ uhtmo Infine, Ia sempl ificazione € \m csercizio ¢he mirn, sulla base
dell csycnmzn. iendere. ln $ostanza ‘della i¢golamentazionic pii scmphcc ¢ appropsiata & bisogni
degli wilizzaon, Gh ani - sotgpo: ‘codificazione, a un rimanegeiamento © 3 wna

semplil ficazione derono. essere soltoposii al. legﬂla:ore per adoZione, poické o stanra o la sostanzo
i tali omi & med] f‘ feata.

P 1 Tealia; ai ‘sénsi-dell” articolo 2 dcth legee n 59 199" vengono -annualmente emanate apposie

legei di - semphﬁca?mne ¢ 3 FHSFEN0 | norMAtive. ‘quali fa lesme n. 22942003 Tale srumcenio
- Winitervento potr(.bbx. trovare” applicszione anche per tune b discipling di scmore interno ohe

recepiscono. i precetti cmrm,man ¢ che rappfestmano una norimativa i setiore particolarmenie
complessa .

2 Reg (CEn 160%’200

A sensi det Rep. (CE) n. 2342:’”0‘92 arl. 21+22, qualsiag proposta di nuove programma o di attivita
che comporti una spesz © wna Jiminuzione delle eptrate per il bilancio & oggetio di vna vahutarione ex
ante. Tn tale valutazione si individuano una sene di elemend) tra oui i rischi di frode, connessi alle
proposte € e possibili opzioni alteenative. Al nigusrde & pravistz Ia compilazione &3 upa scheda
finanzinria che, per prevenire § rischi di frode ¢ di irrepolarith che patrebbero recar pregiudizio alla
wtela degli hnteressi finanziar delie Comunita, coatengs anche i informaziond riguardanti ke miswe
di prevenzione e di fwela ip vigore e previste




Senato della Repubblica - 383 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

fraudolent in materia di.competitivita sd occupazione, che sono stali

-prccgz.dememente 1iius-1rat.tt {vgs. allegato 6 --punto 1.1.).

4.2. Norme di-coprdinamento.

Gh ‘Splmtl proposmv: ngmrdanu Ta- seccmda macroarea si
Collvcano mvece su) terreno dei rafforzamenlo delie misure di
collaborazione internazionale; iniziativa necessaria per fertilizzare

}cfﬁmanza e Pefficacia dell” azione antifrode e, lungo questa vxa,}

A

tutelare il mereato, V'economia e gli obieftivi comunitari dai niflessi

negativi dei comportamenti devianti.

In proposito, risulta in primo luoge coerenie adozions, n
tempi ragioneveli, di un testo normativo per estendere la cooperazione
di natura amminisirativa anche alla sfera det finanziament a finalita
strutturahi, per i qnah come in precedenza mdzcato non esiste allo s1ato

alcuna idonea base giundica di niferimento (ves. 'ﬂlegmo & - punio
2.1).

Potrebbe e ssere. inolire, approfondita a livello comunitario
l',ﬁpp@nunhi_, di. prc\edcu una cpd_«iv_ﬁ\cgiione .d;z_!]’ix;m:ra materia in
esame, valutando i possibili benefici che ne deriverebbero per le
Cﬁhapemliti auﬁb‘ri:i;’l amministrative degli Stati Membri, in lermini di
seri_?_ji}'l_;iﬁcazipﬂe ed uniforinitd, nonché di tutela unitaria del bilancio

commnitario.
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4.3, Regole: di semplificazione e armonizzazione.

.'P_e__rl, quanto dttiene al tefzoy rofito, si propongono delle regole -

o
LA

comumcazmnc sanciti da adxsmpl seunre % cm 1] Reo (CP‘E) n.

>9t>19l per gli ajati all’ agnco]'mra al ch (CE) n. 1150/2000 per le
fisorse proprie trad;zmnah ed 4l Reg (CEE) n. 1681/94 ¢ n. 183 194,

per ke erogazion: a finalita stmtmrale.

Un outonomo elemento di armonizzazione potrebbe essere
costinvito dalla previsione, all'interno del predetto Regolamento n.
515/97, di um wrmine entro il quale formire nsposta alle istanze i
assistenza amministrativa, in analogia a quamto stabilito dal Reg. (CE)

n. 1798/2003 (vgs. a!legamG pumo A).

5. Esame del sisi{_’ma talia.

In conclusion¢ déll’elaborato, risulta oppormuno soffermarsi
‘brevémente sulla spemﬁcna del &istéma halia all'interno del quadro
comunitario di Sa'lfyagua;rd-ia? degh interessi finanziar dell’Unionc.
-'ﬁ"ax-x.al'is.i dei dati statistici ri.éﬁi'ldgai"jvi"ﬂéi risultaty dell’ azione antiff 6de
vedono, per 11 2004 ~ ma 1 dati sono sostanzialmente conformi quelh
degli anny precedenti - 1 nostro Paese al settimo posto per import)

segnalatl In materia di atutt all’agncoltura, al primo per le erpgazioni a





