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DISPOSIZIONI IN TEMA DI LIBERALIZZAZIONE DEL REGIME
DEI PREZZI DI BENI E SERVIZI

Come piv volte rilevato da autorevoli esponenti del mondo politico,
imprenditoriale ed accademico, la flessibilitd dei prezzi, ottenuta lasciandone la
determinazione alla libera contrattazione tra le parti, ¢ uno degli strumenti principali
da utilizzare per favorire la concorrenza e la libera circolazione dei servizi. _

Da questa constatazione prende le mosse la presente iniziativa normativa, che si
inserisce armonicamente nel complesso di provvedimenti da adottare per adeguare la
legislazione italiana agli obiettivi comunitari di eliminazione degli ostacoli alla liberta
di stabilimento dei prestatori di servizi ed alla libera circolazione dei servizi, al fine di
conseguire il massimo sviluppo possibile della competitivita nel mercato interno.

Si tratta, com’¢ agevole constatare, di una normativa estremamente agile e
sintetica, fondata su poche e precise regole di immediata portata precettiva, piuttosto
che su uno screening della vasta legislazione di riferimento per singolo bene/servizio,
riservato invece alla successiva normativa di dettaglio. ‘

- In particolare, il contenuto dell’articolato normativo ¢ il seguente.

L’articolo 1 contiene la previsione generale dell’assoluta liberta delle parti (sia
che si tratti di soggetti privati sia che di abbia a che fare con enti, organismi,
amministrazioni ovvero altri soggetti pubblici) di determinare il prezzo del bene o dels
servizio nell’ambito della propria autonomia negoziale, cosi come indicata dal codice
civile.

Nell’ambito di applicazione di tale norma rientra il prezzo di diversi beni oggi
sottratti alla libera determinazione delle parti, quali, ad esempio, quello dei tabacchi,
dell’ingresso ai musei, dei concorsi pronostici, dell’istruzione universitaria, dei servizi
di navigazione, del canone di abbonamento al servizio radiotelevisivo pubblico, della
telefonia fissa, dei servizi postali, delle tariffe professionali.

Il secondo comma del medesimo articolo prevede un elenco, invero
estremamente sintetico, di beni la determinazione del cui prezzo viene sottratta alla

-volonta delle parti per sottoporla ad un sistema di definizione basato su criteri
oggettivi predeterminati, da definire tramite regolamento d’attuazione. Si tratta, in
particolare, del prezzo dell’energia elettrica, di quello dei servizi di telecomunicazione,
del gas per usi domestici e da riscaldamento, dei pedaggi autostradali, dei trasporti
ferroviari, di quelli marittimi di autoveicoli, dei servizi aeroportuali.

Ovviamente, restano al di fuori di tale disciplina tutte le dazioni di denaro che
non costituiscono mera controprestazione ma sono, invece, inquadrabili nella diversa
categoria dei tributi.

Al fine di consentire un controllo circa la corretta applicazione dei suddetti
criteri determinativi dei prezzi, ai produttori, venditori, fornitori e somministratori dei
beni e servizi viene imposta la tempestiva comunicazione dei medesimi all’ Autorita
garante della concorrenza e del mercato.

Nel rispetto delle competenze regionali, la presente proposta di legge non
interviene sui prezzi dei beni o servizi sottoposti a regime di regolamentazione locale.

Peraltro, in considerazione dell’attinenza di tale materia a quelle (riservate alla
competenza esclusiva dello Stato) della tutela della concorrenza e della garanzia del
cittadino alla pari determinazione su tutto il territorio nazionale di livelli di prestazioni
concernenti i propri diritti civili e sociali, alle regioni ed agli enti locali viene chiesto
di adeguare la disciplina dei prezzi da essi regolamentati ai principi della nuova legge.
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L’articolo 2 fissa un meccanismo di immediata entrata in vigore e di differita
efficacia della maggior parte delle sue disposizioni.

In particolare, I’immediata entrata in vigore della legge € finalizzata alla celere
emanazione del regolamento di attuazione che conterra — come anticipato - anche i
criteri di determinazione dei prezzi dei pochi beni e servizi sottratti alla libera volonta
delle parti e sottoposti al suddetto meccanismo di determinazione oggettiva.

L’efficacia delle altre disposizioni della legge e, dunque, del regime di
liberalizzazione dei prezzi in esso contenuta, ¢ differita al 30 giugno 2006, cosi da
poter adottare per tempo tutte le necessarie misura amministrative per consentire la
migliore transizione dal vecchio al nuovo regime.
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DISPOSIZIONI IN TEMA DI LIBERALIZZAZIONE DEL REGIME DEI
PREZZ1 DI BENI E SERVIZI

Art.1
Liberalizzazione dei prezzi

1. Salvo quanto disposto dal comma 2, il prezzo di beni o servizi ¢ liberamente
determinato dalle parti, sia pubbliche che private, nell’esercizio della propria autonomia
contrattuale.

.2. 1l prezzo dei seguenti beni e servizi ¢ determinato secondo criteri oggettivi indicati
con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministn,
su proposta del Ministro dell’Economia e delle finanze, sentito il Consiglio di Stato, ai sensi
dell’articolo 17, comma 1 della legge 23 agosto 1988, n.400:

a) energia elettrica;

b) servizi di telecomunicazione;

c) gas per usi domestici;

d) gas da riscaldamento;

e) pedaggi autostradali;

f) trasporti ferroviari;

g) trasporti marittimi di autoveicoli;

h) servizi aeroportuali.

3. I produttori, venditori, fornitori e somministratori-dei beni e servizi indicati al
comma 2 comunicano tempestivamente i prezzo applicati all’Autoritd garante della
concorrenza e del mercato.

4. Le regioni e gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, adeguano la
disciplina dei prezzi da essi regolamentati al rispetto del sistema costituzionale, della tutela
della concorrenza e della garanzia del cittadino alla pari determinazione su tutto il territorio
nazionale di livelli di prestazioni concernenti i propri diritti civili e sociali, cosi come

definiti dalla presente legge.
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Art.2
Entrata in vigore
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e diventa efficace il 30 giugno 2006, fatta
eccezione per le disposizioni previste dal comma 2. ’
2. 11 decreto previsto dal comma 2 dell’articolo 1 ¢ emanato entro centoottanta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge. Con il medesimo decreto sono disciplinate le

norme per ’esecuzione, I’attuazione ed integrazione della presente legge.
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Proposta di schéda di progetto

La “bctter IE“”?I!HZIDH e la tmela de'x“

nteressi . finanziari dell’Unione
eumpea ' '

e ..

‘ Mohvazmm

11 conseguimento’ delle""" - ispirano le distinte poimcba.
economiche dell*Unione & itpm tamente correlato al rigpetto
delle regole che dlecxphnann Ja" str_utturazmnc € la gestione delle
entrate e delle uscite del: bilancio- eurcpeo. Atteso che Ja
trasgressivita alla spcmﬁca normativd comunitaria Tiverbera 3
propri effetti negativi sl piano- finanziario, economico, sociale e
produce la conseguenza-di decompone il rapporto fiduciario tra
citiadint dell’Unione ed Istituzioni comunitarie ¢ nazionali, risulia
oppormuno proporre delle profezioni -evolutive sul piano della
tecnica legislativa e della cooperazione smuninisirativa.

Stato dell‘ante,

La phurioffensivitd delle condotte illecite a danno delia Finanza
comunitaria si sostanzia sia in riflessi diretti ed immediati che di
negativitd indotte. In particolare, parallelamente all’incidenza di
natura amministrativo-contabile sono evidenziabili le distorsioni
sull’economia legale, in termini di spostamento del carico fiscale
ma anche di condmonamento dellé peculiari finalita di intervento
sul miercato - in termini occupazienali € di- crescita economica
complesswa parsegmu coni pmcmmmatz interventi finanzian.

Parallelamente  all’ e;mta st_at-sjsnca del fenomeno, occorre
pervenire ad un’esaustiva identificazione delle cause ad esso
sottostanti, che possone riassumersi, in pritmo luogo, nel rapporto
intercorrente tra comporiamenti antigiuridici da on lato ed una
produzione normativa copnmitaria sovrabbondante e stratificata
dall’altro. che rischia di riverberare 1 suoi effetti negativi anche
nelle successive fas1 di recepimento ed applicazione all’interno
degli ordinamenti dei singoll Stati Membri. In secondo hwogo, ¢



Senato della Repubblica - 359 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

xcrm Paasa e Ie comcquean dxfmnmta delle:‘
]ﬁ prowdure dz cemrono premdmam al

perfezxonamemo dclla lev;slazxona conmmtana in chmve
antifrode, nel mfforzamentg délle procedure i cooperazione
amministrativa_ tra le competenh Auytoritd degli stati membri
well’ adoz;om di reecﬁc di <cn3pisficaz;one ¢ Armenizzazione con
particolare riferimenio ai flussi &i comunicazione sulle frodi ed
trregolaritd riscontrate, anche i fini di wn’incisiva azione d&i
recupero delle risorse érogate.

I risultati attesi sono inerenti al rafforzamento e cresoita del
1essuto economico, al miglioramento della competitivita e della
crescita iecnologica, al nspetio delle regolari dinamiche di
mercato relativamente ai profih della concorrenza - ivi compresi
quelh afferenti la necessitd di impedire il dirottamento delle:
risorse finanziarie nei canali dell’ecomomia illegale - al
miglioramento dell’indispensabile rapporto fiduciario che deve
sussistere tra Istiizioni comunitarie e cittadini enropei a riguardo
i una trasparente ed efficace gestione del denaro pubblico,

Descnzione del progetto,

D’architettura progetiiale prevede applicazione der  criteri
ispiratori della better regulation ai provvedimnenti comunitari in
vigore che regolamentano la concessione di aiuti finanziari o che
afferiscono afle risorse proprie, per conseguire una pily adeguata
strutturazione- dwh stessi. Cio altraverso il maggiore ricorso a
forme di chianficazione della normativa. mediante up  piv
frequente accesso alla copsolidazione, alla codificazione, al
rnmaneggiamento ed alla semplificazione. Nell’ottica di tale
azione di perfezionamento si propone con riferimento ai nuovi atl
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tdcahzzate 1c relamom
, evenmah rischi-di frode e st
.saivavuard;a prewste 0 da mtegrare

"Un ultenore elemento conceme_ il rafforzmnemo dc]}e ‘THsure dr
wllaboraﬁone -internaziohiale - con Jadozione  di wn  festo
normativo pér estendére 14 cooperazione di natira amministrativi
anche alla sfera dei finanziament a ﬁnahté strutturali, in assenza
di.una base giuridica di riferimento. : ”

Nella prospettiva -di migliorare le condizioni investigative ed
acquisitive nel contrasto alle frodi, rishlta, altresi, necessario
Fimpiggo di regols i ﬂcmplxﬁcazxonc ed -armonizzazipne nel
sistema di comunicazione delle irregolarita tra Stath Membri e
Conmissione.

o

Termpi.

In considerazione della frammentarietd ¢ complessita della
disciplina normativa concernente le entrate ed uscite di bilancio
comunitario, non nsulta, allo stato, possibile fissare une specifico
cronogramina stante la pluralitd degli attori istituzionali coinvoli
quali la Commissione, il Parlamento europeo ed il Consiglio.

G
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COMANDO GENERALE PELLA GUARDIA Dl FINANZA
T Reparto Operazioni

La “better regulation” ¢ la tutela degli interessi finanziari
dell’Untone europea

Luglio 2005
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STRATEGIA DI LISBONA

La “better regulation” e la tutela degli interessi finanziari
- ~ dell’Unione europea.

1. Considerazioni di caratiere penerale

2. Effeni negativi e plurioffensivita della frode sul sistema
economico nazionale e comunitano

3. Dunensione delle frodi e loro caratieristiche
3.1. Concause delle frodi.
3.1.). Complessita delle norme.
3.1.2. Diversita degli assetti giundici:

4. Proposte

.

4.1, Adozione di un Testo Unico. e proficuo
utthizzo della valwazione d'impato  della
regolamentazione.

4.2. Norme di coordinamento.

4.3, Regole di semplificazione e armonizzazione.

5. Esame del ststema [talia
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L. Considerazioni d) caralferegenerale.

L analisi volta-ad- mdmduare 1 eriteni e s:h ‘;trume.m: fumzmmh'

l comegumamo degh obiettivi d; cresmia e d svzluppo che ammmm

”ia stral&gaa o

"'i'éimna deve. nmessanameme ncc?nprend@re am:hs um-’

spnczf‘ o8 mdagme vo]ta a vaiularc T JdOﬂﬁZtﬁ deﬂe masurc cmmumtsane

adottate el lempo perla tute:la degb mteres‘u fy nanz:an deli Um(me €,

,olannentf: :proﬁh tmsgxes, :".'_A d;"essx o in i‘apr[tO qgh effutti

economici che dette “rmisure”  come gli evemmh pmﬁ].1 &h

trasgressione” possono indurte.

In alin  termini, nclla prospetiva di conseguire i
mighoramento delle condizioni di sviluppo economico, fertilizzando
nel contempo 1'area complessiva di riferimente, appare coerente, cosi
come del resto accade 1n oceastone di analisi aventi quale nfenimento le
realtd nazionali, valutare non soltanto 1 profili di immediata e pid
referenziale valenza economica, ma anche ogm altro aspetio -
.r-icc‘nducibile, m sintesi, ab concetty di evasione, elusione €, piv in
genere, di trasgressione economico-finanziaria - che riverberi riflessi di

natura economica e retroagisca sulie traiettorie progettuali iniziali.

Lnngo. questa logica, va evidenzialo come il co‘nsegnimemo

delle finalita che i ;spxrano le distinte: pclmchf: Bconomlche dell Unmne
muned;ammfsmf: correlato - gid f'\r fempo dalla fase di ideazione ¢
fino alla loro concreta realizzazione - al rispetto delle regole che
discipi-inanu la strutturazione e la gestione del bilancio europeo’;
sostanzialmente, qumdi, 3 consegunimento dei fini ¢ diretfamente

collegato, nella sua  totalith e comunque nel suo  cffettive

PVgs. in allegato Y. cenni sul bilancio comunitario,
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dimensionamento, all*otiemperanza dei principi ¢he alimentano Ta

dinamica del bikancio, sia sul veisante delle énirate che su quello delle

spese.

Detti condizienami sralivo, mutano in dimensione, qualith

ed effetti al variare dé}’ _e}}.&;f' 'n;ﬁxg-gomy;nilafsifz ¢, paralielamente
~ sul Jato delle uscite — al mutare- della tipblogia dei finanziament.
Queste  diversitd, in_una -

ospettiva di  analisi,  impongono,
naturalmente, in riferimento allé entrale come in esito agli impieghi,

indagini di approfondimento differenziate.
Per quanto attiene alle entrate? esse, s1 radicano su lre aree:

prelievi agricoli, contributi sulle zucchero, dazi doganah {c.d.

“risorse proprie tradizionali’™),

- INV.A. nella miswra® di  un‘aliqueta  uniforme  applicata

all 'umpombile degli Stati Membry;

Prodotto Nazionale Lordo Interno, in termini di una guots dello
stesso  costituita da wvna percentuale nferita alla dimensione
individuale del PNL di ogni Paese® *.

Per quanto riguarda “le spese”, invece, le stesse sono riparite
nele sepuenti macrodree:

- spese amnumistrative”, attmenti a} funzionamento dell’Unione™;

2 Decisione n. 20000597 CE/Burmtom del - Consiplio del 29.8.2000, relativa al sistemna delle risorse
proprie delta Comunita.
3

Quest'ultima ¢ anche definita “risorsa complementore” mo quanto whilizeata per compensare

evenniali differenze wa emrate disponibili ¢ spese amorizante.

' Di scarso silievo soue ol adin proventi guali gl interess sa prestith concesst dall Uniaoe, ammende,
trottt desivami dalla vendita & pubblicazion ecc..

® Che incidone cirea per i % i) womle.
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“spese operative”, funzionali a) ‘perseguimento ed-alla realizzazione
delle politiche comupitarie,

C{m nfemnemo al tema: chie. qm nileva g ‘quiindi, in esito al

fenomeno deﬁ’aggmwone agh- interessi firk

ik attcn?mnc va posta alle * spese opt,mtwe ncm:admlbah A spemﬁm

“Fondi** diversamente finalizzati, disciplinati & &fcnﬁcau-l

Cosi circoscritia;I'area i Tiferimento concettoale dell'aalisi,
va ora: sotfolineata 1a singolare atiéﬁzibnc che '1‘"6rdinam'eimb g?ﬁri’dicb
curopea pone in ordine alla salvagua;dia dé}la “'ﬁhanza pubblica
comunitaria”. Questa particolare sensibilitd & testimoniata. dall"anticolo
280 del Trattato C.E.. Detta norma stabilisce che la Comunitd e i
singoli Paest “combattono™ la frode ¢ le alre athvita illegali medianie
misure che devono essere, nel comempo, dissnasive ma anche 12li da
favorire una protezione efficace neght Stati Membn., A tal fine, la
norma sancisce che gh Stati provvedano a coordinare 'azione direita a
ttelare gli interessi finanzian della Comunita contro-la frode ed in ale
prospetiiva Oyganizzino, 1Jnilahcni-c alla Commissione, una sireita e

regolare cooperazione tra le Autlorita compelents,

Questo assunto -- esplicito ‘nelle  preserizioni, chiaro nelle
finalitd e sumolante nei progeni - ha .originate, nel tempo, una
particolare attenzione i i gh S Membri € trova riscontro
periodico ¢ palese nelle “Relazioni annuali della Commissione sulla
tutela deghi interessi finanziari delle Comunitd e lotta contro Ia frode”,

OvE VERZORO!

* Cwalki i Fondo Buropen i Sviluppe Regionale - FESR, i Fondo Seciale Buropeo - FSE, # Fondo
Ewrepeo  Orientamenso ¢ Garanziz in Agricoltors — FEOGA

, o Strumento Finenziare d
Ouentarenic delly Pesca - SFOR.
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evidenziati gli insidiosi effetti, sul piano economico e giundico,

delle condotte a detrimento delle entrate ed uscite comunitarie;

s‘ng perite pmposte ed :mz:atwc volte al miglioramento apphwtwo

deﬁe dwc:plme e, se del caso, all’integrazione o m-od-_:ﬂc-a

4_(_1&_. '~-§assc§.=lm‘ normativo;

'auspxcate formule’ mnmatwe, :mchﬂ sul piano o;rg’amzz ativo, i n

paraﬂelo allc mctodologxc svﬂuppatc ed alle esperienze opemt)\*e

acqmsne

Da uhimo, nella prospetiiva di pervenire al pia completo
approfopdimento della tewmatica, appare di particolare interesse,
richiamare la definizione giuridica comunitaria adotiata per qualificare
e cireoscrivere il concetto di imepolanitd:  violazione di una
disposizione del dirttto comumitario derivante da  un'azione o
un‘omissione di un operaiore economico, che abbia o possa avere come
conseguenca un pregindizio al bilancio generale delle Conmunitd o ol
bilanci da queste gestite, attraverso la diminuzione o la soppressione
di entrate provenienti da risorse proprie percepite diretiamente per

conto delle Conumnitd, ovvero una spesa indebita’ . concetio rispetto al

q_ualci; il profilo della frode®, rappresenta una species del genus, poiché

* Reg. {CE/Euratom) n. 298895 del I8 dicembre. 1995, artieolo 1, rolative alla tutcla degli interessi
finatizias delle Comunita.
¥ Larticolo 1 della “Convenzione sulla miela degli inferessi finanzian delle Comunitd europee”™ del 26
luglm 1995 (T1E), ratificata con legge n. 300 del 29 seaembre 2000, definisce frode:
- in Hateria di entrale, qm}fﬁmt agione od omissione intenzionale relabiva:
~ ullwiilizzo o alla presentazione di dickinrazioni o doonmenti falsi, inesati o incompledi cui
consegua fa diminurions illegitrima dt risorse ded biloncio generate delle C
dei bilancd gestiti dalle Comuniti europee o pér conti di esse;

- affa mencae comunicarivey Ji wn'informazione tn vielezione df un ebkligo specifico oni
consegua o stesso gffetto;

Coruniird Suropet o

- afla distrazione di wn beneficio fecitamente otteruro, cui conyegua ko stesso effeite
i maeria df spese, qualsiagi azions od pmissione intgnzivaale rélitiva:
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si.qus 11iﬁ&'~1 per l.‘t:'gﬂer{‘.izﬁio divia condott"x Yintenzionalmente” rivolta )
Angxxngrmet‘:to di un mdeb}to vantaggio patrimoniale e viene,

conseguenieémiente, sanzionata anche sul-piano del diritto pepale’.

sztd il termine di “irregolaritd” quanto i} concetto- di “frode”
‘evxden?z'ma mmmedmmmente Y comennn (,conmmcx dei due. fcnomcm I

'msnmcsm‘-mo 'i'orie e chw‘m Ja volonh- camnnnana. di nutelare nélla

.maggxor mxsnm possnbﬂe Je: pmp_ - _ﬁmhm ed i propn pmgrammr

ﬁnanzxan comtutnix “ad un 1cmpo e Iaglom mmah dl avvio del
pmg.e:ﬁo emope‘o” ed uno degh obicttivi essenziali della traiettoria

esistenziale, anche futura, della dimensione europea.

Anche con rifeimento a questa area, ¢ spontanco &
particolarmente significativo il parallelismo con le prospettive staruali;
infatt, I questo contesto, cmerge netta la straordinaria valenza dei
profili detla fiscalita in senso lato, fiscalith essenziale, per la sussistenza
deil’Enie, da un lawo, e per il perseguimento delle progettuahia dello
stesso, funzionale allo sviluppo della sua stritta organizzativa ed al

conseguimento dei suot fini.

In definitiva, tulto quanto appena accennato, pud essere cosi

semplicemente riassunto:

- altutifizzo o era presentozione di dickiarazioni o di documenti folsi, inesatti o incompleti i
consegua i percepimento v la ritenzioae sdlecita di fondi provenienti dal bilancie nenu'u:[r

defle Comuniti eurcpee o dai bilanci pestiti dalle Comunita enropee o per conto di gise;

alla mancate comunivazions @i yn'informazione i violazione df un pbbligo specificn cné

coaseguin fo siesso effeao;

alla distrazione di fli fondi ger fini diversi da guelli pev ond esti sono siatf inizriahmenie

CONCESsE.

YO, o allepmie 2, o “descrizione delle principali vpolagie di frode™,
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~ epistenza di articolate nofmative di -bilancio per il finanziamenio
el

Iniohe & per i-sogtegno dell’ economia:

- nigcessith di préscriziont per la tutela del sistema finanziario sia

cmfatc che sul vcmamede}lc uscite;

lé1 sistemi realizzati, rillesso della complessith e della

“struttura dei setlori di riferimento € dalla straordinaria varietd

degli'siessi;
esigenza di interventi volti ad impedire che sulle finalith

progettualmente definite, retrpagiscano, m chiave cconomica, |

_comportamentt devianti.

In quest’ultima prospettiva, la presente indagine pud trovare
idoneca collocazione in una ottica volta ad i mighoramento normatvo
soprattutio in chiave di bewter regulation ¢ quindi di semplificazione
delle discipline affinche, con il perfezignamento dell’assetio, induttivo
di una crescita delle potenzialita mvesligative, §3 promuova un
contenimento dei fenomeni fraudolenti ¢ quindi una consistente
ri&hiicnt deli’éfTetto déflanivo di essi sul processo di sviluppo.

Per:th per questa via, che concettualmenie proprio a motivo
delle c.:.amﬁeﬁstiéhe appena evidénziale si colloca a pieno titolo nella

logica delia politica econormica europea, & possibile perseguire — per gli
effetti di intrinseca positivith ricavabili — quel “message of confidence
a'nd: derermination” ¢ quindi quel recupero di fiducia nelle Istituzioni ¢
gquella  testimomanza & hmpegno  concrete che  alimentano

trasversalinente ¢ concretamente i progetto di Lisbona.





