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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE

PREMESSA

L’esame della Relazione annuale assume quest’anno un rilievo del
tutto particolare, per ragioni legate sia alla contingenza nella quale
avviamo la discussione, sia al contenuto del documento trasmesso dal
Governo.

Sotto il primo profilo giova ricordare come il 5 febbraio scorso la
Camera abbia avviato I'esame del programma legislativo della Com-
missione europea per il 2003 e del programma operativo del Consiglio
per il medesimo anno, elaborato congiuntamente dalle Presidenze
greca ed italiana. L'esame della Relazione annuale si inserisce, per-
tanto, in un fondamentale « momento unitario» di riflessione e di
valutazione parlamentare delle tematiche comunitarie.

In particolare appare importante sottolineare che con l’esame
contemporaneo del programma legislativo della Commissione e della
Relazione annuale, la Camera ha la rara opportunita di intervenire con
efficacia e tempestivita nella cosiddetta fase ascendente, ossia di
formazione delle decisioni comunitarie. E quindi auspicabile sapere
cogliere appieno quest’opportunita, per incidere sulle posizioni che
I'Ttalia assumera nelle sedi europee, compiendo uno sforzo particolare
per assicurare l'unitarieta e l'organicita degli indirizzi da esprimere al
Governo, tenendo conto del complesso delle osservazioni svolte da tutte
le Commissioni permanenti sia sul programma legislativo sia sulla
relazione annuale. In ogni caso, occorre dare un segnale chiaro
dellinteresse e della capacita del Parlamento di inserirsi con decisione
— in un rapporto di sinergia e di interazione con I'Esecutivo — nella
definizione degli indirizzi da esprimere sulle future priorita del-
I'Unione e sulla posizione del nostro Paese.

LA RELAZIONE ANNUALE PER IL 2002

Quanto al contenuto della Relazione annuale, occorre annotare
con soddisfazione che il documento presentato quest’anno dal Governo
¢ finalmente ricco di indicazioni sia sulle decisioni in corso di
definizione in sede europea, sia sui relativi orientamenti del nostro
Esecutivo. Cid €& motivo di particolare soddisfazione per la XIV
Commissione, che si & particolarmente impegnata per rendere la
Relazione annuale uno strumento fondamentale per consentire al
Parlamento di intervenire consapevolmente nel processo decisionale
comunitario. Da ultimo la risoluzione Di Teodoro n. 6-00039, appro-
vata all’'unanimita nell’ottobre scorso in esito alla discussione della
Relazione per il 2001, impegnava il Governo ad illustrare in maniera
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organica e completa le posizioni e le linee di azione politica che
I'Esecutivo intende perseguire in tutti i settori di intervento a livello
europeo.

Il documento al nostro esame rispetta quindi quell'impegno. Di
questo occorre dare atto al Governo, richiamando pero la necessita di
un’informazione piu articolata sul contenzioso del nostro Paese con le
istituzioni comunitarie. Infatti, la tabella allegata alla Relazione con-
tiene un prezioso elenco delle procedure di pre-contenzioso e con-
tenzioso che riguarda I'Italia ma, come richiesto dalla risoluzione Di
Teodoro gia richiamata, occorrerebbe che il Parlamento potesse di-
sporre di informazioni organiche ed aggiornate, anche per quanto
riguarda i ricorsi presentati dal Governo italiano, in modo da poter
intervenire tempestivamente, per quanto di propria competenza, per
sanare le situazioni di incompatibilitd rilevate in sede comunitaria.

In ogni modo, non pud non sottolinearsi come la Relazione di
quest’anno si configuri come un pregevole documento, che ben sin-
tetizza ed illustra sia le scelte fondamentali della politica europea nel
2002, sia le ancora piun fondamentali prospettive del 2003: anno
cruciale per la storia dell’'Unione europea e particolarmente impegna-
tivo per I'Italia che esercitera la Presidenza nel secondo semestre.

LE POLITICHE EUROPEE NEL 2002 E GLI INDIRIZZI PER IL 2003

I due punti cardine sia del 2002 sia del 2003 sono rappresentati
dal processo di allargamento (o meglio, di riunificazione) dell’Unione
e dal processo di revisione dell’assetto istituzionale, conseguente a tale
allargamento, intrapreso con l'avvio dei lavori della Convenzione
europea il 28 febbraio 2002. Giova ricordare come la XIV Commis-
sione, congiuntamente alla Commissione esteri ed alle omologhe
Commissioni del Senato, segua con regolarita i lavori della Conven-
zione nell’ambito dell’indagine conoscitiva sul futuro dell’'Unione: in
quella sede abbiamo piu volte evidenziato la necessita di un raccordo
stabile tra i rappresentanti parlamentari e governativi alla Conven-
zione ed il Parlamento. Qui non pud che ribadirsi quest’esigenza,
soprattutto nel momento in cui € stata avviata alla Convenzione la
discussione sugli articoli del futuro Trattato costituzionale. Al ri-
guardo, si ricorda come la seduta dell’Assemblea del 6 marzo 2003,
abbia certamente costituito un fondamentale momento di discussione
e di confronto con i rappresentanti italiani alla Convenzione sui primi
progetti di articoli presentati dal Presidium: I'auspicio ¢ quindi quello
di proseguire lungo tale direzione coinvolgendo in maniera costante il
Parlamento nelle principali fasi di definizione della nuova Carta
costituzionale europea.

Quanto all’allargamento — evento di portata storica che indica « il
superamento dell’eredita del conflitto e della divisione in Europa » —
il Consiglio europeo di Copenaghen (12-13 dicembre 2002) ha rap-
presentato il momento di sintesi del processo: in proposito, ¢ stato di
fondamentale importanza prevedere un coinvolgimento del Parlamento
prima del Vertice, con la discussione che si & tenuta alla Camera il 5
dicembre 2002, conclusasi con 'approvazione di due risoluzioni (Stuc-
chi e altri 6-00043 e Ranieri e altri 6-00042) di indirizzo al Governo.
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In seguito a tale seduta, inoltre, il Ministro degli affari esteri, Franco
Frattini, & intervenuto nell’ambito dell’indagine conoscitiva sul futuro
dell’Unione europea per riferire sugli esiti del vertice di Copenaghen,
anche in relazione agli indirizzi approvati dal Parlamento. L’auspicio,
come evidenziato anche dal Presidente Stucchi nella predetta seduta
del 5 dicembre, ¢ quello di poter applicare questo « metodo» di
consultazione « preventiva » del Parlamento in occasione di tutti i
Consigli europei e, comunque, prima di quelli di maggior rilevanza. Cio
tanto piu alla luce del fatto che nel corso del 2003 sara firmato il
trattato di adesione e saranno decise le questioni di maggior rilievo
connesse al processo di allargamento e, in particolare, la nuova politica
agricola comune e la politica di coesione economica e sociale dopo il
2006.

Sono, questi, due aspetti di rilievo fondamentale per gli interessi
italiani: la Relazione richiama la necessita — nell’ambito della nuova
PAC — di tenere conto delle esigenze dell’agricoltura mediterranea, di
perseguire la definizione di criteri coerenti per l'assegnazione delle
quote di produzione nell’ambito delle organizzazioni comuni di mer-
cato, prima tra tutte quella del latte, e di sostenere gli interessi dei
vinicoltori italiani con particolare riferimento alla produzione del
Tocai. Al riguardo, giova segnalare come la Commissione europea
abbia presentato, il 22 gennaio 2003, un pacchetto di proposte legi-
slative (COM(2003)23) che fanno seguito alla comunicazione del 10
luglio scorso e sulle quali occorrera porre una particolare attenzione.

Per quanto riguarda specificamente il tema delle quote latte —
come anche evidenziato dal Ministro Buttiglione nel corso della
audizione presso la XIV Commissione il 19 dicembre scorso sulle
attivita preparatorie in vista del semestre italiano di Presidenza — il
problema preoccupa il nostro paese sotto il profilo sostanziale (sistema
delle quote e quantita allocata in Italia) e per l'aspetto relativo
all’accertamento da parte della Commissione europea del modo in cui
abbiamo regolato il problema delle multe: nel corso di quest’anno
occorrerd quindi — anche tramite grandi sforzi — trovare una ragio-
nevole soluzione a tali questioni.

In merito alla riforma delle politiche di coesione economica e
sociale nel’Europa allargata, ai fini della programmazione 2007-2013
& prevista la pubblicazione, alla fine del 2003, del IIT Rapporto della
Commissione europea con le prime ipotesi di riforma; seguira l'orga-
nizzazione da parte della Commissione europea del Forum sulla
coesione, presumibilmente nel gennaio 2004; quindi, la presentazione
degli orientamenti della Commissione sulle linee di riforma della
politica regionale (nella primavera del 2004) che segnera l'apertura
formale del negoziato in vista dell’approvazione dei nuovi regolamenti
per la politica regionale entro la fine del 2005, con lintento di
destinare il 2006 all’approvazione da parte della Commissione dei
nuovi programmi per la fase 2007-2013 e di avviare l'attuazione dei
nuovi programmi dal 1° gennaio 2007.

E essenziale che il Parlamento sia coinvolto costantemente e
tempestivamente nella definizione della posizione italiana. A questo
riguardo, sarebbe stato opportuno che il Parlamento partecipasse alla



Atti parlamentari - 6 — Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

definizione del secondo Memorandum italiano presentato nel mese di
dicembre 2002, del quale peraltro & condivisibile I'impostazione.

In particolare, occorrera porre l'accento sugli interventi infra-
strutturali pitu che sui sussidi, sui criteri di riferimento per il calcolo
delle regioni da ricomprendere nell’obiettivo 1, sulla necessita di
dedicare una particolare attenzione agli interventi per le regioni
arretrate insulari. Al contempo, come evidenziato anche dal Ministro
Buttiglione nella citata audizione, & necessario un grande impegno del
Governo, delle regioni e delle amministrazioni locali per raggiungere
la massima efficienza ed efficacia nella spesa delle risorse allocate, in
modo da poter arrivare nei prossimi anni al tanto atteso traguardo di
poter consentire alle nostre regioni piu arretrate di poter uscire
dall’obiettivo 1, avendo raggiunto un effettivo miglioramento in termini
di sviluppo produttivo ed infrastrutturale in grado di porle allo stesso
livello delle altre regioni d’Europa.

Altro grande tema, legato anche all’allargamento, ¢ la gestione
delle frontiere dell’'Unione, che — insieme all’asilo e all'immigrazione
— rientra tra i temi prioritari delle Presidenze greca e italiana. Al
Consiglio europeo di Siviglia (giugno 2002) si & convenuto di conferire
un nuovo slancio alle politiche europee nel settore della giustizia e
affari interni, ponendo l'accento sulla necessita per I'Unione di svi-
luppare una politica comune sulle questioni — distinte ma strettamente
legate — dell’asilo e dell'immigrazione. Come evidenziato anche nella
Relazione, seguendo le conclusioni del Vertice di Siviglia l'azione
dell’Unione in tale ambito si articola secondo le seguenti linee diret-
trici: lotta all'immigrazione clandestina, gestione comune delle fron-
tiere esterne, rapporti con i paesi terzi di origine e transito dei flussi
migratori, accelerazione della produzione normativa in materia di asilo
ed immigrazione.

In merito alla gestione coordinata ed integrata delle frontiere
esterne, la Relazione richiama il grande rilievo assunto in ambito
europeo dallo studio di fattibilita per listituzione di una polizia
europea di frontiera, promosso dall'ltalia e presentato agli Stati
membri in occasione della riunione ministeriale tenutasi a Roma nel
mese di maggio 2002. Il Consiglio Giustizia e Affari interni del giugno
scorso vi ha dato seguito decidendo di procedere all’istituzione di un
organo comune di esperti delle frontiere esterne, che ha gia avviato la
propria attivita lavorando sulla predisposizione di progetti pilota per
il controllo delle frontiere esterne. Al contempo, occorre ricordare
come nel corso del 2003 il Consiglio dovra lavorare sul delicato tema
della suddivisione degli oneri per il controllo delle frontiere esterne.

Sempre nell’ambito della cooperazione volta all’istituzione di uno
spazio di liberta, giustizia e sicurezza, la lotta contro il terrorismo
costituisce — e continuera a costituire nel 2003 — una delle assolute
priorita dell’Unione.

Accanto a tali temi un particolare accento nel 2003 andra posto
su due ulteriori questioni fondamentali per il nostro Paese, gia seguite
con massima attenzione nel 2002: la politica integrata infrastrutturale
europea, con specifico riferimento ai valichi alpini, e la promozione di
un’Europa competitiva tramite la valorizzazione del tessuto produttivo,
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soprattutto per quanto riguarda il sistema delle piccole e medie
imprese.

Pienamente condivisibile appare il « rilancio delle iniziative per il
potenziamento infrastrutturale e lo sviluppo di una rete europea di
trasporti (TEN-T) integrata ed efficiente, in termini di qualita, soste-
nibilita, sicurezza e giusto equilibrio tra le diverse modalita di tra-
sporto », privilegiando «soluzioni che prevedano l'incentivazione di
modalita di trasporto con piu basso impatto ambientale ». Come
evidenziato nella Relazione, risulta fondamentale valorizzare tutte le
sinergie possibili tra risorse pubbliche e private, comunitarie e na-
zionali, per il finanziamento dei nuovi investimenti nel campo delle
infrastrutture, che rappresenta la vera «spina dorsale » della nuova
Europa allargata, tenendo conto anche delle esigenze di collegamento
con l'intero sistema logistico europeo di zone come il nostro Mezzo-
giorno.

Al tempo stesso, una particolare questione che occorre rilanciare
con forza nel corso semestre italiano di Presidenza & quella relativa
alla vertenza sui valichi ed al sistema degli « ecopunti », affinché sia
garantito a tutti i cittadini il pieno esercizio della liberta di movimento
e sia effettivamente rimossa questa penalizzazione della competitivita
del nostro Paese.

Infine, appare pienamente condivisibile sostenere con rinnovato
vigore quello che & stato indicato come tema guida della Presidenza
italiana: l'integrazione degli obiettivi ambientali nelle politiche di
settore, con particolare riferimento all’energia ed ai trasporti.

Per quanto riguarda la valorizzazione del sistema imprenditoriale
europeo, con particolare riferimento alle piccole e medie imprese,
giova richiamare il Libro verde «L’imprenditorialita in Europa »,
presentato dalla Commissione europea il 21 gennaio 2003 dove,
sottolineando come I'Europa debba promuovere in modo piu efficace
lo spirito imprenditoriale, si evidenzia la necessita di un’Europa con
imprese pit dinamiche, determinate a trarre beneficio dall’apertura
dei mercati e a scegliere la strada della creativita o dell'innovazione
per perseguire la propria espansione. Come evidenziato anche dal
Ministro Buttiglione nel corso della citata audizione, inoltre, occorre
adoperarsi per ottenere uno sviluppo dello statuto per la piccola e
media azienda che tenga conto in modo particolare della piccolissima
impresa, tanto da farne una priorita di tutti i programmi europei,
accompagnando tali interventi ad adeguate forme di contrasto rispetto
a fenomeni di concorrenza sleale e di importazioni illegali: solo in tal
modo paesi come I'Italia saranno messi in condizione di poter operare
in un’Europa allargata e di poterne trarre tutti i possibili benefici
anche per quanto riguarda la tutela dei consumatori. Nella Relazione
si richiamano inoltre le scadenze stabilite per la liberalizzazione dei
settori dell’energia elettrica e del gas, scadenze che occorrera seguire
con attenzione nel corso del 2003 per monitorare la loro attuazione
e la definizione del nuovo quadro di riferimento in tali settori.

E fondamentale poi richiamare le risultanze del Vertice di Bar-
cellona (giugno 2002), che ha rappresentato 'occasione per proseguire
le riflessioni successive all’entrata in circolazione dell’euro sulla scorta
di quanto era stato deciso nel Consiglio di Lisbona del 2000: all’entrata
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in circolazione dell’euro occorre accompagnare un maggiore coordi-
namento delle politiche economiche al fine di raggiungere i traguardi,
indicati a Lisbona, di arrivare alla realizzazione di un’economia
europea piul dinamica e competitiva, basata su alti tassi di crescita,
occupazione di qualita ed elevata coesione sociale.

Il Consiglio europeo di Barcellona ha rappresentato un passo in
avanti in questa direzione ed ha riaffermato I'impegno ad assicurare
sane finanze pubbliche secondo le regole fissate dal Patto di stabilita
e crescita: al riguardo, la Commissione europea ha presentato, a fine
novembre scorso, una comunicazione contenente proposte per rendere
pitu chiari i criteri di interpretazione del Patto di stabilita e crescita:
secondo le indicazioni contenute nella Relazione, «alcune proposte
della Commissione non presentano problemi, altre invece sembrereb-
bero andare al di la della lettera e dello spirito del Patto, specie quelle
che tendono a concedere deroghe a favore dei Paesi pill virtuosi ovvero
quella che prevede la possibilita di sanzionare una non soddisfacente
traiettoria discendente del livello del debito ». Sara bene seguire con
attenzione la proposta, attualmente all’esame del Consiglio ECOFIN,
per elaborare una posizione utile per il Consiglio europeo di prima-
vera.

Infine, come evidenziato anche nelle premesse alla Relazione
annuale, con la modifica del titolo V della Costituzione uno dei temi
che ha dominato in questo anno la nostra politica europea ¢ stato
quello del federalismo. A tal fine l'obiettivo ¢ quello di adattare —
d’intesa con le regioni — le procedure per la partecipazione alla
formazione ed all’attuazione delle politiche dell’'Unione al nuovo
assetto istituzionale. Proprio lungo tale direzione la XIV Commissione
ha avviato, a partire dal mese di novembre scorso, '’esame dei progetti
di legge recanti modifiche alla legge 9 marzo 1989 n. 86 (cosiddetta
legge La Pergola) (C. 3071 Stucchi, C. 3123 Governo, C. 3310 Bova),
i quali prevedono — nell’ottica del potenziamento del ruolo svolto dal
Parlamento e dalle regioni — anche talune integrazioni al contenuto
proprio della Relazione annuale. In particolare, si prevede che in essa
siano specificamente indicati anche i pareri, le osservazioni e gli atti
di indirizzo delle Camere e delle regioni, unitamente alle iniziative
assunte ed i provvedimenti conseguentemente adottati.

Infine, un ultimo accenno al tema dell’informazione e comunica-
zione nell’'Unione europea: come evidenziato anche nella Relazione,
per avvicinare 1'Unione alla societa civile occorre promuovere un
autentico dialogo con i cittadini garantendo le informazioni richieste,
contenuti comprensibili e un’ampia diffusione, valorizzando quel me-
todo della partecipazione e del decentramento sostenuto finora dal
Governo italiano.

I PARERI DELLE COMMISSIONI DI MERITO

Per quanto riguarda i pareri espressi dalle singole Commissioni di
settore, si fa presente che le Commissioni I, II, III, IV, VII, VIII, IX,
X1, XII e XIII hanno espresso parere favorevole; le Commissioni V, VI,
X hanno espresso parere favorevole con talune osservazioni.



Atti parlamentari - 9 — Camera dei Deputati

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In particolare, la V Commissione bilancio ha evidenziato I'oppor-
tunita di sollecitare il Governo a promuovere in sede europea iniziative
dirette a rafforzare il coordinamento delle politiche economiche degli
Stati membri, in modo da portare avanti la realizzazione di riforme
strutturali idonee ad incrementare le potenzialita di crescita del
sistema economico europeo, anche con riferimento ad una maggiore
flessibilita nell'interpretazione e nell’applicazione delle regole del Patto
di stabilita e crescita. Quanto alle politiche di coesione, la Commissione
bilancio ha evidenziato 'opportunita — in relazione al ciclo dei fondi
strutturali 2000-2006 — di garantire un’adeguata capacita di spesa e
la realizzazione di progetti di qualita, in grado di stimolare la crescita
economica e sociale delle aree interessate e di fare in modo che la
regola del disimpegno automatico non comporti la perdita di risorse.
Nello stesso tempo, la Commissione bilancio ha evidenziato I'esigenza
— sottolineata anche nella prima parte della Relazione — di assicurare
che, nella definizione della disciplina dei fondi strutturali per il
periodo 2007-2013 si assuma anche il parametro del tasso di occu-
pazione ai fini dell'individuazione delle regioni comprese nell’obiettivo
1 e che venga posta una particolare attenzione alle regioni insulari in
ragione degli effettivi elementi di svantaggio inerenti alla loro condi-
zione territoriale, oltre a prevedere forme adeguate di sostegno alter-
nativo alle regioni in uscita dall’obiettivo 1 e a confermare I'impor-
tanza degli interventi da attuare anche al di fuori di tali misure. Infine,
la Commissione bilancio ha sottolineato I'esigenza di promuovere, nelle
competenti sedi comunitarie, tutte le iniziative rivolte alla piena
attuazione del Partenariato Euro-Mediterraneo in modo da realizzare,
entro il 2010, I'obiettivo di fare del bacino del Mediterraneo una zona
di libero scambio, anche in considerazione delle prospettive di sviluppo
che potrebbero conseguire per il nostro Paese e, in particolare, per le
regioni meridionali.

La Commissione finanze ha sottolineato alcuni aspetti tra i quali,
in particolare, l'opportunita di attivarsi per facilitare la positiva
conclusione dei negoziati in corso con alcuni paesi terzi in merito
all’adozione di forme di tassazione sul risparmio equivalenti a quelle
definite in sede comunitaria, in modo da dare piena efficacia alla
disciplina comunitaria in materia e da evitare i rischi di fenomeni di
concorrenza fiscale dannosa, insieme all’esigenza di assumere tutte le
iniziative utili a trovare una risposta positiva relativamente all’appli-
cazione dell’aliquota di accisa ridotta sul carburante professionale.

Inoltre, in considerazione dei gravi fenomeni emersi nell’ambito
della gestione di importanti gruppi imprenditoriali internazionali, la
Commissione ha sottolineato I'opportunita di una approfondita rifles-
sione, a livello comunitario, sulle carenze e le debolezze del sistema
di regole del diritto d’impresa. Infine, la VI Commissione ha sottoli-
neato la necessitd di assicurare un maggiore coinvolgimento degli
organi parlamentari nel processo formativo delle decisioni comunita-
rie, anche tramite il potenziamento dei meccanismi procedurali che
consentono al Parlamento di indicare le linee di indirizzo alle quali il
Governo ispira la propria azione in sede di Unione europea: al
riguardo giova ribadire come nell’ambito della riforma della legge
n. 86 del 1989, in corso di esame presso la XIV Commissione, si stia
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procedendo proprio lungo tale direzione con l'inserimento di previsioni
quali la riserva di esame parlamentare e la necessita di un’informa-
zione costante e tempestiva in ordine alle materie affrontate nei
Consigli dell’'Unione europea.

La Commissione attivita produttive, infine, ha evidenziato la
necessita di pervenire in tempi rapidi all’approvazione definitiva delle
direttive in materia di liberalizzazione del mercato interno dell’energia
elettrica e del gas, in modo tale da garantire il rispetto delle date
previste per I'apertura dei mercati nonché — in relazione all’obiettivo
della diversificazione delle fonti al fine di massimizzare l’autonomia
energetica dell’'Unione europea — di accrescere 'utilizzo, oltre che delle
fonti energetiche rinnovabili, delle fonti alternative al gas naturale. La
Commissione attivitd produttive, inoltre, ha sottolineato I'importanza
di pervenire in tempi brevi all’istituzione del brevetto comunitario,
sottolineando i vantaggi, in termini di semplificazione ed omogeneita
che ne discenderebbero, richiamando al contempo l'esigenza di per-
seguire con forza l'obiettivo di inserire il turismo nelle politiche
comunitarie soprattutto alla luce dell'importanza che il settore turi-
stico riveste per il nostro Paese. Infine, la X Commissione ha richia-
mato l'esigenza di una incisiva attivita di contrasto della concorrenza
sleale e delle importazioni illegali, fenomeni estremamente dannosi
non solo per il tessuto produttivo dei paesi comunitari, ma anche dal
punto di vista delle entrate fiscali.

STATO DI ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE NELL'ORDINAMENTO
INTERNO E SITUAZIONE DEL CONTENZIOSO

Nel corso del 2002 i risultati relativi all’attuazione delle direttive
ed al contenzioso hanno subito alcune flessioni rispetto all’anno
precedente: in particolare, il deficit di trasposizione é risalito dall’1,7
per cento del 2001 (riportato nella precedente Relazione annuale) al
2,6 per cento attuale. Peraltro, occorrera tenere conto anche del
rilevante numero di schemi di decreti legislativi di attuazione di
direttive comunitarie che sono stati recentemente trasmessi al Parla-
mento per l'acquisizione del parere di competenza, adottati in attua-
zione della legge comunitaria per il 2001 (legge n. 39 del 2002) e della
legge n. 180 del 2002.

Permane, inoltre, la seconda posizione dell’Italia con riferimento
al numero delle procedure di contenzioso, facendo seguito alla sola
Francia e per un totale complessivo dei due paesi pari al 30 per cento
delle procedure di infrazione avviate. Al riguardo, non pudé comunque
non prendersi atto dei positivi risultati raggiunti tramite le « riunioni
di pacchetto » organizzate presso il Dipartimento per le politiche
comunitarie con i Servizi competenti della Commissione europea, che
hanno consentito di approfondire le questioni controverse in una fase
di « pre-contenzioso » e che andrebbero, per quanto possibile, incre-
mentate.

Al tempo stesso, come evidenziato anche dalla Relazione, occor-
rera tenere conto dell'impatto sulla situazione del contenzioso e del
recepimento della normativa comunitaria della riforma del titolo V
della parte seconda della Costituzione, soprattutto tramite il poten-
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ziamento delle forme di coordinamento tra i rappresentanti delle
regioni ed i competenti Servizi della Commissione europea, cosi da
intervenire soprattutto nella fase di pre-contenzioso. Appare infatti
fondamentale sviluppare e potenziare forme di trasposizione tempe-
stiva anche da parte delle regioni — nelle materie che ricadono negli
ambiti di loro competenza legislativa — in modo da poter concorrere
unitariamente al raggiungimento di risultati piu efficienti in tale
settore.

Infine, si ribadisce l’esigenza per il Parlamento — gia sottolineata
nelle precedenti relazioni e risoluzioni approvate in sede di esame della
Relazione annuale — di poter disporre con cadenza periodica di
informazioni organiche ed aggiornate in merito alla situazione del
contenzioso cosi da poter concorrere, per quanto di propria compe-
tenza, con interventi volti a sanare o a prevenire le situazioni di
incompatibilita rilevate in sede comunitaria. Infatti, tanto piu in una
fase come quella attuale, in cui & ormai prossimo il semestre di
Presidenza italiana dell’Unione europea, appare fondamentale sotto-
lineare, con rinnovato vigore, I'esigenza di portare avanti meccanismi
che consentano un circuito informativo tempestivo e costante tra
Governo e Parlamento.
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PARERI DELLE COMMISSIONI PERMANENTI
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PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

La I Commissione,

esaminata la relazione sulla partecipazione dell’Italia all’'Unione
europea (Doc. LXXXVII, n. 3);

ricordate l'importanza e la delicatezza dell’attuale momento
istituzionale in vista del prossimo allargamento dell’'Unione europea a
nuovi Stati membri e del prossimo semestre italiano di presidenza
della stessa Unione europea;

sottolineate a tal proposito I'esigenza e I'importanza del ruolo di
coordinamento e di indirizzo che la Presidenza del Consiglio sara
chiamata a svolgere in tale contesto istituzionale ed in particolare nei
settori della politica agricola comunitaria e delle comunicazioni stra-
tegiche nel nuovo sistema integrato;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE
(GrusTizIA)

La II Commissione,

esaminata la relazione sulla partecipazione dell’Italia all'Unione
europea (Doc. LXXXVII, n. 3);

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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PARERE DELLA III COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI ESTERI E COMUNITARI)

La III Commissione,

esaminata, per le parti di propria competenza, la relazione
annuale sulla partecipazione dell'ltalia all’'Unione europea (Doc.
LXXXVII, n. 3);

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA IV COMMISSIONE PERMANENTE
(D1FESA)

La IV Commissione,

esaminata per la parte di propria competenza la « Relazione
sulla partecipazione dell’'Italia all’'Unione europea »;

valutata positivamente la forte partecipazione italiana allo svi-
luppo della dimensione istituzionale dell’'UE in materia di sicurezza e
difesa (PESD), attraverso l'elaborazione ed il coordinamento dei con-
tributi nazionali allo sviluppo dei mezzi, civili e militari necessari
all’Unione per conseguire una capacita globale di gestione delle crisi
e prevenzione dei conflitti, secondo gli obiettivi a suo tempo delineati
dai Consigli europei di Colonia, Helsinki e Feira ed alla luce della
« Dichiarazione di operativita » della PESD, adottata al Consiglio
europeo di Laeken;

preso atto del « Piano d’azione europeo in materia di capacita
militari » (European capability Action Plan — ECAP), che identifica le
iniziative volte a sopperire alle carenze ancora esistenti per realizzare
I'obiettivo collettivo di capacita entro il 2003;

tenuto conto dell’avvio dell’attuazione della Dichiarazione del
Consiglio europeo di Siviglia sul ruolo della PESD nella lotta al
terrorismo, in particolare per quanto concerne l'adeguamento del
« catalogo delle forze » alle nuove esigenze;

valutati positivamente i progressi nella cooperazione nel settore
degli armamenti, anche tramite il rafforzamento della base industriale
e tecnologica europea in materia di difesa, con validi sviluppi relativi
alla messa in comune di capacita e di procedure di risposta rapida alle
crisi;





