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INTRODUZIONE

1. Generalita e struttura della relazione

La presente relazione, unitamente alla raccolta dei dati che l'accompagna, riferita
all’'anno 2003, & predisposta ai fini della divulgazione dei risultati delle attivita di vigilanza
e di controllo ufficiale sugli alimenti svolte in Italia da tutte le amministrazioni centrali e

territoriali deputate a tale attivita, ai fine di un costante monitoraggio deli‘andamento delle
frodi e sofisticazioni alimentari sul territorio nazionale.

La relazione ed i relativi dati vengono trasmessi al Parlamento a norma dell’art. 8,
comma 5 della legge 7 agosto 1986, n. 462 recante "Misure urgenti in materia di
prevenzione e repressione delle sofisticazioni alimentari" (legge di conversione del D.L. 18

giugno 1986, n. 282), ed a tutti gl altri Organismi competenti in materia di controllo
ufficiale dei prodotti alimentari.

La presente relazione, che fa seguito alla precedente, relativa all’anno 2003, & frutto
di un intenso ed articolato lavoro svolto dal Ministero della Salute attraverso il
Dipartimento della Prevenzione e della Comunicazione, Direzione Generale della Sanita
Veterinaria e degli Alimenti (D.G.S.V.A.), in stretta collaborazione con:

+ Assessorati alla Sanitd delle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano,
attraverso i Servizi d'Igiene Pubblica/Servizi Igiene degli alimenti e Nutrizione ed i
Servizi Veterinari delle A.S.L., i Presidi Multizonali di Prevenzione/Agenzie Regionali
Protezione Ambiente e gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali

o gli Uffici periferici del Ministero della Salute (Posti di Ispezione Frontaliera, Uffici

Veterinari per gli Adempimenti Comunitari, Uffici di Sanita Marittima, Aerea e di
Frontiera)

e il Comando Carabinieri per la Sanita

e |'Istituto Superiore di Sanita

« il Ministero per le Politiche Agricole e Forestali per il tramite dell’Ispettorato Centrale
Repressione Frodi e degli Istituti di Ricerca Sperimentazione Agraria

« il Ministero delle Finanze attraverso il Dipartimento delle Dogane e Imposte Indirette,
i Laboratori Chimici delle Dogane e Imposte Indirette e la Guardia di Finanza.
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La relazione é strutturata in cinque parti e due appendici.

La I parte riporta i principi generali del controllo ufficiale sui prodotti alimentari ed
illustra, in dettaglio, I'organizzazicne e le competenze del Sistema Sanitario Nazionale, del
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali e del Ministero dell’lEconomia e delle Finanze.

La II parte riporta le risultanze delle attivita di vigilanza ufficiale (prelievi ed

ispezioni) effettuate nell’anno 2003 dai diversi Organismi competenti, elaborate a livello
nazionale.

Nella IIT parte vengono riportati le risultanze delle attivita di controllo ufficiale

(analisi di laboratorio) effettuate nell’anno 2003 dai diversi Organismi competenti,
elaborate a livello nazionale.

La IV parte ¢ dedicata ai programmi settoriali di_monitoraggio effettuati nell’anno

2003 che rivestono particolare rilevanza nel settore igienico-sanitario e merceologico degli
alimenti e bevande.

La V parte riporta le conclusioni relative all'andamento del fenomeno delle frodi e
delle sofisticazioni in Italia nel corso deil’anno 2003.

Le appendici sono cosi strutturate:

o la prima appendice riporta i dati di sintesi delle Regioni e Province Autonome di
Trento e Bolzano sull‘attivita di vigilanza e di controllo ufficiale degli alimenti e
bevande per I"anno 2003;

s la seconda appendice comprende i modelli di rilevazione utilizzati per la raccolta

dei dati, predisposti dal Ministero della Salute con D.M. 8 ottobre 1998 (G.U. n.
249 del 24 ottobre 1998).

2. Raccolta ed elaborazione dati

L'art. 8, comma 1, della legge 462/86 dispone che, ai fini di una compiuta e articolata
conoscenza dell'andamento del fenomeno delle frodi e delle sofisticazioni alimentari, i dati
relativi al controllo ufficiale degli alimenti siano raccolti da un Centro a tale scopo istituito
ed operante presso il Servizio Informativo Sanitario (S.1.S.) del Ministero della salute, cui
sono convogliati i risultati delle analisi effettuate dai laboratori pubblici che operano sul
territorio (Presidi Multizonali di Prevenzione/Agenzie Regionali Protezione Ambiente,
Istituti Zooprofilattici Sperimentali, Laboratori dell'lspettorato Centrale Repressioni Frodi,

Laboratori Chimici Merceologici delle Camere di Commercio e Laboratori di seconda istanza
per la revisione delle analisi).
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Il Centro & tenuto, inoltre, a provvedere all'acquisizione dei risultati delle indagini di
settore effettuate dagli organi della Polizia di Stato, dai Nuclei Antisofisticazione e Sanita
dell’Arma dei Carabinieri, dal Corpo Forestale delic Stato, dal Corpo di Guardia di Finanza

e dagli Organi dellAmministrazione Finanziaria operanti nei posti di confine e di dogana
interna.

Il suddetto art. 8, comma 5, dispone, altresi, che i dati pervenuti vengano trasmessi
annualmente al Parlamento. Relativamente alla raccolta dei dati da parte degli Assessorati
alla sanita delle Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano, sono stati utilizzati per
'anno 2003, come per i precedenti anni, appositi modelli di rilevazione al fine di
standardizzare ed uniformare tale attivita su tutto il territorio nazionale (Appendice 2). I
modelli di rilevazione dei dati di sintesi sono indicati nel D.M. del 8 ottobre 1998 recante
“Modificazioni alle appendici 2 e 3 del decreto del Presidente della Repubblica de! 14 luglio
1985 contenente l'atto di indirizzo e coordinamento alle Regioni e Province autonome sui

criteri uniformi per l'elaborazione dei programmi di controllo ufficiale degli alimenti e
bevande “. Tali modelli di rilevazione dei dati sono stati predisposti dal Comitato
permanente dei prodotti alimentari della Commissione europea al fine di armonizzare, tra
gli Stati membri, le modalita di trasmissione dei risultati statistici relativi ai programmi
annuali di controllo ufficiale dei prodotti alimentari.

Tipologia dei dati che non fanno parte della rilevazione

Al fine di evitare duplicazioni nella trasmissione dei dati, ALCUNI CONTROLLI
UFFICIALI SUI PRODOTTI ALIMENTARI NON FANNO PARTE DELLA PRESENTE
RILEVAZIONE, in guanto oggetto di altri flussi informativi di controllo dei prodotti
alimentari disciplinati da disposizioni pilt specifiche della Unione Europea.

Non sono, infatti, oggetto di trasmissione:

A) i risultati dei programmi annuali dei controlli trasmessi alla Commissione in ordine a
specifiche direttive comunitarie, relativi a:

e ricerca di talune sostanze e dei loro residui negli animali e nelle carni fresche
(direttiva 86/469/CEE, recepita con il D. L.vo 118/82)

+ guantita massime di residui di antiparassitari nei cereali (direttiva 86/362/CEE,
recepita con I'Ordinanza Ministeriale del 18 luglio 1990)

e quantita massime di residui di antiparassitari nei prodotti alimentari di origine

animale (direttiva 86/363/CEE, recepita con ['Ordinanza Ministeriale del 18
luglio 1990)
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« percentuali massime di residui di antiparassitari in alcuni prodotti di origine
vegetale compresi gli ortofrutticoli (direttiva 90/642/CEE, recepita con il
Decreto Ministeriale del 23 dicembre 1992)

« misure di protezione dalle zoonosi specifiche e la lotta contro agenti zoonotici
specifici negli animali e nei prodotti di origine animale (direttiva 92/117/CEE)

B) i risultati dei controlli ufficiali dei prodotti alimentari che sono coperti da una normativa
specifica, relativi a:

e controlli ufficiali veterinari: controlli veterinari applicabili negli scambi
intracomunitari {direttiva 89/662/CEE, recepita con il D. L.vo 28/93); controlli
veterinari all'importazione (direttiva 90/675/CEE, recepita con il D. L.vo 93/93)

e controlli sugli ortofrutticoli non trasformati. Piu precisamente, la rilevazione dei
dati deve riguardare i risultati del controllo ufficiale sulla sicurezza igienica e
microbioclogica ed i contaminanti diversi dagli antiparassitari.
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I PARTE

PRINCIPI GENERALI ED ORGANIZZAZIONE
DEL CONTROLLO UFFICIALE



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica - 13- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PRINCIPI GENERALI ED ORGANIZZAZIONE
DEL CONTROLLO UFFICIALE

In Italia la tutela della sicurezza dei prodotti alimentari & affidata essenzialmente
all’attivita di controllo ufficiale svolta dal Ministero della Salute, con i suoi Uffici centrali e
periferici, e dalle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano, attraverso le loro
strutture territoriali.

La direttiva del Consiglio 89/397/CEE, recepita nell’'ordinamento nazionale con il
D.Lgs. n. 123 del 3 marzo 1993, ha armonizzato le attivita di controllo ufficiale sui prodotti
alimentari che vengono effettuate nei Paesi dell'Unione Europea.

Il controllo ufficiale degli alimenti e delle bevande ha la finalita di verificare e
garantire la conformita dei prodotti in questione alle disposizioni dirette a prevenire i rischi
per la salute pubblica, a proteggere gli interessi dei consumatori e ad assicurare la lealta
delle transazioni.

Il controtlo ufficiale riguarda sia i prodotti italiani o di altra provenienza destinati ad
essere commercializzati nel territorio nazionale che quelli destinati ad essere spediti in un
altro Stato dell'Unione Europea oppure esportati in uno Stato terzo.

Esso riguarda tutte le fasi della produzione, della trasformazione, del magazzinaggio,
del trasporto, del commercio e della somministrazione, e consiste in una o piu delle
seguenti operazioni: ispezione, prelieve dei campioni, analisi di laboratorio dei campioni
prelevati, controlio dell'igiene del personale addetto, esame del materiale scritto e dei
documenti di vario genere ed esame dei sistemi di verifica installati dall'impresa e dei
relativi risultati.

Il controllo ufficiale riguarda:

e« lo stato, le condizioni igieniche ed i relativi impieghi degli impianti, delle
attrezzature, degli utensili, dei locali e delle strutture;

o le materie prime, gli ingredienti, i coadiuvanti ed ogni altro prodotto utilizzato
nella produzione o preparazione per il consumo;

s | prodotti semilavorati;

I prodotti finiti;

i materiali e gli oggetti destinati a venire a contatto con gli alimenti;

i procedimenti di disinfezione, di pulizia e di manutenzione;

i processi tecnologici di produzione e trasformazione dei prodotti alimentari;
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o l'etichettatura e la presentazione dei prodotti alimentari;

e | mezzi e le regole di conservazione.

Sono molteplici, sia a livello centrale sia territoriale, gli Organismi responsabili di
diversi aspetti del controlio ufficiale degli alimenti e delle bevande ai sensi del Decreto
legislativo 3 marzo 1993, n. 123.

Ai livelli governativi nazionali e regionali, oltre ai compiti normativi neil'ambito delle
diverse competenze, sono affidate prevalentemente le funzioni di programmazione,
d'indirizzo e di coordinamento, mentre le funzioni di controlio sulle attivita di produzione,
commercio e somministrazione degli alimenti e delle bevande competono prevalentemente
ai Comuni che le esercitano attraverso le Aziende Sanitarie Locali.

Il Ministero della Salute opera, a livello centrale, con la Direzione Generale della
Sanita Veterinaria e degli Alimenti - D.G.S.V.A. (}) e, a livello territoriale, con i propri Uffici
periferici, ovvero gli Uffici di Sanita Marittima, ‘Aerea e di Frontiera (U.S.M.A.F.) e gli Uffici
di Confine Terrestre e negli Uffici Veterinari Periferici, che comprendono i Posti di
Ispezione Frontaliera (P.L.LF.) e gli Uffici Veterinari per gli Adempimenti Comunitari
(U.V.A.C).

Con competenza su tutto il territorio nazionale e con strutture articolate anche a
livello periferico, operanc i Comandi dei Carabinieri per la Sanita (?) attraverso i Nuclei
Antisofisticazione e Sanita (N.A.S.), soprattutto nell'ambito della repressione e deila
prevenzione,

A livello centrale opera |'Istituto Superiore di Sanita (1.S.S.), sia per una serie di
compiti tecnico-scientifici che per I'effettuazione delle analisi di revisione.

A livello territoriale operano le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano, i Dipartimenti di Prevenzione delle Aziende Sanitarie Locali attraverso i Servizi di
Igiene degli Alimenti e della Nutrizione (S.I.LA.N.) ed i Servizi Veterinari (S.V.), nonché,
per gli accertamenti analitici di laboratorio, i Presidi Multizonali di Prevenzione/Agenzie
Regionali per la Protezione Ambientale (P.M.P./A.R.P.A.) e gli Istituti Zooprofilattici
Sperimentali (1.2.S.).

(*) Ora <<Dipartimento per la Sanita Pubblica Veterinaria, la Nutrizione e la Sicurezza degli Alimenti>>,
ai sensi del Decreto legge 1 ottobre 2005, n. 202 (Misure urgenti per la prevenzione dell’influenza

aviaria).

(%) Ora <<Comando Carabinieri per la tutela della salute>>, ai sensi del Decreto legge 1 ottobre 2005, n.

202 (Misure urgenti per la prevenzione dell'influenza aviaria).
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Il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali opera a livello Centrale con
I'Ispettorato Centrale Repressioni Frodi (I.C.R.F.), ed & preposto alla tutela della qualita ed
economica dei prodotti agroalimentari attraverso controlli di natura prevalentemente di
tipo merceologico.

L'Ispettorato Centrale Repressione Frodi, per |'effettuazione delle analisi di revisione,
si avvale degli Istituti di Ricerca e Sperimentazione Agraria individuati con il D.M. 18 luglio
1986.

Il Ministero dell’economia e delle Finanze opera a livello centrale con I'Agenzia
delle Dogane - Area centrale verifiche e controlli tributi doganali, con i Laboratori Chimici
delle Dogane e con la Guardia di Finanza, ed € preposto ad attivita di controllo e vigilanza
sui prodotti alimentari relativamente alla prevenzione e repressione delle frodi di natura
fiscale.

Nei successivi capitoli che seguono sono descritte in dettaglio I'organizzazione e i
compiti delle suddette Amministrazioni deputate a svoigere sul territorio nazionale, per i
rispettivi aspetti di competenza (sanitari, merceologici, fiscali), le attivita di vigilanza e di
controllo ufficiale dei prodotti alimentari.

Nell’ Allegato 1 viene illustrata |'organizzazione generale del sistema sanitario di
controlio ufficiale dei prodotti alimentari in Italia.

SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Il Servizio Sanitario Nazionale € composto da enti ed organi di diverso livello

istituzionale, che concorrono al raggiungimento degli obiettivi di tutela della salute dei
cittadini.

Il Servizio Sanitario Nazionale (S.S.N.), istituito con la legge n. 833 del 23
dicembre 1978, si avvale di numerosi Organismi,sia a livello centrale che territoriale, per
le attivita di vigilanza e controllo di alimenti e bevande, al fine del raggiungimento degli
obiettivi di tutela della salute deij cittadini.

Fanno parte del Servizio Sanitario Nazionale, oltre al Ministero della Salute,
coadiuvato dal Consiglio Superiore di Sanita (CSS), enti ed organi di livello nazionale,
quali:

kS

> Istituto Superiore di Sanita (ISS), un ente pubblico che esercita, nelle materie
di competenza del Ministero della Salute, funzioni e compiti tecnico scientifici e di
coordinamento tecnico. E' organc tecnico scientifico del Servizio Sanitario Nazionale e
svolge funzioni di ricerca, di sperimentazione, di controllo e di formazione per quanto
concerne la salute pubblica.
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» Istituti Zooprofilattici Sperimentali (11.ZZ.SS.), enti sanitari di diritto pubblico
dotati di autonomia gestionale ed amministrativa, che rappresentano lo strumento tecnico
ed operativo del Servizio Sanitario Nazionale per guanto riguarda la sanita animale, il
controllo di salubrita e qualita degli alimenti di origine animale, !'igiene degli allevamenti
ed il corretto rapporto tra insediamenti umani, animale ed ambientale.

» Enti ed organi territoriali:

- Regioni e Province autonome, che programmano ed organizzano sul proprio
territorio i servizi e le attivita destinate alla tutela della salute, coordinano |'azione delle
aziende unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere e ne verificano I'operato.

- Aziende Sanitarie Locali, che programmano ed organizzano I'assistenza

sanitaria nel proprio ambito territoriale e ne garantiscono l'erogazione attraverso strutture
pubbliche o private accreditate.

Fra le finalita del Servizio Sanitario Nazionale, la legge 833 del 1978 prevede la
tutela della salute dei cittadini contro i rischi connessi al consumo di alimenti e bevande,
tutela che deve essere conseguita secondo quanto disposto dall'art. 2 tramite "l'igiene
degli alimenti, delle bevande e dei prodotti e avanzi di origine animale per le implicazioni
che attengono alla salute dell'uomo, nonché la prevenzione e la difesa sanitaria degli
allevamenti animali ed il controllo della loro alimentazione integrata e modificata".

Per il raggiungimento di tale obiettivo, la legge 833 prevede un'articolazione delie
competenze tra vari livelli, sia centrali che regionali. Alle strutture centrali sono affidate,
accanto alla potesta normativa nei rispettivi ambiti, prevalentemente funzioni di
programmazione, di indirizzo e di coordinamento, mentre le funzioni di vigilanza e di
controllo sulle attivita di produzione, lavorazione, distribuzione e commercio degli alimenti

e bevande sono assegnate ai Comuni, che le esercitano attraverso le Aziende Sanitarie
Locali (A.S.L.).

La legge 462 del 1986, pur non modificando tale articolazione di competenze,
rafforza le funzioni di programmazione e coordinamento del livello centrale prevedendo un
collegamento pill organico con le strutture operative del S.S.N. (Servizi di Prevenzione e
Presidi Multizonali) e con le altre Amministrazioni centrali e periferiche che, seppure con

finalita diverse da quelle della tutela della salute, si occupano di vigilanza e controflo degli
alimenti e delle bevande.

Il ruolo del livello centraie, secondo quanto previsto dagli art. 4 e 5 della legge 833
del 1978, e di assicurare, anche in materia di tutela igienica degli alimenti e bevande,
condizioni e garanzie di salute uniformi per tutto il territorio nazionale mediante lo
strumento legislativo e l'esercizio delle funzioni di indirizzo e coordinamento delle attivita
amministrative delle Regioni. Di conseguenza, come previsto dall'art. 6 della citata legge
833, le materie riservate alie competenze dello Stato riguardano specificamente la potesta





