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Lstituto ha firmato anche una convenzione biennale, con Istat e 'Unioncamere, in
cui & stabilito un impegno comune per la costruzione di indicatori annuali di parita di potere
d’acquisto a livello territoriale, volti soprattutto all'identificazione dei panieri di riferimento
per le rilevazioni integrative.

Gestore della rete di trasmissione nazionale s.p.a. ~ GRTN

Lufficio di statistica continua ad essere incardinato nella Direzione Rete della

societa.

Oltre alle funzioni statistiche, esso svolge anche altre attiviti; tra queste, la
previsione di medio-lungo periodo della domanda di energia, il monitoraggio dell’andamento
economico, a livello nazionale ed internazionale, e quella di supporto all’alta direzione
dell’azienda.

La procedura GSTAT, avviata nel 2001, che consente agli operatori di settore l'invio
dei dati richiesti tramite web, ha consentito di eliminare i modelli cartacei ed il conseguente
onere di inserimento dati, evitando eventuali errori. ,

Negli ultimi due anni la procedura & stata ulteriormente potenziata, attraverso un
sistema denominato ARSEL, con il quale si acquisiscono i dati statistici da fornire agli
operatori elettrici e che permette anche 'approntamento dell’annuario.

Sempre al sistema GSTAT si lega una ulteriore procedura informatica, denominata
GMAP (sulla base di una Direttiva 2003 del Ministero delle Attivitd Produttive), che obbliga
la societa a rilevare ogni anno una serie di dati sugli impianti con potenza nominale
superiore a 10 MWA.

Nell’ambito dei lavori previsti dal Psn, l'ufficio ha effettuato attivita di raccolta e di
elaborazione di alcune rilevazioni, tra cui Statistica annuale della produzione e del consumo
di energia elettrica in Italia, Statistica annuale della produzione e vendita di calore da impianti
di cogenerazione elettrica, Statistica giornaliera della richiesta di energia elettrica in Italia ed
altre ancora.

Per le persistenti difficolta incontrate presso i distributori, non ¢ stato possibile
proseguire, invece, la rilevazione relativa ai consumi mensili di energia elettrica del mercato
libero e del mercato vincolato.

Anche la rilevazione relativa ai prezzi dell’energia elettrica del mercato libero e del
mercato vincolato ha subito modifiche, perché molti operatori non hanno fornito i dati, in
quanto ritenuti “riservati” per motivi commerciali e, quindi, &€ stata sostituita con una
indagine campionaria sui clienti liberi. E’ stato possibile cosi, anche per la collaborazione
-della competente Authority, estrarre un campione selezionato di clienti, sulla base del livello
di tensione e classe di consumo, ai quali inviare il questionario.

Poste italiane s.p.a.

Attualmente l'ufficio di statistica € collocato nell’ambito della Funzione Principi
Contabili ed Informativa della Direzione Centrale Amministrazione, Finanze e Controllo.

L’attivita svolta dall'ufficio comprende la raccolta e validazione dei dati da fornire
all'lstat, provenienti da tutte le strutture dell’ente di appartenenza e anche da altri soggetti
esterni, con i quali I'ufficio collabora a studi, ricerche ed altre attivita statistiche.

E’ stata curata la raccolta, l'elaborazione e la trasmissione dei dati relativi ai lavori
previsti dal Psn; inoltre, sono stati inviati dati di pertinenza dell’'ufficio alle strutture del
Sistema statistico nazionale che ne avevano fatto richiesta sempre ai fini degli adempimenti
del Psn.

Nel corso del 2004 ¢é stata approntato un supporto di carattere statistico
relativamente ad alcune attivita dell'ente (marketing, qualita, comunicazione, ecc...). Sono
state fornite anche collaborazioni ad altri uffici dell’'ente di appartenenza ai fini del controllo
di gestione, oltre alla collaborazione ad attivita di studio e ricerche di mercato per la stesura
del Bilancio e della Relazione sulla Gestione di Poste Italiane.
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L'ufficio ha fornito, altresi, dati statistici e informazioni al Ministero dell’economia e
finanze, al Ministero delle attivitd produttive e a quello dell'innovazione tecnologica.

Ha anche collaborato alla ridefinizione del Paniere dei beni utilizzato per il calcolo
degli indici dei prezzi al consumo, relativamente ai propri prodotti/servizi in esso inseriti.

Ha partecipato, infine, a seminari, convegni ed ai circoli di qualita del Psn. A livello
europeo ha partecipato alla realizzazione di indagini Eurostat ed UPU (Unione Postale

Universale), fornendo dati ed informazioni sui servizi postali, finanziari e di
telecomunicazione.

Unioncamere liguri

Soltanto da quest’anno I'associazione € entrata a far parte del Sistan, pur avendo un
ufficio di statistica di consolidata esperienza, che & stato oggetto di un processo
riorganizzativo, non del tutto ultimato, volto a svilupparne l'attivita.

Nel corso del 2004 ha collaborato, nell’ambito del Psn, con altri soggetti, tra cui
I'Unioncamere, per il progetto Excelsior - sistema informativo per l'occupazione e la
formazione, un’indagine annuale del Ministero del lavoro e dall'Unione europea, finalizzata
al miglioramento delle conoscenze sull’andamento dell'occupazione nelle imprese ed alla
relativa richiesta di profili professionali.

Come risultato di un’attivitd pluriennale in campo statistico, va evidenziata la
realizzazione di un rapporto socio-economico regionale, Liguria Tre, che effettua un’analisi
strutturale e congiunturale sui principali settori dell’economia regionale.

Viene pubblicato anche un annuario statistico regionale della Liguria cui partecipano
anche la regione e [Istat, con l'obiettivo di promuovere e diffondere I'informazione statistica,
disponibile sul sito anche in versione on line. Per promuovere la diffusione della cultura
statistica, sono state organizzate anche due iniziative formative presso le scuole, sotto forma
di concorsi che prevedono una ricerca che utilizza i dati dell’annuario statistico e gli
strumenti base della statistica descrittiva. E’ stato anche organizzato un seminario
statistico.

Da piu di un anno ¢é operativo un Osservatorio regionale dell’artigianato che si
articola in due fasi: un’analisi strutturale dei vari comparti del settore a livello regionale,
provinciale e comunale nell’'ultimo quinquennio, e un’indagine congiunturale trimestrale su
un campione di 100 aziende. E’ stata anche sottoscritta una convenzione che prevede che la
regione affidi all'Unioncamere la realizzazione operativa delle attivita dell’Osservatorio.

Infine, P'ufficio di statistica ha siglato un protocollo di intesa con Istat e Regione,
finalizzato soprattutto all’interscambio ed alla diffusione dell'informazione statistica.

Unioncamere del Veneto

Con DPCM del 14 novembre 2003, l'associazione € diventata un soggetto del Sistan,
ma si tratta soltanto della formalizzazione di un’attivita gia svolta da molti anni.

Infatti, l'ufficio di statistica effettua ricerche di natura economico - statistica,
fornendo dati utili a supportare imprese, istituzioni ed operatori economici nelle scelte
decisionali.

L’attivita € comunque orientata a valorizzare il patrimonio informativo di fonte
camerale.

In particolare, va segnalata lindagine congiunturale, denominata Veneto
Congiuntura.

L’altro progetto, avviato nel 2004 insieme con lIstat, I'Ufficio regionale del Veneto e
gli uffici studi e statistica delle Camere di commercio del Veneto, ha riguardato la
progettazione e realizzazione di una collana editoriale composta da sette pubblicazioni (una
per ciascuna provincia della regione), sulle principali caratteristiche della struttura
produttiva regionale.

Infine, é stato realizzato, in collaborazione con 1'Ufficio Studi della Confartigianato del

Veneto, il quaderno di ricerca n. 4 L’artigianato veneto verso un mercato del lavoro piu
flessibile.
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Numerose sono state anche le iniziative promozionali in ambito statistico, come le
convenzioni con alcune universita per fornire a studenti, laureandi € neo - laureati la
possibilita di effettuare uno stage o un tirocinio per periodi non superiori a sei mesi.

E’ stata, infine, stipulata una convenzione biennale con llstat e le Camere di

Commercio del Veneto, per attivare studi ed elaborazioni finalizzate a valorizzare a livello
locale i dati censuari relativi all’industria e ai servizi.



Tavola 5 - Uffici di statistica di enti pubblici e soggetti privati — Personale. Situazione al 31.12.2004

PERSONALE IN DOTAZIONE ALL'UFFICIO DI STATISTICA

ENTI

TITOLO DI STUDIO

di cui adibito™ ] 44 rea in scienze

Altra laurea o

i i (4] esclusivamente ad iti
Masehl - Femmine  Totale Satl:iuild statistica St:,»ts:;l;eis _ diploma  Altro titolo
statistica universitario

Enti pul{_lr!icl

Aci - Automobile club d'ltalia : : 4 3 7 4 4 1 2
Agea - Agenzia per le erogazioni in agricoltura 4 - 4 - - 2 2
Apat - Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici 1 3 4 B 3 1 -
Cnr - Consiglio nazionale delle ricerche - 2 2 - 1 - i
Coni - Comitato olimpico nazionale italiano 2 1 3 1 - 1 2
Enea - Ente per le nuove tecnologie, l'energia e Fambiente 2 2 4 4 2 2 -
Ice - Istituto nazionale per il commercio estero 1 2 3 1 - 3 -
Inail - Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro 27 39 66 19 40 - 26
Inpdap - Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti

dell'amministrazione nubblica 2 1 3 B 1 ) 2
Inps - Istituto nazionale della previdenza sociale 35 29 64 52 54 1 9
Inran - Istituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutrizione 1 1 2 - 1 - 1
Ismea - Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare 1 5 6 - 3 1 2
Iss - Istituto superiore di sanita 1 7 8 - 3 4 1
Li\;lae}:tivljntuto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse 4 1 5 5 1 2 2
Unioncamere - Unione italiana delle camere di commercio 5 7 12 - 1 8 3
Autorita’ di Bacino dei fiumi Liri-Garigliano e Volturno 4 2 6 - - 5 1
Soggetti privati

Ferrovie dello Stato s.p.a. 4 1 5 5 1 2 2
Fondazione Enasarco - Ente nazionale di assistenza agenti e rappresentanti di

commercio 1 - 1 1 j ! )
Fondazione “Istituto Guglielmo Tagliacarne” 3 1 4 4 3 1 -
Gestore della rete di trasmissione nazionale s.p.a. 6 6 12 7 2 4 6
Poste italiane s.p.a. 2 - 2 - - 1 1
Unioncamere Regionale del PIEMONTE 1 2 3 3 - 3 -
Unioncamere Regionale della LIGURIA 2 1 3 1 - 1 2
Unioncamere Regionale del VENETO 2 1 3 3 2 - 1
Totale 111 114 225 106 118 43 64
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Tavola 6 - Uffici di statistica di enti pubblici e soggetti privati - Attrezzature utilizzate e capacita di comunicazione.

Situazione al 31.12.2004

ATTREZZATURE UTILIZZATE

IN DOTAZIONE ESCLUSIVA  popagn AL TRE STRUTTURE

CAPACITA DI COMUNICAZIONE

ENTI ALL'UFFICIO DI STATISTICA

Workstation € . Workstation e . Accesso ad Sito Internet con sgzi(.)ni

pc Stampanti pc Stampanti Internet dedicate alla statistica

Enti pubblici
Aci - Automobile club d'Italia 7 7 2 - X *
Agea - Agénzia per le erogazioni in agricoltura - - 4 4 X -
Apat - Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici - - 6 2 X X
Car - Consiglio nazionale delle ricerche 1 1 4 1 X x
Coni - Comitato olimpico nazionale italiano 2 2 - - X X
Enea - Ente per le nuove tecnologie, I'energia e 'ambiente 6 4 - X X
Ice - Istituto nazionale per il commercio estero 4 3 12 9 x x
Inail - Istituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul X
lavoro 85 48 - - x
Inpdap - Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti 1 x
dell'amministrazione pubblica B - 1 x
Inps - Istituto nazionale della previdenza sociale 84 71 - - X x
Inran - Istituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutrizione - - 1 1 X X
Ismea - Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare 6 - 3 2 X X
Iss - Istituto superiore di sanita 15 4 - - X *
Isvap - Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse X
collettivo 5 3 . - - X
Unioncamere - Unione italiana delle camere di commercio 14 12 1 - X
Autorita’ di Bacino dei fiumi Liri-Garigliano e Volturno - - 8 3 x -
Soggetti privati
Ferrovie dello Stato s.p.a. 6 5 - - x X
Fondazione Enasarco - Ente nazionale di assistenza agenti e x
rappresentanti di commercio 1 1 i . *
Fondazione “Istituto Guglielmo Tagliacarne” 4 - 1 3 X X
Gestore della rete di trasmissione nazionale s.p.a. 12 6 - - X x
Poste italiane s.p.a. 2 2 1 - X -
Unioncamere Regionale del PIEMONTE 4 2 - - X x
Unioncamere Regionale della LIGURIA 1 1 - x x
Unioncamere Regionale del VENETO 3 2 3 4 x *
Totale : 255 167 46 30 23 20
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Tavola 7 - Uffici di statistica di enti pubblici e soggetti privati — Attivita statistica e diffusione de

statistica. Situazione al 31.12.2004

1I’informazione

ATTIVITA STATISTICA
DIFFUSIONE DELLINFORMAZIONE
PER ESIGENZE ESCLUSIVE DELLA PROFRIA
STATISTICA
AMMINISTRAZIONE
ENTI Trattamento Trattamento
. - statistico di dati statistico di . . . Collegamento Supporto
RileVazioni geiivond daliattivita  datidialtri © 000N web  informatico
istituzionale _soggetti

Enti pubblici
Aci - Automobile club d'Italia - - X X X
Agea - Agenzia per le erogazioni in agricoltura - x - - - -
Apat - Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici - - x X X X
Cnr - Consiglio nazionale delle ricerche - x - - x x
Coni - Comitato olimpico nazionale italiano - - x - X -
Enea - Ente per le nuove tecnologie, 'energia € 'ambiente X x b - X X
Ice - Istituto nazionale per il commercio estero - - X X X
Inail - Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro x x X X X
Inpdap - Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti B
dell'amministrazione pubblica - ) B x
Inps - Istituto nazionale della previdenza sociale - X X X X
inran - Istituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutrizione - - - - - x
Ismea - Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare - X X X X
Iss - Istituto superiore di sanita x X X X -
Isvap - Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse
collettivo X - x i
Unioncamere - Unione italiana delle camere di commercio x - - x X
Autorita’ di Bacino dei fiumi Liri-Garigliano e Volturno X - - - -
Soggetti privati
Ferrovie dello Stato s.p.a. - X - X X X
Fondazione Enasarco - Ente nazionale di assistenza agenti e
rappresentanti di commercio - x X ) i
Fondazione “Istituto Guglielmo Tagliacarne” X - x x X X
Gestore della rete di trasmissione nazionale s.p.a. - - - X x X
Poste italiane s.p.a. - x X X x x
Unioncamere Regionale del PIEMONTE X X X X X -
Unioncamere Regionale della LIGURIA X X X b X X
Unioncamere Regionale del VENETO X X X X X X
Totale 10 17 13 17 20 16
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3. REGIONI E PROVINCE AUTONOME

Tutte le regioni, oltre alle due province autonome di Trento e Bolzano, hanno istituito
'ufficio di statistica ai sensi del d. lgs. 322/89.

Per quanto riguarda la collocazione organizzativa, molti uffici di statistica sono
posizionati allinterno della struttura organizzativa di line e non alle dirette dipendenze del
Presidente della Giunta, come suggerito dalla normativa. In quasi tutte le regioni "ufficio di
statistica & collocato all’interno di strutture organizzative di primo livello e, nella maggior parte
dei casi, in quella della programmazione.

Nelle regioni in cui é stato istituito il Sistar, l'ufficio di statistica assolve il ruolo di
coordinamento operativo dell’attivita statistica e di direzione complessiva del Sistema statistico
regionale. Listituzione del Sistar risponde all’esigenza di soddisiare maggiormente il fabbisogno
informativo della regione e di razionalizzare e coordinare i flussi informativi esistenti sul
territorio, mediante un disegno di coordinamento organizzativo e funzionale che coinvolge gli
uffici di statistica degli enti e organismi che operano in ambito regionale. Hanno sino ad ora
istituito il Sistar le seguenti regioni: Piemonte, Liguria, Veneto, Lazio, Marche, Abruzzo, Puglia
e le due province autonome di Trento e Bolzano. Per quanto riguarda, invece, le altre regioni,
pur non avendo ancora istituito, tutte si dichiarano favorevoli alla sua istituzione,
concependolo essenzialmente quale momento di coordinamento e raccordo dei rapporti di
collaborazione tra i diversi uffici di statistica esistenti sul territorio.

In relazione alla dotazione di personale, si evidenzia come il 45,3% delle risorse non
possiede il diploma di laurea o diploma universitario; sul totale di 287 persone soltanto il
23,7% ha una laurea o diploma in statistica: la situazione varia pero da regione a regione (tav.
8). Inoltre, alcuni uffici hanno assunto personale a tempo determinato per far fronte ad
esigenze particolari.

Per quanto riguarda le attrezzature informatiche, gli uffici di statistica che risultano
maggiormente forniti, sono quelli delle Province Autonome di Trento e Bolzano, noncheé quelli
delle regioni Toscana, Veneto, Marche (tav. 9).

Prevalentemente dedicata agli adempimenti connessi ai lavori per il Psn, l'attivitd degli
uffici di statistica dovrebbe essere anche maggiormente rivolta all’'espletamento della funzione
di supporto al governo del territorio, cosi da soddisfare il bisogno informativo sia delle
istituzioni che dei diversi soggetti che operano a livello regionale.

L’attivita relativa alla realizzazione di rilevazioni ed elaborazioni statistiche non incluse
nel Psn, di interesse per I’Amministrazione di appartenenza, consiste essenzialmente
nell’attuazione delle rilevazioni e dei progetti compresi nel Programma statistico regionale o (per
le Regioni che non hanno un proprio Psr) nei documenti di programmazione, che, in genere,
hanno cadenza annuale. Si tratta di tutte quelle rilevazioni, che forniscono alle
amministrazioni e alla comunita di riferimento la rappresentazione dei fenomeni economici e
sociali del territorio, offrendo anche uno strumento per la formulazione e la valutazione delle
scelte politiche. Dalla tavola 40 si desume sinteticamente quali regioni effettuano attivita
statistica per esigenze esclusive della propria amministrazione.

Rientrano in tale attivitd anche il supporto alle strutture regionali, dietro richiesta delle
stesse; il supporto alla valutazione e misurazione della gestione amministrativa; lattivita di
coordinamento tra l'ufficio di statistica della regione e gli uffici degli enti locali, attivitd che
coinvolge soprattutto le regioni in cui sono stati istituiti i Sistar.

Alcune regioni, come ad esempio il Veneto, hanno aderito a progetti in ambito
comunitario, nati nell’alveo dei programmi di iniziativa comunitaria per la promozione della
cooperazione tra aree trasnazionali, che consentono di confrontare la regione con altri territori
con l'obiettivo di migliorare i propri percorsi di sviluppo, seguendo in particolare schemi
adeguati alla salvaguardia della sostenibilitda ambientale.

Per quanto riguarda l'attivita di promozione della cultura statistica, le amministrazioni
regionali e gli uffici di statistica stanno acquisendo sempre maggiore consapevolezza
dellimportanza della comunicazione e della diffusione dell’attivita statistica. Lo sviluppo di
strumenti editoriali efficaci, utili e comprensibili per gli utenti, sia interni che esterni,
testimonia l'attenzione delle regioni nei confronti della comunicazione intesa quale veicolo per
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sensibilizzare, da un lato, 'amministrazione regionale e, dall’altro, 'intera comunita territoriale
sullimportanza e sul ruolo che la statistica & chiamata a svolgere.

In alcune regioni sono stati organizzati seminari, conferenze ed altri tipi di eventi,
finalizzati a sensibilizzare la collettivita sul ruolo strategico della statistica, oltre che a
promuovere la crescita della funzione statistica.

Sulla base di appositi protocolli d’intesa e convenzioni in Piemonte, Lombardia, Liguria
e Valle d’Aosta, & stato realizzato 'annuario statistico regionale in collaborazione con gli uffici
regionali dell'lstat e di altri soggetti Sistan.

Attraverso lattivita di coordinamento del Cisis, gli uffici di statistica regionali sono

impegnati costantemente nell’attivita di collaborazione e di confronto interregionale su molte
tematiche e su specifici progetti.

Strategico & il ruolo del Comitato paritetico Istat-Regioni che consente una forte
integrazione delle rispettive iniziative nelle diverse aree statistiche. Nel 2004, tra l'altro, € stato
costituito un gruppo di lavoro per la revisione del flusso informativo sugli incidenti stradali,
con rappresentanti di tutti i soggetti interessati, con l'obiettivo di adeguarne i contenuti e gli
aspetti organizzativi alle esigenze conoscitive legate alle nuove competenze di regioni ed enti
locali in materia di viabilita e di monitoraggio della sicurezza stradale.

Sulla base dei risultati della sperimentazione della rilevazione sui servizi sociali dei
Comuni, oggetto del protocollo d’intesa tra Istat, Regioni, Ministero delle politiche sociali e
Ragioneria Generale dello Stato, é stata effettuata la progettazione definitiva e la realizzazione
della prima indagine a regime su tutti i comuni italiani. Sono stati definiti progetti di
collaborazione Istat — Regioni sui temi de! mercato del lavoro, dei prezzi, dell’utilizzo statistico
degli archivi amministrativi, dell’'utilizzo delle tecnologie informatiche nelle amministrazioni
pubbliche.

E’ stato portato allapprovazione della Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autonomie
locali I'accordo sulle modalita tecniche per I'acquisizione e la elaborazione da parte delle
regioni e enti locali dei dati censuari per ’analisi del pendolarismo a livello sub-comunale.

In diverse regioni sono state stipulate convenzioni con le universita o centri di ricerca
per avvalersi del supporto scientifico per la realizzazione di specifici progetti. In alcune regioni

sono state instaurate forme di collaborazione con diversi soggetti, come osservatori, agenzie,
unioncamere e istituti vari.



Tavola 8 - Uffici di statistica delle Regioni e delle Province autonome — Personale. Situazione al 31.12.2004

REGIONI E PROVINCE AUTONOME

PERSONALE IN DOTAZIONE ALL'UFFICIO ‘DI STATISTICA

TITOLO DI STUDIO

di cui adibito™] pyreq in scienze

Altra laurea o

i i usivamente ad isti .
Maschi Femmine Totale eszlttiuitdstatistica st;t;:g(‘:l};e iz . dip_lom.a Altro titolo
statistica universitario

Piemonte 5 4 9 6 1 4 4
Valle d’Aosta 3 5 8 4 - 1 7
Lombardia 1 11 12 12 2 3 7
Veneto 13 17 30 18 16 4 10
Friuli Venezia Giulia 4 3 7 7 - 4 3
Liguria 5 5 10 - - 3 7
Emilia Romagna 4 9 13 11 9 3 1
Toscana 7 16 23 20 5 9 9
Umbria 1 3 4 4 2 2
Marche 5 14 19 15 9 6 4
Lazio 5 5 10 7 8 2 i
Abruzzo 5 7 12 11 1 6 5
Molise 1 - 1 - - 1 i
Campania 14 1 15 14 - 3 12
Puglia 1 1 2 2 1 1 -
Basilicata 3 1 4 2 1 1 2
Calabria 3 - 3 - 1 1 1
Sicilia 4 4 8 - 4 3 !
Sardegna 4 5 9 6 1 8
Bolzano 14 34 48 48 1 18 29
Trento 14 2 40 33 9 13 18
Totale 116 171 287 220 68 89 130

IINFNNDOA - INOIZVTAY 9 3994971 Id INODFSIA — VINLVISIOAT AIX

va119qnday vJjPP 0IVUIS

- €61 -

yondap 12p vi2WD)



Tavola 9 - Uffici di statistica delle Regioni e delle Province autonome — Attrezzature utilizzate e capacita di comunicazione.

Situazione al 31.12.2004

ATTREZZATURE UTILIZZATE

IN DOTAZIONE ESCLUSIVA
ALL'UFFICIO DI STATISTICA  PRESSO ALTRE STRUTTURE

CAPACITA DI COMUNICAZIONE

REGIONI E PROVINCE AUTONOME

Accesso ad

Sito Internet con sezioni

Workstation e . Workstation e .

pc Stampanti pc Stampanti Internet dedicate alla statistica

Piemonte 11 6 1 - X x

Valle d’Aosta 9 1 . - x X

Lombardia 20 12 2 - x x

Veneto 42 20 4 - X X

Friuli Venezia Giulia 15 10 15 10 X X

Liguria : 13 7 - - X X

Emilia Romagna 15 9 " - X X

Toscana 54 16 - - X X

Umbria 3 3 6 6 X -

Marche 36 24 - - x x
Lazio 12 7 - - x x

Abruzzo 14 5 14 5 x x
Molise _ - 6 1 X -
Campania 19 16 - - x x
Puglia 2 2 _ - x x
Basilicata 3 2 - - x x
Calabria _ - 3 2 X X
Sicilia 20 12 2 b.4 b4
Sardegna 13 6 - - X x
Bolzano 89 19 5 _ x x
Trento 82 10 - _ x x
Totale 472 187 58 25 21 19
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Tavola 10 - Uffici di statistica delle Regioni e delle Province autonome - Attivita statistica e diffusione

dell’informazione statistica. Situazione al 31.12.2004

ATTIVITA STATISTICA

DIFFUSIONE DELLINFORMAZIONE

PER ESIGENZE ESCLUSIVE DELLA PROPRIA AMMINISTRAZIONE STATISTICA
REGIONI E PROVINCE AUTONOME — -
Rilevazioni dat derivand dallativita  TRUSmERto statistioo di ppy ooy Collegamento  Supporto
istituzionale
Piemonte _ X X x X X
Valle d’Aosta - - - X x X
Lombardia X X X X X X
Veneto - x X X X X
Friuli Venezia Giulia x X X X X X
Liguria x X X X X X
Emilia Romagna x x X X X -
Toscana x x X X X X
Umbria - X b4 x - -
Marche x X X X X X
Lazio - x - X X -
Abruzzo - X X X X X
Molise _ _ _ - -
Campania x - X X x X
Puglia . - X x x -
Basilicata - x X X X X
Calabria - X X X X X
Sicilia x x X b'e X -
Sardegna - - - X X X
Bolzano X X X X X X
Trento x X X X x
Totale 10 16 17 20 19 15
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4. AMMINISTRAZIONI A LIVELLO PROVINCIALE

A livello provinciale la rete locale del Sistema statistico nazionale comprende gli uffici di
statistica delle Province, delle Prefetture - Uffici territoriali del Governo (Utg) e delle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura.

Nelia tavola 11 & riportata la distribuzione degli uffici in oggetto per ripartizione
geografica. Il numero delle circoscrizioni provinciali (100) ¢ determinato escludendo, in ragione
della loro particolare configurazione istituzionale, la Regione Valle d’Aosta e le Province
autonome di Bolzano e di Trento, queste ultime considerate solo con riguardo alle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura.

I dati riportati nella tavola citata evidenziano che nessun cambiamento & intervenuto
nel corso del 2004 rispetto all’anno precedente. Mentre, infatti, tutte le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura hanno provveduto a costituire il proprio ufficio di statistica,
ancora incompleta risulta la rete degli uffici degli enti provinciali e camerali: continuano ad
essere solo 72 le province dotate di ufficio di statistica e 2 le Prefetture - Uffici territoriali del
Governo (Rimini e Crotone) che ancora ne sono prive.

Ciascun ufficio di statistica collabora, in qualita di componente del Sistema statistico
nazionale, alla esecuzione delle rilevazioni statistiche di interesse pubblico inserite nel
Programma statistico nazionale e cura, in quanto struttura dell’amministrazione che lo ha
costituito, le indagini statistiche d'interesse della propria amministrazione.

Ne consegue che linteresse degli uffici di statistica degli enti provinciali € rivolto
principalmente ai settori rientranti nell’ambito di competenza delle Province, quali ad esempio
la tutela ambientale e la viabilita, mentre quello degli uffici di statistica delle Prefetture - Uffici
territoriali del Governo si indirizza verso lo studio di fenomeni riguardanti l'ordine e la
sicurezza pubblica e il contesto socio-demografico del territorio di riferimento. La tradizionale
funzione di osservatorio economico esercitata dalle Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura induce, infine, gli uffici di statistica delle stesse ad approfondire la
conoscenza del mondo imprenditoriale e delle dinamiche economiche a livello provinciale.

Tavola 11 - Uffici di statistica a livello provinciale per ripartizione geografica.
Situazione al 31.12.2004

UFFICI DI STATISTICA
RIPARTIZIONI Circoscrizioni
GEOGRAFICHE provinciali PROVINCE PREFETTURE - UTG CAMERE DI COMMERCIO¢
2003 2004 2003 2004 2003 2004

N. Copertura % N. Copertura % N. Copertura %
Nord 43 34 34 79,1 42 42 97,7 45 45 100,0
Centro 21 15 15 71,4 21 21 100,0 21 21 100,0
Mezzogiorno 36 23 23 63,9 35 35 972 36 36 100,0
Italia 100 72 72 72,0 98 98 98,0 102 102 100,0

(3) Sono comprese Trento e Bolzano.

4.1 Province

Nel corso degli ultimi anni il ruolo e i poteri delle Province sono stati oggetti di un
significativo processo di valorizzazione che ha determinato un ampliamento delle funzioni ad
esse attribuite, riaffermando la configurazione delle stesse quali enti locali intermedi tra i
comuni e le regioni, incaricati di rappresentare la propria comunita, di curarne gli interesse,
nonché di promuovere e coordinarne lo sviluppo.

In tale contesto, gli enti provinciali svolgono rilevanti compiti di coordinamento e di
programmazione territoriale in una molteplicita di settori e collaborano con i comuni e gli altri
enti operanti nell’ambito territoriale di riferimento per I'esercizio delle proprie funzioni.
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Nel 2004, come rilevabile dalla tavola 11, non ci sono state variazioni relativamente al
numero degli uffici di statistica che restano 72. Si continua quindi a constatare la diffusa
situazione di inadeguatezza della rete provinciale del Sistema statistico nazionale rispetto ad
una domanda di informazione statistica di dettaglio territoriale in costante crescita, che esige
che le Province ancora sprovviste dell’ufficio di statistica provvedano alla sua costituzione.
Linsufficienza delle risorse finanziarie, tecnologiche e umane generalmente assegnate agli uffici
costituiti rende, altresi, necessario un intervento di riqualificazione e potenziamento degli
stessi, al fine di consentire lo svolgimento dei compiti connessi all’attuazione del Programma
statistico nazionale e lo sviluppo dell’attivita statistica di interesse locale.

Le Province, pur partecipando al Psn 2004-2006 con due sole rilevazioni (Forze di lavoro
nella provincia di Lucca e I servizi sociali nella provincia di Pesaro e Urbino), hanno collaborato
alla realizzazione dei progetti programmati intervenendo sia in qualita di organi intermedi che
di unita di rilevazione.

La tavola 12, recante informazioni riferite alle 68 province rispondenti alla rilevazione
Elementi identificativi, risorse ed attivita degli uffici di statistica, evidenzia la limitatezza delle
dotazioni di personale e di attrezzatura degli uffici. Questi possono contare su un totale di 196
addetti, di cui solamente 62 impegnati esclusivamente nello svolgimento di attivita statistica, e
su mezzi informatici solo in parte assegnati all’ufficic (171 sono le workstation e i pc in
dotazione agli uffici e 132 quelli collocati presso altre strutture, mentre 87 sono le stampanti
assegnate agli uffici e 74 quelle in dotazione ad altre strutture). Non tutti gli uffici di statistica
rispondenti sono inoltre dotati di accesso ad Internet e solamente in 43 casi nel sito web della
Provincia vi sono sezioni dedicate alla statistica.

Tavola 12 - Uffici di statistica delle Province(* per ripartizione geografica — Personale,
attrezzature utilizzate e capacita di comunicazione. Situazione al 31.12.2004

PERSONALE UTILIZZATO ATTREZZATURE UTILIZZATE
CAPACITA DI
dicui IN DOTAZIONE COMUNICAZIONE
' PRESSO ALTRE
adibito  ALL’'UFFICIO DI STRUTTURE
RIPARTIZIONI esclu- STATISTICA
GEOGRAFICHE siva- i
Maschi Femmine Totale mente Interne(;
at tiugg Workstatio Stan} Workstatio Stanf Acces:g con sezioni
stati- nepc panti noepe panti Internet dedn:aﬁe
stica ana
statistica
Nord 46 53 99 37 88 48 46 27 32 24
Centro 20 19 39 17 36 15 14 11 13 11
Mezzogiorno 36 22 58 8 47 24 72 36 21 8
Italia 102 94 196 62 171 87 132 74 66 43

(a) 1 dati si riferiscono a 68 province rispondenti alla rilevazione

4.2 Prefetture — Uffici territoriali del Governo

A seguito della riforma avviata con il d.lgs. 30 luglio 1999, n. 300, alle Prefetture - Uffici
territoriali del Governo (UTG) sono state attribuite tutte le funzioni esercitate a livello periferico
dallo Stato, ad eccezione di quelle espressamente attribuite ad altri uffici o afferenti ad alcune
Amministrazioni specificamente individuate dalla norma stessa. Il Prefetto titolare dell’Ufficio
territoriale del Governo del capoluogo di Regione ha assunto, inoltre, le funzioni di
Rappresentante dello Stato per i rapporti con il sistema delle autonomie.

Nell’ambito del Sistema statistico nazionale, gli uffici di statistica costituiti presso le
Prefetture - Uffici territoriali del Governo (attualmente 98} sono chiamati ad assicurare il
coordinamento, il collegamento e linterconnessione a livello provinciale di tutte le fonti
pubbliche preposte alla raccolta ed alla elaborazione dei dati statistici. Per l'esercizio di tali
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funzioni presso gli uffici sono stati costituiti gruppi di lavoro permanenti con compiti di
consulenza e di supporto tecnico {cfr. direttiva Comstat n. 5 del 1991). Ancora disomogenea
risulta, tuttavia, l’azione di stimolo di tali gruppi che, quando esercitata, consente
Iinstaurazione di proficui rapporti di collaborazione tra gli uffici di statistica operanti in ambito
locale (Comune capoluogo, Camera di commercio, Provincia, Istat) e la realizzazione di
iniziative volte sia ad approfondire la conoscenza di fenomeni di particolare interesse per il
contesto territoriale di riferimento sia a promuovere, attraverso l'organizzazione di corsi e
seminari, la diffusione della cultura statistica.

Nel corso del 2004 gli uffici hanno collaborato alle realizzazione dei progetti inseriti nel
Psn 2004 -2006, coordinando o curando direttamente le attivitA di raccolta, verifica e
trasmissione dei dati. Al riguardo si segnalano la rilevazione sul movimento e calcolo della
popolazione residente, le rilevazioni relative al fenomeno della tossicodipendenza
(tossicodipendenti in trattamento presso strutture socio-riabilitative, decessi per abuso di
sostanze stupefacenti o psicotrope, iniziative per la lotta alla droga) e quelle in materia di
edilizia, opere pubbliche, procedure di rilascio di immobili ad uso abitativo, problematiche,
iniziative e strutture inerenti la popolazione anziana in Italia, delitti comunicati all’Autorita
giudiziaria dalle Forze dell’'Ordine.

Gli uffici hanno, inoltre, svolto attivita statistica a supporto della funzione di governo
del Prefetto e delle esigenze conoscitive del Ministero dell'interno. Tra queste: le indagini sulle
grandi opere pubbliche, finalizzate al monitoraggio dell’attivitd delle imprese aggiudicatarie di
appalti e subappalti o affidatarie di servizi e forniture, le indagini relative a specifiche
fenomenologie criminali (contrabbando, usura, gioco d’azzardo, videopirateria, combattimenti
clandestini, ecc.), strumentali alla programmazione dell’attivita di controllo del territorio, le
indagini sul fenomeno dellimmigrazione extracomunitaria (presenza, situazione alloggiativa,
grado di inserimento nel tessuto sociale, in particolare lavorativo e scolastico), di interesse per
il Consiglio Territoriale dellimmigrazione; l'indagine, infine, riguardante gli incidenti stradali
mortali.

Tra le pubblicazioni statistiche curate dagli uffici si segnalano i volumi Osservatorio
interistituzionale sugli stranieri in provincia di Torino, Conoscere I’'Umbria, realizzato dai gruppi
di lavoro permanenti di Terni e di Perugia con la collaborazione dell’Ufficio Regionale Istat; la 7°
edizione del volume Analisi Statistica Territoriale della provincia di Ancona (anno 2003),
I’Annuario del comune di Macerata, Gli immigrati extracomunitari nella provincia di Viterbo, IV
Rapporto sullimmigrazione nella provincia dell’Aquila. E’ attualmente in corso di realizzazione il
secondo annuario statistico della provincia di Taranto (Analisi statistica territoriale della
provincia di Taranto).

Sul piano organizzativo, permane la generale situazione di carenza di risorse umane ed
informatiche, nonché di inadeguata preparazione professionale del personale addetto agli uffici,
il quale &, peraltro, di norma impegnato nello svolgimento di compiti e funzioni istituzionali, e
quindi residuale Iimpegno di carattere statistico. Un’altra difficoltad segnalata dagli uffici ha
riguardato il ritardo con cui gli enti locali e gli organismi interessati hanno provveduto a
trasmettere i dati loro richiesti, rendendo necessari specifici interventi di sollecitazione.

La tavola 13, predisposta sulla base delle informazioni pervenute da parte di 95 uffici di
statistica, evidenzia, infatti, che su un totale di 306 addetti soltanto 20 svolgono
esclusivamente attivita statistica. E’ possibile inoltre osservare linsufficienza delle attrezzature
informatiche utilizzate dagli uffici, che risultano collocate principalmente presso altre strutture
dell’'amministrazione di appartenenza.

Degli uffici rispondenti soltanto 74 sono dotati di un accesso ad Internet, di cui
solamente 25 i siti istituzionali con sezioni dedicate alla statistica.
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Tavola 13 - Uffici di statistica delle Prefetture — Utg" per ripartizione geografica. Personale,
attrezzature utilizzate e capacita di comunicazione. Situazione al 31.12.2004

PERSONALE UTILIZZATO ATTREZZATURE UTILIZZATE
CAPACITA DI
d; cui IN DOTAZIONE PRESSO ALTRE COMUNICAZIONE
adibito  ALL'UFFICIO DI STRUTTURE
RIPARTIZIONI esclu- STATISTICA
GEOGRAFICHE siva- Sito
Maschi Femmine Totale mente
ad Accesso Internet
. ..~ Workstation Stam- Workstation Stam- con sezioni
attuita epc panti e pc anti ad dedicate
stati- p p p P Internet alla
stiea statistica
Nord 55 73 128 1 16 13 118 81 33 10
Centro 24 43 67 8 15 11 47 31 18 8
Mezzogiorno 45 66 111 11 21 19 65 52 23
Italia 124 182 306 20 52 43 230 164 74 25

{* 1 dati si riferiscono a 95 prefetture rispondenti

4.3 Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura

L'insieme degli uffici di statistica costituiti presso le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura (in totale 102) compone la rete territoriale di riferimento per la
produzione delle statistiche economiche, svolgendo, anche attraverso lo sfruttamento della
profonda conoscenza delle economie locali derivante dalle informazioni contenute negli archivi
amministrativi dell’ente di appartenenza, una funzione di primaria importanza a supporto
dell'informazione statistica ed economica a livello provinciale.

Gli uffici di statistica, oltre a curare la realizzazione di propri studi, operano quali
organi del Sistema statistico nazionale garantendo l'esercizio di rilevanti funzioni quali, ad
esempio, la partecipazione a tavoli di concertazione e di programmazione a livello locale. In
particolare, agli uffici & attribuito il coordinamento provinciale delle statistiche economiche di
rilevazione diretta (cfr. direttiva Comstat n. 4 del 1991).

Anche nel 2004 le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, coordinate
dall’Unioncamere, hanno svolto un ruolo fondamentale nell’ambito della esecuzione delle
rilevazioni statistiche su imprese e territorio, collaborando con llstat nell’ambito delle indagini
sui prezzi delle opere edili e sui prezzi all'ingrosso.

Con riguardo allo sfruttamento a fini statistici delle fonti amministrative, &€ proseguita
l'attivita finalizzata a sviluppare le potenzialita del registro delle imprese per documentare i
fenomeni di natalita delle imprese stesse.

Particolare impulso & stato impresso agli studi sui temi della riforma del mercato del
lavoro e del monitoraggio congiunturale dell’economia. Tali studi, completando l'ambito dei
fenomeni oggetto di analisi, rilanciano il ruolo di osservatorio economico assolto sul territorio
dal sistema camerale.

In merito all’accesso e alla diffusione dell'informazione economica e statistica prodotta
dalle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, si richiama il portale STARNET
{(www.starnet.unioncamere.it), operativo dal 1999 come Intranet camerale e dal febbraio 2001
come portale Internet. Anche nel corso del 2004 il costante aggiornamento del sito € stato
assicurato dall’attivita di una redazione composta da piu di 150 persone operanti presso gli
uffici studi e statistica delle Camere di commercio e delle loro Unioni regionali. Il sito fornisce
un valido supporto agli enti camerali nello svolgimento dell’attivita di sportello di informazione
economico-statistica sul territorio, consentendo di soddisfare molte delle richieste attraverso la
consultazione in rete del patrimonio informativo camerale.
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L’esame della tavola 14 evidenzia l'elevata dotazione informatica degli uffici di statistica.
In particolare & possibile rilevare che il rapporto tra il numero di pc e workstation in dotazione
agli uffici e quello del personale ad essi assegnato & ormai superiore ad 1 e che ogni ufficio &
dotato di almeno un accesso ad Internet. Gli uffici si avvalgono inoltre di strumenti informatici
collocati presso altre strutture. Si osserva, al contrario, una lieve flessione del personale degli
uffici, sceso da 349 a 338 unita, ed in particolare di quello adibito esclusivamente ad attivita
statistica, passato da 74 a 59 unita.

Tavola 14 - Uffici di statistica delle Camere di commercio per ripartizione geografica -
Personale, attrezzature utilizzate e capacita di comunicazione. Situazione al

31.12.2004
PERSONALE UTILIZZATO ATTREZZATURE UTILIZZATE
CAPACITA DI
d; cul IN DOTAZIONE PRESSO ALTRE COMUNICAZIONE
adibito  ALL’'UFFICIO DI STRUTTURE
RIPARTIZIONI esclu- STATISTICA
GEOGRAFICHE siva- Sito
Maschi Femmine Totale men- Internet
t? c.u_i Workstation Stam- Workstation Stam- Accesso con sezioni
attiita epc panti epc pant ad dedicate
stati- Internet alla
stica statistica
Nord 54 125 179 43 182 126 52 40 45 44
Centro 34 41 75 12 81 67 11 9 21 20
Mezzogiorno 48 36 84 4 80 57 45 22 36 21
Italia 136 202 338 59 343 250 108 71 102 85






