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Premessa

1. Nell'anno 2003 & stata avviata e completata la riconfigurazione giuridica della
Cassa depositi e prestiti, trasformata da Amministrazione dello Stato* in societd per azioni
dalla legge n. 326 del 24 novembre 2003, che prevede di completare la conseguente
revisione funzionale e organizzativa entro il 31 dicembre 2004.

In tale scenario legislativo fra i compiti della nuova struttura organizzativa,
denominata "Cassa depositi e prestiti societd per azioni" (Cdp S.p.a.), vi sono quelli gia
svolti dall'Istituto. In questo comparto di attivita la societa continuera a gestire risorse
pubbliche (par. 1.1.2), per il finanziamento degli investimenti pubblici, in misura
quantitativamente non ben definita. La legge dispone che l'attivita complessiva sia
sottoposta al controllo della Corte dei conti con le modalita "previste dall'articolo 12 della
legge 21 marzo 1958, n. 259",

La normativa recente conferisce la natura giuridica privata "con effetto dalla data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana del decreto del Ministro
dell'aconomia e delle finanze" al quale & subordinato, tra l'altro, sia il subentro del Ministero
e della Cdp S.p.a. "nei rapporti attivi e passivi" gia facenti capo alla Cdp pubblica, sia la

conservazione dei diritti e degli obblighi "anteriori alla trasformazione".

L'atto ministeriale in argomento, emesso il 5 dicembre 2003, & stato pub
G.U. del successivo 12 dicembre. Pertanto, da tale data:

- operano le nuove modalita di controllo;

dalle Sezioni riunite della Corte, con delibera n. 5/013, per individuare nella Sezione

1 Nef 1999 (d.Igs. n. 284/1999) in sede di riordino disposto "a norma dell'articolo 11 deila legge 15 marzo 1997, n.
59", la Cassa & stata configurata quale "amministrazione dello Stato dotata...di propria personalita giuridica e di
autonomia ordinamentale, organizzativa e di bilancio...".

2 i avverte che nel referto le espressioni, i periodi ed i termini citati fra virgolette, riproducono, salvo diversa
indicazione contenuta nel testo, le norme citate e/o le espressioni contenute in documenti formali pervenuti alla
Corte.

3 con la deliberazione citata nel testo le Sezioni Riunite, definendo fa questione di competenza "deferita ai sensi
dell'art. 6.2 del vigente regolamento sull'organizzazione dei controlli”, ha dichiarato "spettare alla Sezione centraie
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centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato la competenza
all'esercizio dei controlli (da svolgere ai sensi della [. 14 gennaio 1994, n. 20) sulle
attivita condotte dalla Cdp pubblica. Per gli esercizi finanziari 2000, 2001 e 2002,
conseguentemente, la Corte ha comunicato al Parlamento I'esito dei controlli eseguiti con
referti prodotti, come disposto dall'articolo 6 del d.lgs. n. 284/1999, entro il mese di
luglio dell'anno successivo alla chiusura di ciascun esercizio.

Questa Sezione, nel programmare le indagini da svolgere nel 2004, ha sottolineato,
con deliberazione n. 1/2004, I'esigenza che "sia assicurato il controllo sulla gestione inerente
al periodo..." compreso fra il 1° gennaio e I'11 dicembre 2003; in seguito, il Presidente della
Sezione, con ordinanza in data 5 febbraio 2004, ha confermato I'assegnazione al sottoscritto
magistrato delle attivita di controllo sulla Cassa precisando che i fatti da valutare sono
costituiti da quelli compiuti fino alla data "di sussistenza della competenza" della struttura

centrale addetta al controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato.

2. La privatizzazione ha preceduto la scadenza naturale dell'esercizio e, quindi, i fatti

risultano, tra l'altro:

- rappresentativi di un periodo di attivita non omogeneo con la durata

precedenti;

-
a

— non coerenti con gli esiti attesi da una programmazione costruita con riferimen‘t*:gw?ﬂ'
scadenza ordinaria dell'esercizio finanziario (31 dicembre 2003).

Va inoltre sottolineato che la quantificazione dei crediti e dei debiti da trasferire al

Ministero dell’economia e delle finanze ed alla S.p.a., contestuaimente alla cessazione della

Cdp pubblica, & rimessa dalla legge al ricordato atto amministrativo det Ministro

di controlic sulla gestione delle amministrazioni dello Stato 'esercizio dei controlli sulla Cassa depositi e prestiti
previsto dall'articolo 6 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 284" .... chiara ed esplicita risuitando ... a volonta
del legislatore ... di definime l'appartenenza ... al comparto della pubblica amministrazione: e ci¢ in assoluta
coerenza con la delega di poteri di riordinamento conferita al Governo daif'art. 11.1 lett. a) della legge n. 59/1997
anche nei confronti di amministrazioni centrali ad ordinamento autonomo, come & infatti definita la Cassa...".
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dell'economia. I valori complessivi trasferiti dovrebbero pertanto coincidere nella logica
legislativa (fatte salve le eccezioni di cui si dira), con la consistenza delle attivitad e passivita
della soppressa Cdp al termine della gestione stralcio (1° gennaio-11 dicembre 2003). 1I
documento ministeriale espone in elenchi allegati, invece, come si vedra, una quantita
rilevantissima di codici di identificazione delle partite di debito e di credito, ma non anche i
valori di ciascuna posta. Non & di immediata percezione pertanto la consistenza effettiva
delle attivita e passivita esistenti presso l'amministrazione statale all'atto della
trasformazione e tale circostanza prospetta difficolta di conoscenza, solo in parte colmate,
per la Corte, da informazioni soliecitate, durante l'istruttoria, presso i soggetti responsabili
delle operazioni svolte dalla Cassa prima della privatizzazione.

1l presente referto non espone valutazioni fondate su indicatori storici idonei a
misurare i risultati conseguiti durante la gestione stralcio del 2003, data !'impossibilita
tecnica di comparare i risultati delle attivitd compiute nel periodo ricordato e quelli relativi

agli anni precedenti.

modalita dell'articolo 3, commi 4, 6 e 8 della legge n. 20/1994. Il 9 dicembre 2003 ha avuto
luogo I'ultima seduta del consiglio di amministrazione della Cassa nella veste di soggetto
appartenente alla pubblica amministrazione.

Si ribadisce la consueta, attenta e proficua collaborazione dell'amministrazione
controliata, che ha fornito i chiarimenti disponibili, spesso risultati utili per 'esercizio dei

controlli.
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1. Evoluzione del processo di riforma della Cassa depositi e prestiti

1.1 Contenuti essenziali della legislazione adottata fra il 1999 ed il 2003

Gli assetti funzionali e organizzativi delia Cassa depositi e prestiti sono statj pitt volte
modificati nel medio-breve periodo, sino al recente intervento legislativo (I. 24 novembre
2003, n. 326) che ha privatizzato I'Istituto con la seguente formuia: "La_Cassa....e

trasformata in_societa per azioni". Sicché, nel periodo compreso fra il 1999 ed il 2003

I'amministrazione controllata & stata:

- prima dotata della natura giuridica di "amministrazione dello Stato" (d.lgs. 30 luglio
1999, n. 284), titolare di "propria personalita giuridica e di autonomia ordinamentale,
organizzativa,.... nel rispetto dell'equilibrio gestionale e garantendo la propria solidita
patrimoniale”....;

- inserita, nel dicembre 2001, nel meccanismo di finanziamento del "piano

straordinario deile infrastrutture e delle opere di grandi dimensioni.... individuate dal CIPE (l.

formulata a grandi linee e necessitava di pil concrete precisazioni circa gli

perseguire e gli strumenti da adottare®; si percepiva peraltro, sia I'orien'." >
instaurare la collaborazione tra capitale pubblico e privato, sia il favore verso "la
finanza di progetto"®;

- affiancata poi (I. 15 giugno 2002, n. 112, di conversione con modificazioni del d.l. n.
63/02), nello svolgimento dei compiti istituzionali, dalla societa "Infrastrutture S.p.a." (Ispa)
che la Cassa ha dovuto costituire, per espressa indicazione legisiativa, acquisendo nel

contempo l'intero pacchetto azionario. II rifinanziamento della societd & stato effettuato in

misura pressoché integrale® attraverso la vendita di una quota cospicua (pari a circa 3,5

4 5i veda sull'argomento la deliberazione n. 25/2002/G di questa sezione.

5 La Corte ha prospettato, sul tema della “finanza di progetto”, I'esigenza di “"attente ed accurate analisi sul
rapporto di compatibilita fra i redditi attesi dai singoli investimenti e I'economicita di ciascun progetto per Finteresse
pubblico”.

5 capitale sociale di Ispa, quantificato dalia legge n. 112/02 in 1 milione di euro, & stato integrato con d.m.
Economia e finanze del 27 maggio 2003, con 3.2 miliardi di euro, recuperati dalla cartolarizzazione dei crediti verso





