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. Deliberazione n. 25/2002/G .

el . inSezionecentraledelcontrollo

] i sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato
... Collegiol ]

. neltadunanzadel9luglio2002
* *v,*_.

_Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. :._

- 1214 ¢ le successive modificazioni;

__vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 ed in_particolare Darticolo 3

_ ;. comma 4, che autorizza la Corte dei conti a svolgere il controlio sulle ge-
__stioni condotte dalle amministrazioni pubbliche, verificandone la legittimita’
e la regolarita, il funzionamento degli organi interni, nonché la corrispon-
..QQr..lz.a_d,qi.;i_sgl_t.at.iud_ell,a__gczs*tignsagl.i' oblemwstablhtldalbleggevalutando

i costi, modi e tempi dell’azione amministrativa;

... .visto larticolo 6 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 284, che .
chiede alla Corte dei conti di deliberare sul rendiconto della Cassa depositi e
... ....prestiti e di riferire al Parlamento, entro il 31 luglio di ciascun anno, sulla
Eestione e sul buon andamento della gestione amministrativa;
. vista la deliberazione n. 49/2001/G, adottata in adunanza congiunta'
a ‘dalla Sezione centrale di controllo della Corte dei conti in data 23 novembre |

2001, con la quale ¢ stata approvata la programmazione delle attivita di
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controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato per I'anno 2002;
| esaminati i bilanci della gestione propria della Cassa depositi e prestiti
e della Sezione autonoma per l'edilizia residenziale relativi all'esercizio
;OOl,,kpe(yenuti_al_i,a Corte il 15 maggio 2002, noncheé gli atti esibiti dall'am-
::m_inihstrazione che attestano i fatti relativi alla gestione complessiva nel pe-
, ;’riod_o indicato;
vista la relazione in data 3 luglio 2002, con la quale i consiglieri rela-
tori, dott. Giuseppe Bellisario e dott. Marco Pieroni, hanno riferito sull'esito
dei controlli eseguiti;
vista 'ordinanza del 3 luglio 2002, con la quale il Presidente della Se-
2zi0ne del controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato ha con-
‘vocato il ] Collegio della Sezione per I’adunanza del 9 luglio 2002, per la
lpron_un‘zia, ai sensi dell'articolo 3 comma 4 della L. n. 20/1994 e dell'articolo
.':6 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 284, sulle gestioni in argomento,
quali risultano dall'analisi dei rendiconti della Cassa depositi e prestiti;
vista la nota 4 luglio 2002, n. 404/02/SC, con la quale la Segreteria
-%,_de_lj_a Sezione centrale del controllo sulle amministrazioni centrali dello
E.S..t,a.to ha trasmesso la relazione al Ministero dell'economia e delle finanze
| (Gabinetto e Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato), alla Cassa
i Depositi e Prestiti nonché al Collegio dei revisori presso la Cassa,
| uditi il consigliere Giuseppe Bellisario e il consigliere Marco Pieroni:
uditi il dott. Antonino Turicchi, Direttore generale della Cassa depositi

"¢ prestiti, il dott. Riccardo Rettaroli, Capo del Dipartimento Provviste e Bi-

rianmzo e il dott. Alberto Sabatini, Presidente del collegio dei revisori dei

7Conti della Cassa;
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_non mtervenutl 1 rappresentantx del Mm1stero dell‘economla e delle ﬁ-

?nanze;
discussa la r?_lazione; nella camera di consiglio del 9 luglio 2002 ,'

DELIBERA

d1 approvare, con le modlﬁcazwm mtrodotte dal Collegio, la_relazione al- :

e
| ORDINA

_'-‘che la presente dehberazmne € l‘allegata relazmne suanou trasmesse, —al sen51 e
éper gli effetti .dell’ar_ti;cv)lob?, comma 6 d¢lla l n. 2Q/94 e dell'articolo 6 del

‘decreto legislativo n. 284/1999:

t

a}la Presivde“r‘x;g _del” S¢pato de.llg Rgpubblica e della Carner_a _dei de;putati;

_ ‘ alla Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- alla Cassa depositi e prestiti;

_ - al Ministero delleconomia ¢ delle finanze (Gabinetto e Dipartimento

: della Ragmnena generale dello Stato)

1l Presidente

~ (dott. Tullig'l azzaro

[ Consiglieri relatori
(dott Gluseppe Be)l-lsarlo)

(dott. Marco Pxerom)

(e ¥
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Premessa

Con deliberazione n. 49/01, adottata dalla Sezione centrale di controllo della Corte
nell'adunanza congiunta del 23 novembre 2001, ¢ stata approvata la programmazione delle
attivitd di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato per I'anno 2002. Con
ordinanza n. 1/02 del 23 gennaio 2002 il Presidente della Sezione centrale di controllo ha
affidato ai sottoscritti magistrati lo svolgimento dell'indagine sulla gestione condotta dalla
Cassa depositi e prestiti e dalla Sezione autonoma per 'edilizia residenziale nell'anno 2001.

L'indagine & stata svolta con le modalita e gli obiettivi previsti dall'articolo 3, commi
4, 6 e 8 della legge 14 gennaio, n. 20.

I bilanci relativi alle gestioni condotte dalla Cassa depositi e prestiti e dalla Sezione
autonoma per l'edilizia residenziale nell'anno 2001 sono pervenuti alla Corte il 15.5.2002 e
conservano i caratteri di maggiore leggibilita e trasparenza introdotti dal 1999.

L'indagine si & avvalsa tra l'altro della documentazione trasmessa alla Corte, costituita
dai verbali delle adunanze tenute dal consiglio di amministrazione, dai documenti allegati a
tali verbali, nonché dai documenti contabili periodici relativi agli incassi ed alle riscossioni
effettuate nel periodo di gestione. Va segnalata la disponibiliti manifestata
dall'amministrazione nell'adeguarsi gradualmente alle esigenze informative imposte dalle
modaliti del controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato. La comparazione dei
risultati, estesa durante l'istruttoria a cinque anni di attivitd, consente di esporre elementi
ritenuti pit idonei a valutare l'evoluzione della gestione.

Gli approfondimenti effettuati mediante otto supplementi formali di istruttoria e
numerosi contatti in via breve hanno consentito di acquisire informazioni necessarie per la
valutazione di taluni risultati operativi, ad esempio nel comparto dei debiti verso clientela, e
in quello delle concessioni a copertura dei disavanzi maturati da Regioni ed Enti locali.

Una fonte di verifica dei dati forniti dall'amministrazione ¢ stata costituita dalle
Relazioni generali sulla situazione economica del Paese nel periodo 1997-2001, rivelatesi utili
anche per la valutazione dei risultati nel tempo.

Le innovazioni normative che nel 2001 hanno riguardato la Cassa, sono intervenute in

sede di approvazione della legge finanziaria 2002 e non risultano essersi allo stato.ripercosse

sull'organizzazione interna.
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1. Evoluzione dell'assetto normativo

1.1 Aspetti della normativa di finanziamento

a) Il quadro normativo al quale I'amministrazione deve tempestivamente uniformarsi,
nell'esercizio della missione istituzionale di attuazione delle politiche séttoriali dello Stato, &
integrato da frequenti interventi legislativi che perseguono, sia obiettivi specifici -diretti ad
assicurare la disponibilita delle risorse finanziarie da impiegare per gli investimenti pubblici
nonché per finalita non connesse all'area degli investimenti-, sia obiettivi di portata pili estesa
che prospettano a volte una particolare significativitd per l'interesse economico generale.

Parte della legislazione che, anche dopo la riforma, ha riguardato l'attivita della Cassa
ha autorizzato il finanziamento di investimenti settoriali; & proseguita la copertura (mediante
accensione di mutui) di passivitd, formatesi essenzialmente presso gli enti locali e le regioni.
Finalita di diverso rilievo ha perseguito la normativa che ba inserito la Cassa in processi pilt
vasti, ad esempio nel sostegno all'attuazione del patto di stabilita interno; l'applicazione di tale
ultima normativa ha condotto alla riduzione degli oneri di ammortamento dei mutui accesi nel
tempo dall'ampia fascia di clientela (enti locali) che ha conseguito i richiesti miglioramenti
dei saldi di bilancio.

Va notato, in ordine ai riflessi sui risultati di gestione della Cassa, che gli effetti della
legislazione di ampliamento dell'area degli investimenti pubblici -costituiti nel breve-medio
periodo da aspettative di nuovi ricavi nell'area degli impieghi- possono non compensare gli
effetti di norme che assegnano all'amministrazione controllata compiti di sostegno

straordinario agli equilibri finanziari di enti della pubblica amministrazione e modificano

I'assetto consolidato dei ricavi complessivi attesi'.

b) Le innovazioni sono spesso introdotte da leggi finanziarie, in particolare quando

autorizzano investimenti di ammontare definito in settori specifici di intervento, nonché

! 1.2 normativa illustrata nel testo ha concorso negli anni 2000 e 2001 a migliorare i saldi di bilancio degli enti
locali mediante la riduzione degli interessi passivi a carico di questi ultimi (par. 3.1.3). Cié ha agevolate
P'attuazione del patto di stabilitd interno, e comportato oneri per la Cassa, distribuiti Z0t8;-pari ad oltre
1.600 milioni di euro. L'entiti dei minori ricavi attesi ha suggerito l'aumento degli }ﬁmﬁmguﬂ “fondo
rischi ed oneri" di oltre 430 milioni di euro. T






