Senato della Repubblica -5- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Prima Parte



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -7 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LA POLITICA DELLA CONCORRENZA NELL’ECONOMIA
ITALIANAZ PROFILI GENERALI E LINEE DI INTERVENTO



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -9 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Introduzione

Negli anni recenti, I’Italia, come la maggior parte dei Paesi industrializ-
zati, & stata interessata da un rallentamento del processo di crescita economi-
ca. Il tasso di crescita del prodotto interno lordo & passato dal 3,1% nell’anno
2000 all’1,8% nel 2001 e allo 0,4% nel 2002. 1l rallentamento ha interessato
tutte le componenti macroeconomiche; in particolare ha inciso sugli investi-
menti e sulle esportazioni. Per un verso, la lunghezza della fase recessiva ¢
specchio ciclico della prolungata espansione dello scorso decennio. Softto
altro aspetto, le difficolta della ripresa sono aggravate dal contesto interna-
zionale, nel quale non mancano segnali di ristagno. Bassi valori del tasso di
interesse reale, che restano fattore inefficace di stimolo alla ripresa, manife-
stano un diffuso clima di incertezza che frena, con lo sviluppo degli scambi,
I’approfondimento della divisione internazionale del lavoro. L’attuale con-
giuntura & avvertita con particolare intensita nei Paesi dell’area dell’euro, con
i quali I’economia italiana & maggiormente integrata. A questa area sembra
essere mancata anche la capacita di partecipare appieno alla pur breve fase
espansiva che, nella prima meta del 2002, ha interessato ’economia statuni-
tense e, in minor grado, I’economia britannica.

Nel lungo ciclo positivo degli anni ‘90, i Paesi dell’ Unione europea ave-
vano trovato condizioni favorevoli per un rilevante momento di progettualita,
inteso ad accelerare il processo di integrazione, sotto profili sia economici, sia
di disegno istituzionale, sia piu schiettamente politici. L'ampliamento a est
dell’Unione offre I'occasione di ulteriori progressi nella specializzazione
internazionale del lavoro in una piu vasta area di liberta dei commerci. Nei
quindici Paesi gia aderenti si sono creati i presupposti affinché il mercato
unico possa abbracciare concretamente, oltre ai beni e ai servizi tradizionali,
i grandi settori a rete fornitori dei servizi di pubblica utilita. Aimeno per dodi-
ci dei quindici Paesi, dal 1° gennaio 1999, la politica monetaria ¢ stata unifi-
cata, dapprima attraverso un breve periodo di cambi fissi; quindi, dal gennaio
2002; con listituzione di una valuta comune.

L’Italia ha sempre partecipato con pienezza di intenti al processo di inte-
grazione europea. La tensione progettuale degli anni ‘90 ha richiesto un signi-
ficativo contributo di impegno e di investimento ideale. Con 1’allargamento
dell’Unione, nuovi confronti attendono il Paese - direttamente nei mercati
europei, indirettamente in tutti i mercati mondiali - in ambiti nei quali esso
trova tradizionalmente la sua collocazione competitiva. Al contempo, I’unifi-
cazione monetaria ha significato, per I’Italia, il venir meno della possibilita di
ricorrere a uno strumento di politica economica che aveva sostenuto, in diver-
si momenti di congiuntura negativa, 1’industria esportatrice: la correzione del
tasso di cambio.
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La competitivita dell’industria italiana viene cosi ormai a dipendere
essenzialmente dai miglioramenti nelle condizioni “reali” dell’ offerta. Questi
sono in ampia misura legati, da un lato, ai benefici attesi dallo stesso proces-
so di allargamento degli scambi e, dall’altro, alle riforme strutturali di libera-
lizzazione e di tutela della libertd di concorrenza in tutti i mercati che parte-
cipano al tessuto connettivo dell’intera struttura produttiva dell’economia ita-
liana.

Il rallentamento della crescita economica, che si prolunga oltre le inizia-
li attese, ha indebolito la tensione progettuale. Ne ha risentito, in particolare,
il completamento delle riforme di liberalizzazione e di allargamento dei mer-
cati: in assenza di crescita, aumenta I’incidenza, nel breve termine, dei costi
di aggiustamento e si attenua la percezione dei benefici, necessariamente di
medio-lungo periodo. E’ tuttavia importante non disperdere le risorse, mate-
riali e ideali, investite nel processo di apertura dei mercati. La specializzazio-
ne dell’Italia & quella di un Paese essenziaimente trasformatore con un chia-
ro vantaggio competitivo in un insieme ben determinato di attivita produttive.
Non appare rientrare nelle possibilitd del Paese, nemmeno nel medio-lungo
periodo, una modifica di tale “modello”, sul quale sono fondate le capacita di
crescita economica del Paese; al contrario, & ragionevole attendersi, dall’am-
pliamento degli scambi, un effetto prevalente di valorizzazione dei talenti
specifici del sistema produttivo italiano.

Due terzi delle esportazioni italiane si concentra su un insieme di setto-
ri industriali che contribuiscono alla formazione di meno di un quinto del
valore aggiunto complessivo dell’economia italiana. Per I'insieme di questi
settori, la quota delle esportazioni italiane ha rappresentato, nel 2001,1°11,8%
delle esportazioni europee e il 4,6% delle esportazioni mondali. La meccani-
ca, il tessile e abbigliamento, il mobilio, i minerali non metalliferi, 1’industria
conciaria, I’alimentare, la chimica, la metallurgia, i mezzi di trasporto e la
carta sono gli aggregati merceologicamente omogenei che raggruppano i set-
tori produttivi su cui si regge il modello italiano di sviluppo trainato dalle
esportazioni. In tutti questi settori, I’offerta interna sa confrontarsi in mercati
internazionali aperti € competitivi, dove operano sistematicamente stimoli
adeguati all’innovazione di prodotto e di processo che accrescono la qualita
dei prodotti e ne riducono i costi di produzione. Al contempo, occorre osser-
vare che il saldo della bilancia commerciale di settore & strutturalmente posi-
tivo ed elevato soltanto per i primi cinque raggruppamenti settoriali sopra
indicati; nei restanti, il pur vivace interscambio con ’estero si risolve siste-
maticamente in saldi negativi.

Un grado relativamente basso di penetrazione nei mercati internaziona-
li, accompagnato, in grande prevalenza, da disavanzi strutturali dell’inter-
scambio commerciale, connota il resto del sistema produttivo italiano, che
copre piu dell’80% del valore aggiunto dell’intera economia. Vi fanno parte,
da un lato, tutti i servizi destinati prevalentemente al consumo finale, che con-
tribuiscono da soli a ben il 50% del valore aggiunto. A questi si aggiunge un
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gruppo di settori - nei quali si forma poco piu del 30% del valore aggiunto —
i cui beni e servizi prodotti sono prevalentemente destinati a essere utilizzati

come input intermedi nei processi produttivi di tutti gli altri settori dell’eco-
nomia. Quest’ultimo aggregato include, per circa un quarto, 1’agricoltura,
I’industria estrattiva e quella dei prodotti energetici; per i rimanenti tre quar-
ti, settori che offrono servizi: segnatamente, i trasporti, le comunicazioni, i
servizi finanziari e assicurativi, i servizi professionali.

In ragione delle relazioni di interdipendenza che formano I’articolato
tessuto produttivo di ogni economia avanzata, il vasto insieme di settori
caratterizzati da bassa propensione all’esportazione incide comunque sensi-
bilmente sulla capacita competitiva e sulle condizioni di crescita dei settori
esportatori sui quali si regge la collocazione dell’Italia nella divisione inter-
nazionale del lavoro e il modello di sviluppo trainato dalle esportazioni. Vi
incidono non solo i settori prevalentemente produttori di inpur intermedi. ma
anche i settori prevalentemente produttori di servizi finali, in quanto dalle
condizioni alle quali tali servizi sono forniti ai consumatori dipende la mag-
giore o minore tensione tra 1’altezza dei salari monetari, che rappresenta un
vincolo con il quale deve confrontarsi 1’industria esportatrice, e la domanda
sociale di salari reali elevati. Questa tensione ha ricorrentemente caratteriz-
zato le relazioni industriali della societa italiana fin dagli anni ‘60; essa &
diventata potenzialmente pill acuta con i mutamenti intercorsi nell’ultimo
decennio - nonostante, nello stesso periodo, la distribuzione del reddito abbia
mostrato un’evoluzione tendenzialmente favorevole ai redditi d’impresa e di
capitale.

Il quadro esposto consente di apprezzare, in retrospettiva, I’attivitd com-
plessivamente svolta dell’ Autoritd garante della concorrenza e del mercato
che, dopo una breve fase iniziale, ¢ stata in massima parte attivata dall’ester-
no, cioe da sollecitazioni delle imprese, dei consumatori e degli altri soggetti
dell’economia. Classificando le istruttorie condotte e le segnalazioni al
Parlamento e al Governo con riferimento ai diversi settori produttivi verso i
quali si sono indirizzate, emerge che gli interventi dell’ Autorita si sono con-
centrati, con una proporzione pari a circa il 60% del totale, nei settori che
offrono in prevalenza beni e servizi intermedi e che si connotano per bassa
incidenza delle esportazioni e saldi strutturalmente negativi della bilancia
commerciale (cfr. Tabella 1). Non sorprende che I’industria esportatrice sia
stata poco interessata da interventi dell’ Autorita: essa opera infatti general-
mente in mercati aperti, prevalentemente caratterizzati da robuste condizioni
di concorrenza. Nei settori meno aperti alla concorrenza internazionale che
offrono prevalentemente beni e servizi finali, la consistenza numerica di
istruttorie e segnalazioni si riflette in una minore incidenza percentuale, una
volta tenuto in debito conto il maggior peso di tali settori in termini di contri-
buto al valore aggiunto dell’intera economia.

La concentrazione degli interventi dell’ Autorita in un gruppo ben defi-
nito di settori, sia industriali che di servizi, fornitori di input intermedi e con
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bassa propensione all’esportazione, mette in evidenza quali sono gli ambi-
ti nei quali si registrano in misura maggiore le tensioni concorrenziali nel
nostro Paese e consente di valutare la natura del loro impatto sul sistema
economico italiano. Emerge, in altri termini, come 1’ attivita dell’ Autorita si
sia rivelata coerente con il progetto che, nella seconda meta degli anni ‘80,
con amplissimo consenso delle parti politiche e degli operatori economici,
aveva sollecitato e guidato il pieno recepimento dei principi di diritto della
concorrenza e di tutela del mercato nel sistema normativo italiano: permet-
tere che, in sintonia con il rafforzamento dell’Unione europea, le industrie
protagoniste della specializzazione dell’Italia nella divisione internaziona-
le del lavoro e del modello di sviluppo economico trainato dalle esporta-
zioni trovassero adeguato sostegno in un generale e diffuso contributo di
concorrenzialitd e di efficienza da parte di tutti i settori produttivi che, in
vario grado, partecipano alla complessa interdipendenza dell’intero sistema
economico italiano.

Tabella 1 - Distribuzione degli interventi dell’ Autorita per gruppi di settori* (1995 - 2002)

(tra parentesi é indicato il contributo percentuale di ciascun gruppo di settori alla formazione del valore
ageiunto al costo dei fattori dell’intera economia nel 2002)

Settori intermed;i® Settori finali® Totale
Settori non esportatori® 57,0% 27,7% 84,7%
(30,7%) (51,3%) (82,0%)
Settori esportatori® 6,6% 8,7% 15,3%
(9,3%) (8,7%) (18,0%)
TOTALE B : 63;6% 36;4% 100%
SRR . : (40,0%) +(60,0%) (100%)

* Con riferimento alla classificazione a 50 branche utilizzata detl’ISTAT nelle statistiche della Contabilita
Nazionaie.

a) | settori “intermedi” sono quelli per i quali ta quota della produzione destinata agli impieghi intermedi -
sulla base dei dati della matrice input/output - & superiore alla media dell’economia; i settori “finali” sono
quelli per i quali la stessa quota e inferiore alla media.

b) | settori "non esportatori” sono quelli per i quali il rapporto tra esportazioni e produzione - sulla base dei
dati di contabilita nazionale - & inferiore rispetto alla media deli’economia; i settori "esportatori” sono
quelli per i quali il medesimo rapporto € superiore aila media.

Il nucleo di settori produttivi pii “problematici” per la concorrenza, in
cui € stato esercitato, con particolare intensita e sistematicita, 1’intervento
dell’ Autorita, ¢ costituito dalle telecomunicazioni, dai servizi professiona-
li, dai trasporti, dall’energia, dai servizi finanziari e assicurativi, dal com-
mercio (cfr. Tabella 2). Questi settori non offrono soltanto beni di consumo
finale ma, in misura rilevante, anche beni e servizi intermedi utilizzati — sia
direttamente, sia indirettamente, per il tramite della produzione di altri
input produttivi — dai diversi settori dell’economia e, in particolare, del-
I’industria esportatrice.
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Tabella 2 - Settori* nei quali I’Autorita & intervenuta piu frequentemente tra il 1995 e il 2002

Settori n° interventi
Telecomunicazioni 58
Servizi professionali alle imprese 36
Attivita ausiliarie dei trasporti 22
Energia elettrica, vapore, acqua calda 20
Commercio al dettaglio altri prodotti 20
Attivita ricreative, culturali e sportive 19
Assicurazione e fondi pensione 17
Lavorazione e trasformazione del latte 14
Commercio al dettaglio non specializzato 13
Smaltimento rifiuti 10
Trasporti aerei 9
Commercio mezzi di trasporto, carburanti e riparazione motoveicoli 8
Commercio all’ingrosso 8
Software, servizi e manutenzione di prodotti informatici 8
Prodotti farmaceutici 7
Intermediazione monetaria e finanziaria 7
Sanita e assistenza sociale 7
Editoria e prodotti della stampa 6
Trasporti marittimi e per vie d’acqua 6

* Con riferimento alla matrice input/output a 92 branche (cfr. Appendice).

L’incidenza diretta e indiretta del complesso dei settori “problematici”
dal punto di vista delle condizioni concorrenziali sul valore della produzione
di ciascuno dei settori esportatori pud essere misurata. Essa ¢ pil elevata per
la chimica, la metallurgia, i mezzi di trasporto, 1’industria conciaria e la carta;
pit contenuta per la meccanica, I’alimentare, il tessile e abbigliamento, i mobi-
li, i minerali non metalliferi'. I dati mostrano che esiste una correlazione inver-
sa stabile che lega il grado di dipendenza dei settori esportatori dai settori con-
correnzialmente problematici sia con il tasso di crescita del valore aggiunto,
sia con il saldo settoriale della bilancia commerciale (cfr. Tabelle 3 e 4).

Tra il 1995 e i nostri giorni, i settori esportatori strutturalmente piu
“dipendenti” dal nucleo dei settori piti problematici per la concorrenza, sui
quali si sono concentrati gli interventi dell’ Autorita, mostrano tassi di cresci-
ta del valore aggiunto mediamente pilt bassi dei corrispondenti tassi di cre-
scita dei settori esportatori meno “dipendenti”: complessivamente, il valore
aggiunto di questi ultimi & cresciuto dell’8,79%; quello dei primi, del 2,61%.
Dal 1999 al 2002, dopo 'unificazione monetaria e in corrispondenza con la
pit severa fase di recessione in corso, la significativa relazione inversa che
lega, con riferimento ai settori esportatori, il tasso di crescita con la dipen-
denza di ciascuno di essi dai settori pin “problematici” per la concorrenza puo
essere misurata dal valore dell’indice di cograduazione che & pari a -0,6. Piu
specificamente, in questi anni, la crescita del valore aggiunto ha fatto regi-
strare valori negativi per I’insieme e per un ampio numero dei settori piu
“dipendenti”’; valori positivi, e significativamente vivaci per molti di essi, per
il complesso dei settori meno “dipendenti”.

" Nei settori indicati, la misura varia da un minimo del 14% a un massimo del 28%. Per tutti
gli altri settori, caratterizzati da minore propensione all’esportazione, lo stesso indicatore
assume valori che variano tra il 3% e il 31%.
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Tabella 3 - Tassi di crescita del valore aggiunto al costo dei fattori nei settori esportatori

(1995-2002 e 1999-2002)

Settori esportatori® Dipendenza® 1995 - 2002 1999 - 2002
Farmaceutica 0,28 36,30% 7,84%
Produzione di metalli 0,27 -10,81% -6,77%
Macchine per ufficio 0,25 -30,60% -21,45%
Carta 0,22 22,49% 2,99%
Gioielleria e oreficeria 0,22 17,76% 4,96%
Autoveicoli 0,21 -4,59% -17,26%
Chimica di base 0,20 -8,21% -15,60%
Fibre 0,20 -25,44% -8,70%
Industrie conciarie 0,20 -18,99% -7,23%
Altri mezzi di trasporto 0,20 -11,26% 0,69%
Prodotti in metallo 0,19 11,47% 4,31%

Totale settori " pit dipendenti” 2,61% -3,07%
Meccanica 0,18 11,41% 10,55%
Apparecchi elettrici 0,18 12,38% 0,82%
Alimentare 0,18 8,75% 9,02%
Gomma 0,18 13,57% 1,28%
Minerali non metalliferi 0,18 23,12% 11,53%
Tessili 0,17 -7,90% -4,04%
Meccanica di precisione 0,16 22,96% 11,36%
Mobili 0,15 6,08% 4,60%
Abbigliamento 0,15 0,10% 9,61%
Bevande e tabacco 0,14 0,37% 12,19%

Totale settori “meno dipendenti” 8,89% 6,30%
TOTALE SETTOR! ESPORTATORI 6,39% 2,50%

# Con riferimento ai 50 settori delia classificazione ISTAT/ATECO 2002.
® Incidenza diretta e indiretta dei settori “problematici” per la concorrenza - nei quali ’Autorita &
intervenuta piu frequentemente - sul valore della produzione di ciascun settore (cfr. Appendice).

Tabella 4 - Saldo della bilancia commerciale dei settori esportatori dal 1995 al 2002

Settori Dipendenza® 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Farmaceutica 0,28 -134 57 27 -125 -104  1.152  1.296 862
Produzione di metalli 0,27 -9.192 -6.653 -8.290 -9.372 -8.651 -11.320 -10.361 -9.057
Macchine per ufficio 0,25 -1.235 -2.119 -2.886 -3.614 -4.686 -5.646 -5.381 -5.241
Carta 0,22 -2.269 -945 -1.162 -1.288 -1.361 -2.146 -1.543 -1.210
Gioielleria e oreficeria 0,22 4.215 4.069 4.149 4.006 4.281 5.025 4.763 4.500
Autoveicoli 0,21 -103 -781  -4.042 -5.339 -7.743 -7.442 -9.306 -11.447
Chimica di base 0,20 -7.825 -6.816 -7.615 -7.938 -8.005 -9.666 -9.029 -8.431
Fibre 0,20 -419 -429 -600 -660 -517 -582 -503 -513
Industrie conciarie 0,20 7.603 8.073 7.476 7.116 6.943 7.866 8.113 6.960
Altri mezzi di trasporto 0,20 1.925 2.759 2.604 3.393 2.017 2.793 1.383 2.921
Prodotti in metallo 0,19 5.613 5.764 5.830 6.011 5.814 6.300 6.673 6.483
Totale settori " pid dipendenti” -1.820 2.977 -4.510 -7.811 -12.009 -13.665 -13.896 -14.173
Meccanica 0,18 25.675 28.909 30.598 29.194 27.496 30.324 33.250 32.306
Apparecchi elettrici 0,18 -1.662 -343  -1.607 -2.082 -2.830 -4.173 -2.496 -2.635
Alimentare 0,18 -5.853 -4.983 -5.341 -5.132 -4.620 -5.171 -5.491 -4.648
Gomma 0,18 3.429 3.361 3.633 3.658 3.436 4.002 4.276 4.253
Minerali non metalliferi 0,18 5.380 5.400 5.738 5.866 5.824 6.388 6.452 6.245
Tessile 0,17 8.718 9.257 9.141 9.051 8.441 9.164 9.621 8.571
Meccanica di precisione 0,16 -904 -532 -904 -1.296 -1.847 -2.067 -1.772 -1.587
Mobili 0,15 6.512 6.646 7.059 7.165 7.091 8.161 8.458 8.117
Abbigliamento 0,15 4.441 5.020 4.880 4.779 4.284 4.799 5.379 5.043
Bevande e tabacco 0,14 835 721 774 948 1.026 1.103  1.127 1.409
Totale settori "“meno

dipendenti” 46.572 53.457 53.971 52.151 48.299 52.529 58.804 57.075
Indice di cograduazione -0,440 -0,469 -0,457 -0,462 -0,483 -0,456 -0,438 -0,473

* In mitioni di euro.

® Incidenza diretta e indiretta dei settori "problematici” per la concorrenza -

nei quali U’Autorita &

intervenuta piu frequentemente - sul valore della produzione di ciascun settore (cfr. Appendice).
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Risultati ancora piit netti legano i saldi della bilancia commerciale dei setto-
ri esportatori con il grado di dipendenza di questi stessi settori dai settori pill “pro-
blematici” per la concorrenza. Dal 1995 a oggi, il saldo commerciale dell’insie-
me dei settori pint “dipendenti” passa da valori prossimi a un sostanziale pareggio
a un disavanzo che si aggira, negli ultimi anni, intorno a 14 miliardi di euro; per
converso, il saldo commerciale dell’insieme dei settori meno “dipendenti” & carat-
terizzato da un avanzo significativo (in media pari a circa 50 miliardi di euro) e
crescente (nell’intero periodo, di oltre il 20%). In ogni anno e con riferimento
all’insieme di tutti i settori esportatori, una stabile relazione inversa tra saldo com-
merciale e dipendenza dai settori “problematici” per la concorrenza si riflette nel
valore dell’indice di cograduazione, che & costantemente compreso tra -0,44 e -
0,48. Ancora, e in modo uniforme in tutto il periodo considerato, 1 saldi commer-
ciali di ciascuno degli aggregati merceologicamente omogenei che raggruppano i
settori pin “dipendenti” registrano, con I’eccezione dell’industria conciaria, valo-
ri negativi; i saldi commerciali di ciascuno degli aggregati merceologicamente
omogenei che raggruppano i settori meno “dipendenti” registrano, con I’eccezio-
ne dell’industria alimentare, valori positivi, contribuendo in modo significativo,

in pili cast, alla formazione del saldo commerciale dell’intero sistema economico.

A completamento del quadro, non sembra possa essere trascurata la circo-
stanza che 1 settori piti dinamici dell’industria esportatrice, strutturalmente meno
“dipendenti” dai settori concorrenzialmente piti problematici, sono anche siste-
maticamente caratterizzati dalla presenza della piccola dimensione di impresa
(cfr. tabella 5); mentre, nei settori esportatori pitt “dipendenti”’, che mostrano
maggiori difficolta in termini di crescita e di saldo commerciale, le dimensioni

Tabella 5 - Dimensione media delle imprese® nei settori esportatori

Settori Dipendenza® Dimensione media  Dimensione media
(tutte le imprese) (imprese con piu
di 9 addetti)

Farmaceutica 0,28 42,14 132,29
Produzione di metalli Q0,27 38,68 81,00
Macchine per ufficio 0,25 52,17 92,46
Carta 0,22 8,43 36,75
Gioielleria e oreficeria 0,22 5,27 26,42
Autoveicoli 0,21 101,29 186,84
Chimica di base 0,20 28,98 77,91
Fibre 0,20 214,85 256,65
Industrie conciarie 0,20 9,50 26,22
Altri mezzi di trasporto 3,20 26,62 113,24
Prodotti in metallo 0,19 6,87 24,72
Meccanica 0,18 14,02 48,14
Apparecchi elettrici 0,18 12,49 54,76
Alimentare 0,18 6,06 40,60
Gomma 0,18 14,94 37,21
Minerali non metalliferi 0,18 9,35 38,00
Tessile 0,17 10,18 35,81
Meccanica di precisione 0,16 4,61 41,70
Mobili 0,15 5,56 27,52
Abbigliamento 0,15 7,35 25,85
Bevande e tabacco 0,14 15,95 53,45

2 |STAT - Censimento Intermedio dell’industria e dei Servizi, 1997.
® Incidenza diretta e indiretta dei settori "problematici” per la concorrenza - nei quali |’Autorita é
intervenuta piu frequentemente - sul valore della produzione di ciascun settore (cfr. Appendice).
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d’impresa sono relativamente piu grandi. In tali settori, nei quali sembrano ope-
rare maggiori vincoli al raggiungimento delle dimensioni efficienti di impresa, il
grado di dipendenza da input produttivi offerti in settori interni meno competiti-
vi viene cosi a configurarsi come un ulteriore fattore di criticita.

Esso viene a intrecciarsi in tal modo con altri elementi di debolezza del-
I’industria italiana (come la struttura di governance delle imprese, le condi-
zioni dei mercati del credito, le carenze infrastrutturali, le rigidita del merca-
to del lavoro, gli inadeguati incentivi all’investimento in attivita di ricerca e
sviluppo) che condizionano, insieme alle difficolta del sistema giudiziario e
agli inadeguati incentivi alla formazione, I’organizzazione dei processi pro-
duttivi e pud, con quelli, rivelarsi fonte non trascurabile di ostacolo al pieno
sviluppo delle potenzialita del Paese e della sua ricchezza imprenditoriale.

In questo quadro, assumono infine particolare risalto scelte di diversifi-
cazione, compiute in anni recenti da alcuni gruppi industriali, tradizionalmen-
te presenti nell’industria esportatrice, e indirizzate verso settori (in ampia parte
servizi di pubblica utilitd) pill chiusi rispetto alla concorrenza internazionale,
interessati da processi di liberalizzazione ancora incompiuti e nei quali, per
queste stesse ragioni, continuano a prosperare aree significative di rendita
monopolistica. Non & dato, oggi, di stabilire se, sugli esiti di tali scelte, possa-
no far premio le lusinghe di un ambiente pili protetto; o se, in seguito a esse,
potra derivare un contributo fattivo a un’accelerazione, in quei settori, dei pro-
cessi di apertura al mercato da parte di una imprenditorialita che puo trovare
nel suo codice genetico una maggiore consuetudine con I’operare in mercati
aperti. In entrambe le prospettive, tali fenomeni appaiono comunque come
segno di un disagio; e sollecitano una incessante attenzione affinché, in tutti i
settori produttivi, venga assicurata la realizzazione di contesti di mercato aper-
ti e concorrenziali come necessario presupposto per uno sviluppo ordinato e
armonioso dell’intera struttura produttiva dell’economia italiana.

Regolazione dei mercati e concorrenza

Nel gennaio 2002, I’ Autorita ha inviato al Parlamento e al Governo una
segnalazione® volta a delineare in termini generali le forme e 1’architettura di
una regolazione dei mercati che tuteli 'interesse pubblico, consentendo il
superamento dei fallimenti del mercato, senza frenare ingiustificatamente
Voperare della concorrenza. L’ Autorita intendeva promuovere un dibattito
sul ruolo e il rilievo della regolazione in Italia, al fine di favorire un ripensa-

* Segnalazione Riforma della regolazione e promozione della concorrenza, in Bollettino
n. 1-2/2002.





