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iniziative formative. Andrebbero considerati infatti ulteriori elementi che tendono a diluire
maggiormente 1 tempi:

- la scadenza per la presentazione delle proposte formative, che varia da 30 ai 90 giorni;

- i Bandi “a sportello”, spesso con cadenza mensile o bimensile e, spesso, della durata di un
anno;

- lesistenza di delega alle Province, dove i tempi vengono ulteriormente ampliati e
condizionati dalla emanazione dei singoli Bandi provinciali;

- 1itempi per la valutazione delle proposte alla definizione delle graduatorie.

Quanto evidenziato, al di 1a di rare eccezioni, testimonia la presenza di un sistema complesso,
caratterizzato da numerosi passaggi amministrativi che allungano i tempi di risposta, anche
laddove sono stati applicati sistemi di accoglimento e finanziamento “a sportello™.

Soluzioni alternative dovrebbero essere in grado di restituire la centralita alle iniziative piuttosto
che ai processi. In questa direzione non sono da trascurarsi i meccanismi che rovesciano la logica
di attribuzione delle risorse e si orientano verso il cosiddetto “Output Related Funding”, ossia il
finanziamento a seguito dell’avvenuta realizzazione dell’azione formativa e sulla base del
raggiungimento di obiettivi determinati e verificabili a posteriori. Si tratta di sistemi sperimentati
soprattutto nel mondo anglosassone che, pur evidenziando altre problematiche, legate soprattutto
alla definizione dei criteri di “rimborsabilita”, potrebbero essere promossi e ulteriormente
sperimentati.
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4.3 1l punto sulla Legge 5372000

Nel corso del 2004 il Ministero del lavoro e il Ministero dell’Economia hanno emanato, in breve
successione, due provvedimen’ti76 di ripartizione delle risorse relative alla legge 53/00.
Complessivamente sono stati stanziati oltre 46 milioni di euro. Di questi, sono stati finora erogati
23,6 milioni di euro, per il 90% alle regioni del centro-nord. Le somme devono essere utilizzate
dalle amministrazioni per il finanziamento delle due tipologie di iniziative previste dalla
normativa, OVVero:

- A - Progetti di formazione che sulla base di accordi contratiuali prevedano quote di riduzione
dell’orario di lavoro;

- B - Progetti di formazione presentati dai singoli lavoratori.

Considerate le difficolta che hanno caratterizzato I’attuazione della legge fin dalla sua prima
applicazione, entrambi i Decreti Interministeriali prevedono la possibilita di impiegare fino al
5% delle disponibilitd per il finanziamento di iniziative informative, dirette alle imprese, ai
lavoratori e alle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori, per illustrare e far
conoscere le opportunita offerte dalla legge.

La tabella 37, limitatamente alla risorse distribuite con il primo dei due Decreti Interministeriali
(136/V/2004) e per quanto riguarda le sole amministrazioni che hanno dato attuazione alla
previsione normativa emanando i Bandi per la raccolta delle proposte progettuali, illustra le
scelte operate localmente circa la suddivisione delle risorse tra le due tipologie previste e le
attivita informative. Relativamente all’altro bando, lo stato di avanzamento € ancora embrionale.

8 Decreto Interministeriale 136/V/2004 ¢ Decreto Interministeriale 349/V/2004
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Come emerso gia nelle precedenti edizioni, anche per questi ultimi provvedimenti la seconda
tipologia di progetti (quelli direttamente presentati dai lavoratori) viene preferita dalle
amministrazioni, e una parte consistente dei finanziamenti vanno spesso a finanziarie i sistemi di
formazione a domanda individuale sempre pili complessi, integrati e diffusi che molte Regioni
del centro-nord hanno da tempo strutturato (vedi Box 11).

Fabella 38 - Ripartizione percentuale delle risorse del Decreto Interministeriale 136/V/2004

Regioni e P.A.

Tipologia A

Tipologia B

Attivita di
informazione

FPiemonte

95%

5%

Provincia di Trento

100%

Veneto

39%

58%

3%

Friuli Venezia Giulia

34,70%

65,30%

Emilia Romagna

100%

Toscana

25,30%

70%

4,70%

Umbria

76%

19%

5%

Marche

52,30%

47,70%

Lazio

40%

60%

Abruzzo

100%

Basilicata (2)

935,50%

4,50%

Fonte: Elaborazione MLPS

In tal senso si pud ormai parlare di una parziale “specializzazione” della legge 53/00 a supporto
delle politiche locali di formazione individuale attuate in particolare attraverso la concessione di
voucher. Diversificata risulta ’entitd del contributo pubblico per singolo lavoratore, che pud
oscillare da un minimo di circa 1.300 euro (nella maggior parte dei casi) a un massimo di 4.000
euro (in Friuli Venezia Giulia). Ormai sperimentato, in termini di stimolo alla motivazione, il
coinvestimento privato: anche in questo caso la quota oscilla da un minimo del 20% a un
massimo del 30% del costo dell’iniziativa formativa, anche se alcune Regioni hanno deciso di
finanziare integralmente il voucher, come nel caso di Abruzzo e Lazio.

Solo alcune amministrazioni hanno ‘stanziato la parte destinata alle attivita di informazione. Nei
casi in cui ¢id & avvenuto ¢ stata impiegata una quota variabile tra il 3% e il 5%, delegando, in
alcuni casi, alle Province la possibilitd di decidere la dimensione finanziaria — entro i limiti
stabiliti - e la modalita di attuazione delle politiche informative (&, ad esempio, il caso del
Piemonte).

Non sono molte le amministrazioni che hanno emessc provvedimenti relativi al secondo Decreto
Interministeriale (349/V/2004): nella maggior parte dei casi si resta in attesa di esaurire i residui
dei precedenti provvedimenti di ripartizione. Alcune Regioni (Abruzzo e Basilicata) hanno
scelto, attraverso un unico atto, di unificare le risorse degli ultimi due provvedimenti tendendo
ad ottimizzando gli interventi sia a livello gestionale, sia di impatto sui potenziali destinatari. Il
Veneto ed il Lazio hanno sostanzialmente ricalcato la suddivisione operata in precedenza che, in
genere, vede una quota di circa il 60% - 70% a favore della Tipologia B €, dove previsto, delle
attivitd di informazione. L’Emilia Romagna ha confermato, a sua volta, I’intero importo sui
progetti individuali finanziati con il sistema dei voucher.
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Box 12: Le scadenze per Putilizzo delle risorse della legge 236/93
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