Senato della Repubblica - 161 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- Noto il gruppo nomade dei “Caminanti” legato ai Trigila e dedito,
prevalentemente ad attivita estorswe ed al traffico di droga;

- capoluoco vi ha ‘operato la cosca Bottaro estranea alla tradlzlone

'di “cosa nostra”, e la c¢.d. “squadra di Santa Panagia” (collegata ai

Nardo ed ai Trigila) che hanno raggiunto una situazione - di
. ethbno per la oestlone degli interessi econom1c1 in loco.

Nel territorio di Aucrusta invece, & stata smantellata una
l owamzzazmne diretta dal catanese Domenico Stelo, collegato ai
" Ceusi del capoluooo etneo, che mirava qm ad imporsi nel mercato
| della droga. : :

In sintest, larresto di “Alfio Sanbasile e dei suoi afﬁhau di
Domenico Stelo e del suo gruppo, di Alessio Attanasio, gregario e -
genero di Salvatore Bottaro, e l'uccisione di alcuni leader, hanno
depauperato™ lo scenario provmc1ale prwandolo delle figure pit
rappresentatwe -

Cid- offre spaz1 a gruppi emercentl “anche di"m'atrice non
dlrettarnente maﬁose che sono attratti dalla p0551b1hta di crestue Oh '
mtereSSI CCOHOI’IHCI e ﬁnanzmn ﬂlecm ’ '

* Si & dimostrata attiva una certa cnmmahta mmonle molto Spesso
dotata di un buon livello - orgamzzatwo e di aggressivita, spesso
orientata a piu qualificate attivita delittuose, talora di supporto al
crimine mafioso. Ne sono esempio gli ormc;d; commessi nel corso di

rapine e 'la presenza nel centro aretuseo del c.d. “gruppo della
~ Borgata” composto da giovani delinquenti, legato al clan Bottaro,
“responsabile del conflitto con il pil strutturato sodalizio locale di
 Santa Panagia. Gli appartenenti al gruppo sono stati, comungue,.
colpiti, nel corso del 2002, da pxowed1ment1 restrittivi della liberta -
~ personale. ’

‘ La criminalitd connessa all' immigrazione € risultata attiva nei
settori dello ~sfruttamento della prostm.mone e del traffico degli
stupefacentl. :

Negli ultimi mesi anche nella provincia aretusea sono stati
segnalati, con frequenza, sbarchi di stramem clandestlm provementl
prmmpalmente dall’ Asia Minore.

1t - Doc. XXXVIl-bis, n. 3
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Di recente, ¢ emersa nella provincia un’organizzazione di tunisini’
e marocchml dechta umtamente a precludlcatl siracusani, al traffico di
droga. :

Y

21/05/2002 - Siracusa, Milano, Pavia, Pordenone e Vibo Valentia - Personale
della Direzione Investigativa Antimafia ha tratto in arresto 15 persone per |
associazione per delinquere finalizzata al traffico di sostanze stupefacenti, in
particolare cocaina. Tra i destinatari del provvedimento era presente Francesco
Caltabiano, ritenuto il "1eggente " de] territorio d1 Prancofonte QSR) per conto
del clan "Nardo"; - : _
8/10/2002 - Augusta (SR) Personale ‘della Polizia dl-Stato, a conc-lusmne
dell'operazione di polizia denominata “Icaro”, ha tratto in arresto 20 esponenti
del neo- gruppo. malavitoso, capeggiato da Stelo Domenico, e che mirava ad
egemonizzare il commercio di stupefacent1 nel territorio di Augusta ed attivo
anche nel settore delle rapine ad esercizi commerciali ed Istituti di credito;
28/10/2002. - Noto (SR) - Militari dell'Arma dei Carabinieri hanno tratto in-
" arresto 12 persone responsabili di associazione per dehnquere ﬁnahzzata alla
| . detenzione'e spaccio di sostanze stupefacenti;
- |-» 05/11/2002 - Siracusa - Operazione ' ‘Fatos" Persona]e della Polizia di Stato :
| ha tratto in arresto 9 persone indagate per associazione per delinquere
finalizzata al trafﬁco ed. allo spacmo di sostanze stupefacenti del tipo eroina e |
cocaina. - :

v

\%

: PRO V[NCIA DI TRAPANI

" Daun punto di vista geo- criminale 11 territorio provinciale nsult
" essere diviso nei seguenti ¢ ‘mandamenti”: :

- Castelvetrario formato dalle “famiglie” di Campobeﬂo di Mazara,
: Salaparuta Partanna, Castelvetrano e Gibellina;

- Mazara del Vallo con le “famiglie” di Mazara del Vallo Santa’
Nmra Vzta Salerm e Marsala

- Trapani, formato dalle ¢ ‘famiglie” di Trapani, Paceco, Valderice e
Custonaci; g '

- Alcamo, con le “famiglie” di Alcamo e Cestellammare del Golfo.

E’ risultato confermato il primato ‘del latitante Matteo Messina
Denaro, capo del mandamento di Castelvetrano, ed ormai elemento
apicale dell’intera "cosa nostra", tanto da estendere i propri interessi
nelle province palermitana ed agrigentina. Considerato di stretta -
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matrice corleonese, ha tenuto un atteggiamento defilato e propositivo
essenzialmente orientato ad afrelmare 1a proprla leadership nei lucr051
affan nella zona.

Di crrande rilievo & rlsultato lanesto avvenuto 1l 31 gennaio
2003, di Andrea Manciaracina, capo del mandamento di Mazara del
_\/allo tra | piu importanti della provincia per l’elevata remuneravita
della g st1one degli appaltl e degli stupefacenti. : :

- Ad Alcamo permane v1ceversa il dominio dei Melodxa che
hanno recuperato il proprio peso, nonostante le forti limitazioni
imposte dallé vicine famiglie (Trapam e Castelvetrano) '

In sintesi, "cosa nostra" trapanese ha una marcata vocazione
~ economico- 1mprend1tor1ale ed & ancora strettamente legata alle
"dinamiche ed alle strategie palermitane.

_ Ha d1ffu31 interessi nel traffico di droga ed armi; nel racket nella
macellazione * clandestina;” cid consente di acquisire 1 proventi.
‘necessari a.soddisfare le cospicue esigenze delle famiglie degli
affiliati detenuti e mantenere una elevata tenuta ‘interna”, che 1a rende
| pamcolarmente compeutwa '

Le coste del trapanese e le isole della provincia in questi ultimi |
‘tempi sono state meta di un diffuso traffico di immigrati clandestlm-
extracomumtan provemenu soprattutto dal Nord Afrlca

> 14/01/2002 - Trapam Alcamo.(TP), Castellammare del Golfo (TP) Mllano
: Palermo, Teramo, Acireale (CT) - Militar. della Guardia di Finanza hanno
sequestrato, in esecuzione di provvedimento emesso dall'A.G. di Palermo,
beni mobili ed immobili per un valore complessivo di Euro 340.015,50, nella
' disponibilitd- di quattro persone indiziate di appartenere ad un sodalizio |
cnmmale di stampo mafioso; -
22/01/2002 - Marsala (TP) - Personale della Polizia di Stato ha tratto in arresto
32 persone ritenute responsabili di associazione di tipo mafioso, estorsione,
attentati dinamitardi e/o incendiari, traffico di stupefacenti, scambio elettorale
politico mafioso, detenzione di armi ed esplosivi ed altri delitti. Dal
- provvedimento, che ha raggiunto soggetti legati al boss locale -Natale
Bonafede, legato ad Andrea Mangiaracina, sono emersi contatt riferibili al
territorio di Marsala, fra “cosa nostra” ed alcuni settori della politica
. regionale; , : ' , o |
11/02/2002 - Trapani - Personale della Polizia di Stato ha tratto in arresto 8

'.v
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persone ritenute responsabili di associazione per delinquere finalizzata al
traffico di stupefacenti ed al porto ed alla deten21one d1 armi da sparo e
munizioni da guerra;

21/06/2002 - Erice (TP), Milano, Roma_ P’alermo Agrigento, Me'ssina Licata

(AG), Ucria (ME), Patti (ME) e Sciacca (AG) - Militari della Guardia ch
Finanza hanno segnalato all'A.G. 32 persone, di cui-11 in stato di arresto e 4
sottoposte a misure interdittive per associazione per delinquere ed altro. Nel |
“corso- dell’operazione & stato sottoposto a sequestro un bar, - dieci conti |

- correnti, deposito titoli a risparmio, polizze assicurative, effetti cambiari per |

A un totale di € 98.000 e assegni bancari per € §5.000;

13 04/09/2002 - Palermo, Partinico (PA), Trapam Genova e Mﬂano - Militari
" della Guardia di Finanza hanno sequestrato, in esecuzione di provvedimento
emesso dall'A.G. di Palermo, beni immobili, conti correnti e disponibilita
finanziarie per un valore complessivo  pari ad Euro 5.375.871,00 nella
- disponibilita di 5 persone 1nd1z1ate di appartenere ad un sodahzlo di sta.mpo '
mafloso;

»> 23/09/2002 - Pantelleria (TP) personale della Polizia di Stato ha tratto in
‘arresto quattro persone ritenute responsabili'di associazione di tipo mafioso,
estorsione detenzione di esplosivi, attentato ad impianti di pubblica utilita ed
altri gravi reati. Fra gli arrestati figura il Sindaco di Pantelleria, accusato di |
aver appoggiato, -avvalendosi *della propria posmone ch primo . cmadmo

| attivita delittuose;, . O E
19/10/2002 - Trapani - Personale deﬂa Pohzxa di Stato ha tratto in arresto 6_'
persone indagate per associazione di tipo mafioso, estorsioni, concorrenza ||
illecita Eon minacce e violenza, incendi e furto aggravato su beni confiscati. |
~Tutti sono ritenuti appartenere al sodalizio mafioso del ‘Mandarnento" di |
- Trapani. »

v

Y




Senato della Repubblica - 165- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SARDEGNA

 La Sardegna & caratterizzata da un modello criminale fortemente
~localistico che, sebbene tecnicamente diverso dai sistemi organizzativi
tipici delle altre organizzazioni mafiose tradizionali esprime, tuttavia,
pari aggressivita, profondo radmamento somale ed elevata capacita d1
mtlmldazmne ' ' ' :

% orograﬁa e la diffusione sul territorio nazmnale d1 cellule

collegate tra~loro, ma solo occasionalmente interessate a coordinate,

 sistematiche attivita criminali hanno reso, poi, tale criminalita poco
prevedibile anche perla irregolare penod1c1ta con cul st manifesta.

~ Nel substrato tradlzlonale essenzmlmente di tlpo agro—pastorale
“si & innestata sia una criminalitd predatona dechta alle rapine che una

criminalitd pit moderna ed evoluta, integrata nel circuiti nazionali ed
| mtemazmnah del traffico. di drocra Pit In pamcolare Vengono
segnalate tre aree cnmmah - ’ '

- una di tlpO trad1zlonale comc1dente prevalentementv, con la -
provincia' di Nuoro, che & caratterizzata dalla commissione di
rapine, abigeati, attentat] dinamitardi e/o incendiari, omicidi ed
~altri fatti di sancrue inseriti nel contesto di antiche faide familiari In
tale comprensorio, soprattutto nell’ogliastra, la criminalita cerca un
rapporto di condizionamento della - popolazione sfruttando la.
diffusa omertd presente e la spiccata aggressivita, cid ha reso

- frequente- il ricorso alla. vendetta'personale guale strumento di
giustizia endosoc1ale ed alla violenza nei confronti dei pnvaﬁ
~degli Uffici pubblici e delle Forze dell’ordine; -

- una 'ssconda, 'r1_guardante- la pr_o-Vmcna di  Cagliari, con
caratteristiche pil moderne ed evolute che risulta interessata da
forme di delittuosita tipiche dei contesti urbani ma anche da attivitd .
‘connesse al traffico di stupefacenti con ramificazioni, talvolta,



Senato della Repubblica - 166 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

“internazionali. Qui risultano frequenti anche le rapine compiute in-
danno di Istituti di credito con modalitd particolarmente violente;
- una terza, riferita alla provincia di Sassarl; con' caratteristiche
analoghe a quelle del capoluogo di regione ma priva di particolari
‘ mamfestazmm di violenza. La Gallura, che comprende i territori di -
maggiore sviluppo' economico dell’isola nel settore tuns’uco—_
umnoblhale risulta essere il polo di riferimento per operazioni di -
riciclaggio di cap1tah illeciti e per la prat1ca dell'usura. |

B’ stata anche rilevata la presenza di. aleuni- sogqettl riferibili a
matrici mafiose ndranchetlste ‘e camorristiche attivi nel settore del
traffico di drog,a e deHa oestlone di centn loolstlcl funzlonah al
r1c:1clagg10

RJspetto a quanto avviene nelle altre regioni italiane, la
criminalitd straniera & apparsa di minore spessore organizzativo e di
limitate capacita operative. Cio dipende non solo dalla particolare
condizione geografica della regione, ma anche dalla minore redditivita
dei reati e dal poco spazio 0perat1vo offerto dalla criminalita -
autoctona )

Tuttav1a 1 gruppi d1 matrice etnica, afncam e slav1, gesmscono lo
fruttamento della prost1tuz1one di proprle connazionali, soprattutto
nelle province di Cagliari e:Sassari e sono in grado di sviluppare,
‘p1ocress1vamente un ruolo di intermediazione nel traffico di droga
- attraverso il collegamento con Uruppl omoloohl om'lal legittimatisi m
Italia ed in Europa.. :

- 'Sul territorio sono 11su1tat1 a‘mVl anche elementi criminali dell’ex
Unione Sovietica, soprattutto in Costa Smeralda, che hanno
. dimostrato notevoli disponibilita economiche con ’acquisto o ’affitto
- di immobili o con investiment] in strutture turistico-alberghiere.

> 14/02/2002 - Caglian - Militari dell'Arma dei Carabinieri hanno arrestato 22
persone per associazione per delinquere finalizzata al traffico di stupefacenti;

> 11/03/2002 - Oristano - operazione "Sexy Business" - Personale della Polizia’
di Stato ha tratto in arresto 4 cittadini italiani ed una cittadina ungherese
responsabili del reato di associazione per delinquere finalizzata all'induzione,
al favoreggiamento ed allo sfruttamento della prostituzione, nonché al
favoreggiamento dell'immigrazione clandestina di giovani donne provenienti
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dall'est dell Europa.

22/04/2002 - Porto Torres (SS). Olbia (SS) e Varese - operazione "Tana" -

Personale della Polizia di Stato, in collaborazione con Militari della Guardia di

Finanza, ha tratto in arresto.un precmdlcato e la moglie ed ha sottoposto a

fermo un cittadino olandese per traffico di stupefacenti. Contestualmente sono

stati sequestrati kg. 2,028 di cocaina. Nell'ambito della stessa operazione sono
state rintracciate e sottoposte'a fermo altre due persone, un italiano ed un

“olandese, rispettivamente il pnmo presso laemporto d1 Olb1a proveniente da

Milano ed il secondo a Varese; :

01/10/2002 — Sassari - operazione “Tuhpano — Personale della Polizia di
4 Stato ha tratto in arresto 17 persone (di cui una all’estero) per assoclazione per
delinquere” ﬁnahzzata al traffico mtemazmnale di stupefacent! tra I'Italia e
’Olanda; :

Y

Y
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PARTE III

' STRATEGIA ED AZIONE DI CONTRASTO
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- CARATTERI GENERALI

' La necessitd di contrastare le ‘multiformi espressioni della
criminalita organizzata esistenti nel nostro Paese, peraltro in costante”
trasformazione, ~ha imposto la -predisposizione di . un’articolata
strategia volta a valorizzare adeguatamente l'opera di analisi dei
profili evolutivi delle forme dvhnquenmah e ad assicurare il corretto
svolgimento delle ordinarie attivita di lotta al crimine con la -
promozione di idonee azioni di- contrasto a carattere straordinario.-

L’attuazione congiunta di queste due direttrici ha portato alla
" definizione di moduli di intervento nei quali i momenti preventivo ed .
informativo interagiscono con quello piu propriamente investigativo,
facendoli assurgere .da circoscritte apphcazmm per neutralizzare
lnCIPIGIlT.l forme di aggressione cnmmale a s1stema generahzzato di
- contrasto. R _ _ » -
Questo processo logico si & saldato con le direttive emanate per
Panno 2002 con riferimento anche ad obiettivi strategici fissati a
. livello politico per il settore della lotta alla criminalita organizzata. . -

Sono state, pertanto, avviate molteplici iniziative per contrastare
‘le organizzazioni criminali ed i relativi traffici illeciti, legando
- D'obiettivo comure di accrescere la sicurezza attraverso un pilt’
incisivo controllo del territorio con la predisposizione di aggiomate.
misure operative a seguito di valutazioni degli assetti malavitosi e
delle linee evolutive emergenti dalle mchleste 01ud1z1ar1e e dalle

- attivita mvestlcratwe a_ncora 11l COrso.

Gli interventi effetuati hanno riguardato anche un potenziamento
dei sisterni di tutela e di legalita riferiti alle condizioni di competitivita
economica, sulle quali la criminalita incide @ come - fattore di.
distorsione. | - ' | o

ATTIVITA DI “INTELLIGENCE”

‘ In tale contesto, sono state innanzitutto sviluppate e potenzxate
le attivita di analisi e di “intelligence”, per una gestione coordmata
a livello interforze, del patrimonio informativo, sulle organizzazioni

‘malavitose (nazionali ed internazionali) e sulle attivita illecite gestite
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daﬂe stesse nonche per la conse uente programmazione di mirati
- progetti investigativi. ' - '

‘ Operando n questa ottica sono Qtau effettuatl interventi volti a
o conseoulre un costante, acmornato monitoraggio, in termini
statistici, dell’andamento dei fenomeni criminali e dell’azione di - ‘
contrasto svolta dalle Forze di polizia, nell’attesa della plena'
operatnflta del sistema informatizzato di rilevazione della dehttuo sita.

-~ Contemporaneamente ¢ stata prestata [a massu“na attenzione al
momtoraggxo dei ‘sodalizi delinquenziali nazionali (in primis le
tradizionali organizzazioni mafiose), nonché di quelli di matrice |
extracomunitaria, che tendono ad -acquisire’ nel nostro Paese
autonomia operativa e dimensione anche stanziale, allargando 1l loro .
" raggio d’azione dalle attivita illecite marginali a quelle piu complesse,
che comportano collegamenti a livello internazionale ed integrazione
anche nel tessuto socio- econormco 1ecale ' :

_ La conoscenza delle dmam1che evolutlve delle assomazmm
“malavitose & propedeutica, fra ’altro, a mirate azioni di contrasto che -
~possono -incidere “sia sulla ﬁsmnoxma strutturale che su quella
funzwnale deHe stesse. : :

Dal punto di V1sta ﬁmzmnale lazmne ch contrasto non haj
‘ignorato le cointeressenze della  malavita associata, anche di tipo
mafioso, nei circuiti della criminalitad diffusa. Sono stati, pertanto,
programmati ed attuati coordinati interventi preventivi - e.
repressivi finalizzati a colpire le atthta illecite gestite .'dalla
delmquenza organizzata a valle del circuito criminale, recidendo
gangli e percorsi coinvolgenti la malavita comune. In tale
prospettlva si sono collocate le operazioni a vasto raggio compiute
dalle Forze di polizia, finalizzate al contrasto dei reati attinenti alla
prostituzione,- allo  spaccia - di  stupefacenti, . . all’abusivismo
- commerciale, al reati predatori. ” -

Per cid che conceme laspetto delle t1p010g1e dehttuose di

" interesse della malavita organizzata, & stata curata Panalisi delle
attivita illecite gestite, seguendone anche I’evoluzione. o

| Sono stati focalizzati, pertanto, nen solo 1 tradizionali settori di-
interesse dei sodalizi criminali, ma anche quelli che sono risultati, in
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base alle piu recenti mvestwazmm maggiormente attenzionati da
parte della malavita. - - o I
Si citano, ad esempio: le iniziative illegali e le ingerenze della

malavita. organizzata nella gestione delle acque, emerse In occasione
della crisi idrica del 2002, precipuamente nelle regioni meridionali,
‘con particolare riguardo alla Sicilia; la gestione dei centri di
produzione e deposito delle merci contraffatte, punti di riferimento per
gl approvvwmnamenu in funzione dell’esercizio del commercio
_ambulante abusivo; i tentativi di 1nﬁ1tra21one nel settore dei giochi
legali, che offrono un’elevata redditivita economica, con riferimento _
alla oesmene delle scommesse e del UlOCO d azzardo '

L’ attivita di “Intelligence” dedicata, con mirate iniziative, al
contrasto dei fenomeni delittuosi connessi con il traffico di esseri -
 umani-e I’xmmlorazxone ‘clandestina ha permesso di conferire il
~ massimo 1mpulso alle investigazioni avviate, attraverso Sezioni
‘specializzate delle Forze di polizia nella lotta alla cnmmahta di
matrlce stramera

'Sono stati anche’ predISpOStl procettl dechcatl al momtora glo di
attivita commercxah che risultino correlate - _'av forme di
favoreggiamento ~ dell’immigrazione  clandestina  efo - di
sfruttamento illegale della manodopera I moduli operativi, frutto

. delle esperienze mvesucatlve acquisite -nel settore,. hanno trovato
‘apphcazmne costante, ‘suscettibili di agglomamento ‘nel corso di
' periodiche riunioni tecniche.

‘Sono state anche perseguite particolari cooperazioni con Enti e
soggetti istituzionali, sia pubblici che privati, con la finalita di
sviluppare sinergiche iniziative di contrasto al crimine. In particolare,
sono state iptraprese, unitamente all’A.B.J. ed al’Ente Poste
S.p:A., congiunte progettualita per un generalizzato piano di
adozione di difese passive delle sedi bancarie e degli Uffici postali
in cui I’esperienza delle Forze di polizia maturata nel settore. ¢ stata

- posta a disposizione degli Enti interessati. '

Analogamente, si & proceduto in favore delle Assocxazmm de1
‘Commercianti nell’ottica dell’adozione di particolari misure
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preventive ~ a salvaguardia degli esercizi commerciali quali
I'applicazione di sistemi di video-sorveglianza collecrau con’ le Sale
Operative delle Farze dell’ordine.

Per mecrho contrastare talune dmamlche del1nquen21a11 Sejole state
‘anche modlﬁcate le organizzazioni degli Uttict di polizia in'modo da
adeguare strutture e metodoloole alle emergenze criminali. Ne &
esempio Distituzione, nel’ambito delle Sezioni di Criminalita
Organizzata delle 26 Squadre Mobili distrettuali della Polizia di
~Stato, di Nuclei Interprovinciali rivestenti specifiche competenze
in tema di “Polizia dei Giochi e delle Scommesse” a cui sono stati
- assegnatl - operatou app051ta1nente forrnatl in quahﬁcatl corsi di
addestramento :

Un partlcolare proﬁlo delle aree ‘economiche privilegiate dalla |

. malavita assoc1ata oggetto di pamoolare attenzione sul " piano .

- dell” anal151 & nsultato essere ancora quello della oestlone degli
~appalti.. o ' '

- L& criminalita orcramzzata come gia rlfeuto ha evoluto le sue
strutture e ‘capacitd tendendo sempre pil a rendere sistematica ed
orgamca la sua presenza nel settore, non limitandosi ad esercitare
pressioni estorsive, ma mirando a partecipare, piu attivamente, alle
fasi qualificate dei processi finanziari e fondamentah di realizzazione
delle opere pubbhche '

Prehmmarmeme appo giandosi ad aziende che per capacitd
 tecnica ed oroamzzatlva sono ab111tate ad aggiudicarsi gli appalti, si e
1mpecrnata a superare | vincoli stabiliti dal bando. In tal modo,
‘soprattutto nell’ambito delle associazioni. femporanee d’ 1mpresa 0 dei'

CONSOIZl SpPesso costituitr ad hoc, le organizzazioni si sono garantite il '%‘
controllo dei lavor, delegando agli imprenditori funzioni di facciata. '

N o

Nella seconda fase somo emerse le pit utili modalita di
condizionamento dell istruttoria e dell’ aggmdlcazlone dell’appalto
attraverso: 0 - .

- la pred15p051z1one di bandi di ga’ra “calibrati” per indirizzare la
- scelta dell’aggiudicazione su soggetti preindividuati, o

- . la manipolazione, con I’apporto collusivo interno, delle domande
- presentate, per provocame il rigetto (ad es. con ’apposizione di
timbri in modo da farle risultare apparentemente fuori termine o
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con la sottrazione di un documento essenziale per & ammlsmone
alla gara); ' '
- l'apertura fraudolenta delle buste per consentire 1’adeguamento del
ribasso da parte dell’ impresa preindividuata; _ _
- .1l ricorso illegittimo al metodo della ftraftativa privata,
‘ predlsponendo pretestuose ragioni .e la necessita di partlcolarl
~ requisitl tecnici; :
- la determinazione “pféventi{'a sia dell’ 1mp1esa deswnata sia
delle imprese partecipanti “in appoggio”; , B
- ‘la realizzazione di un sistema di offerte di ribasso ’tanto'
'antleconomlche da. favonre l’aggiud_lcazlone ad un’azienda
prescelta. ' | '

_ Successwamente all’ aocr1ud1caz1one i gruppi criminali hanno
rivolto I’attenzione ai subappalti, eludendo i controlli attraverso:
- il ricorso~ai noli a freddo, utilizzati per aggirare 1 vincoli posti per
* la concessione di lavori in subappalto ed alle forniture di materiali
(il nolo-a caldo, in ragione delle prestazioni di “facere” e
dell’ 1mpleoo di mezzi 1mprend1tor1ah ¢ assimilato all’appalto - art.
18, comma 12, legge 55/90 e sentenza TAR Calabria, sezione Cz,
n. 1066/700’? ~ e, quindi, & assoggett_ato alle autonzzazmm'
antimafia); - o o
- laligquidazione di stati d’ avanzamento non ancora esecrum
- D’impiego di materiali difettosi o scadenti nel coHaud1 effettuan
- dolosamente in modo approssimativo; =
- lamerarichiesta estorsiva del p1zzo avanzatd-agli imprs endlton 0 al
~ diretton dei cantieri; _ E :
- Tofferta della proteziohe”, Spesso camuffata con attivita di
guardiania del cantiere. o
 Sebbene tutte le “organizzazioni mafiose italiane adottino tali .
sisterni illegali per gestire il remunerativo settore degli appalti, esse si
modulano, tuttavia, diversamente in rtelazione alle proprie
caratteristiche strutturali. |
Cosa No’stfa ha mostrato una maggiore incisivitd e risulta
particolarmente pericolosa perché 1a sua struftura verticistica, unitaria
e capillare, consente lo sfruttamento globale e centralizzato delle
possibilita legate agli appalti. Non a caso ha espresso figure come
~ Angelo Siino, vero e proprio “ministro del lavoro” che ha partecipato
alle fasi nodali e decisionali delle opere. Oggi Cosa Nostra sembra
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~ lasciare maggiore autonomia agli accordi delle macro-imprese per i
~grandi lavori, avendo scelto di legittimare 1l proprio ruolo con uouale
sistematicita e pervas1v1ta nelle fa51 esecutive.

La ‘I\'drancheta ha una struttura orizzontale ma una strategia
unitaria che, pur nel rispetto delle diverse competenze locali, ha
operato, tuttavia, nell’ambito di una politica unitaria. Non a caso.
recenti investigazioni hanno dimostrato che la ‘ndrangheta
,provvedeva ad assicurare le tangenti e a d1str1bqule anche alle cosche
non” direttamente interessate. Queste circostanze, unitamente alla.
rldu21one della percentuale imposta ad 1mprend1ton (motivata
dall’assunito “pagano meno, pagano tutti”), costituiscono fattori
innovativi per le cosche calabresi che cercano di adeguare il prOpno
modus aoendl a cr1ter1 p1u moderm e remuneratm

In Campama si & assistito al passaggm dalla ﬁorura del_
camomsta—1mprend1tore a quella dell’ nnprend1tor°—camomsta che ha,
~cosi, saldato” il rapporto tra imprenditoria, mafia- ¢ mondo
politico-amministrativo. In sintesi, la criminalita organizzata campana
si & inserita nella gestione dell’appalto approfittando delle zone grigie
- votate all’illegalitd presenti all’interno del sistema dei lavori pubblici,
indirizzando 1 propri interessi .verso quelli, spesso coincidenti, dej
partner ‘disposti ad accettare forme di condlzlonamento 0 a
promuovere nizr atlve di cnmmahta economlca '

_ In ultima anahSl ¢ stato rilevato che negh ultimi- tempi,
‘cospicui finanziamenti pubblici hanno riguardato opere tanto onerose
e complesse da rendere piu difficile linteressamento diretto della
criminalitd organizzata nelle fasi iniziali dell’appalto.- Percid le
organizzazioni mafiose si sono rimodulate, garantendo a sé _spazi_
operat1v1 nel settori delle estozsmm/tancentl della ou'ardama ma piu 7}'_ '
1nc151vamente nei settori dei subappalti e delle forniture, In cui sono
solite operare con 1 sistemi delle sovrafatturazioni e delle varianti in
~corso d’opera, idonei ad alterare i costi degli appalti.





