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PREMESSA

La presente Relazione espone le rsultanze della gestione della
finanza pubblica nel pomo semestre 2005 2 raffronto con quelle del
corrispondente periodo del 2004,

L’analisi dei nsultat & condotta con nfenmento al settore pubblico
con,separata evidenza per 1 diversi comparti (settore statale, end di
previdenza, regioni, aziende sanitare, comuni e province e altri enti
pubblict).

1l fabbisogno del settore pubblico del primo semestre del 2005 é
stato pati a milioni 48.779 e superiore di milioni 4.736 a quello rilevato
per il corrispondente periodo dello scorso anno; al netto degli interessi s
& avuto un disavanzo di milioni 17.295 contro un disavanzo di milioni
13.969 nel primo semestre 2004.

In termini di settore statale il pAimo semestre del 2005 ha registrato
un fabbisogno di milioni 46.016 € un disavanzo pamario di milioni 16.642
contro un fabbisogno di miliont 42.237 e un disavanzo primardo di milioni
14.099 nel 2004).

L’indebitamento netto del conto delle Amministrazioni pubbliche,
reso noto dall'Istat in data 5 ottobre 2005 ¢ rsultato pad a milioni 34.224
contro milioni 23.639 del corrispondente semestre del 2004: le reladve
incidenze al Pil sono state pad al 5,1 per cento per I 2005 e al 3,6 per
cento pét i 2004. Nel suo ambito si segnalano un rsparmio (saldo
corrente) negativo per 10.113 mihoni (1,5% del Pil), contro un saldo
patimenti negativo di 6.497 milioni (1% del Pil) nel 2004 e un avanzo
primaric (indebitamento al netto degli interessi passivi), par a 666 milioni
milioni, inferiore a quello del 2004 (era stato pari a 9.879 milioni), con una
incidenza sul Pil dello 0,1 per cento contro I'l,5 per cento dell'anno
precedente.

‘Va sottolineato che le indicate nsultanze non offrono un chiaro
indizio in rapporto agh attesi dsultati anowi considerato I'andamento
fortemente irregolare che carattenizza la ripartizione temporale de: fluss
di entrata e spesa sia per 1 cont di cassa che per quelli dlevant per i
conto delle Amministraziond pubbliche cur sono rifedti i parametr di
finanza pubblica rilevantt per gli obiettvi del patto di stabilita e crescita.
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Nello specifico del conto delle Amministrazioni pubbliche si deve
tener presente che nel primo semestre 2004 sono stati contabilizzati
secondo 1 principio della competenza economica, introiti dei condoni
fiscali, pati a 7.021 milioni.

Il Governo ha comunque ritenuto opportuno, nel quadro di
margini di sicurezza per il conseguimento dell'obiettivo di un
indebitamento netto nel 2005 pan al 4,3 per cento del Pil, adottare il
decreto legge 18 ottobre 2005, n. 211 volto a compensare alcuni rischi di
superamento dell’obiettivo medesimo.

Le aggiornate risultanze sulPevoluzione dei cont pubblid,
mostrano alla fine dei primi dieci mesi del 2005 un fabbisogno del settore
statale di milioni 66.876 contro un fabbisogno di milioni 61.412 nel
cortispondente periodo del 2004.
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CAPITOLO1
ILSETTORE PUBBLICO

1.1 - 1] fabbisogno del settore pubblico del primo semestre del 2005 ¢
stato pari a milioni 48.779 (tab. n.1).

L analisi per i diversi comparti evidenzia situazioni di fabbisogno per
il sertore statale {milioni 46.162 al lordo dei pagamenti per disavanzi
pregressi pati a milioni 146), le Regioni (milioni 206, di cui milioni 132 perla
Sanitd}, 1 Comuni e le Province (milioni 1.766), e gli altd entd pubblici
consolidati {milioni 747) e di disponibilita per gli Ent previdenziali (milioni
101).

Rispetto al corrspondente periodo del 2004 il fabbisogno rsulta
superiore di milioni 4.736; prescindendo dallonere per interessi si & avuto
un disavanzo di milioni 17.295 contro un disavanzo di milioni 13.969 nel
primo semestre 2004.

Le risultanze al 30 giugno evidenziano, tra le entrate correnti, una
diminuzione degli introiti trbutari (- milioni 2.352: - 1,4%) nferita per
milioni 1.995 ai tabuti diretti ¢ per milioni 357 a quelli indirettt: tali valon:
scontano, oltre che lintervenuta nduzione delle aliquote IRE e minon
introitl per condoni, fmborsi di imposte erariali effettuati per milioni
12.178 nel 2004 ¢ milioni 14.517 ael 2005.

Per altre specifiche motivazioni sull’evoluzione del gettito tributario si

 rinvia all'analisi sul bilancio dello Stato svolta nell'apposita appendice per la

quota erariale € a quelle sui diversi comparti del settore pubblico, per i
tributi propd degli stesst.

Per quanto riguarda le entrate contributive, si € avuto un aumento di
milioni 1.752 {(+ 2,1%) nei confronti del primo semestre 2004 nel quale si
era avuta la dscossione di contdbuti per arretrati di rinnovi contrattuali per
i personale degli entt locali.

Ridotti i redditi di capitale ( - milioni 206) ¢ i provent per vendita di
beni e servizi (- milioni 16).
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I pagamenti corrent hanno registrato, nel complesso, un aumento
di 7:563 milioni (+ 2,6%), in presenza di un incremento della spesa per
interessi di milioni 1.410: al netto di tale onere I'incremento delle altre
spese correnti dsulta parl al 2,4 per cento.

Si segnala, in pardcolare, un aumento dello 0,1 per cento dei
redditi di lavoro del 2,2 per cento dei consumi intermedi ¢ del 3,6 del
trasferdimenti alle famiglie.

Per i redditi di lavoro dipendente "aumento risulta contenuto dalla
circostanza della sottoscrizione nel 2004 dei rinnovi contrattuali per gl
entl locali e alcuni settori della sanitd che aveva determinato nel primo
semestre anche la corresponsione di arretrati.

Per i consumi intermedi lincremento ¢ gfefito, principalmente ai
comparti delle Amministrazioni centrali (+ milioni 500: 7,4%) e della
Sanitd (+ milioni 536: + 2,1 per cento).

Supetioti per 787 milioni 1 trasferiment alle imprese: si segnalano,
tra I'altro, maggiori prelievi di Ferrovie per milioni 356 e delle Poste per
milioni 138.

I rapporti con Pestero, riferiti, prevalentemente a transazioni con
’'Unione europea, hanno determinato un minor fabbisogno del settore
pubblico per 213 milioni.

Per le operazioni in conto capitale, si sono avuti minofi introiti per
milioni 430 e maggion pagamenti per milioni 305: ne € conseguita una
riduzione del relativo disavanzo di milioni 735.

Per le entrate la riduzione si ricollega a1 minor incassi legad alla
realizzazione delle vendite degli immobili; tra le spese la diminuzione di
milioni 477 dei pagamenti per investimenti diretti, & risultata pid che
compensata dall’aumento dei trasferimenti a famiglie (+ milioni 138) e
imprese (+ milioni 255) e degli altri pagamenti di capitale.

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un
saldo negativo (acquisizione netta di attivita finanziarie), pari a milioni
10.425 infetiore di milioni 2.822 al valore del primo semestre 2004.
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CAPITOLO 11
I CONTI DEL SETTORE PUBBLICO

2.1 IL SETTORE STATALE

Saldi

Debiti pregressi

Latrate correnti

A, - Tn termini di setrore statale il prmo semestre del 2005 ha
registrato un fabbisogno di milioni 46.016 e un disavanzo primario di
milioni 16.642 contro un fabbisogno di milioni 42.237 e un disavanzo
primario di milioni 14.099 nel 2004).

Di seguito 1 raffronto con lo scorso anno & operato con
riferimento ai diversi aggregati di entrata e di spesa: va tenuta presente la
metodologia del conto consolidato del settore statale esposto nella
tabella n. 2, conto che, a differenza di quello gia esaminato rferito al
settore pubblico, & al netto degli onen I')er' regolazione di debiti pregressi
(pari a milioni 75 nel primo semestre 2004 a fronte di milioni 146 nel
corrente anno) e rileva prevalentemente per saldo i rapporti con la
Tesoretia det principali comparti a finanza derivata.

In particolare le erogazioni per oneri pregressi nei due semestri
sono state le seguent:

- milioni 71 nel 2004 e 146 nel 2005 per disavanzi per la sanita;

- milioni 4 nel 2004 per rimborso di crediti di imposta.

Tra le entrate correnti si segnala la riduzione del gettito wibutario
per milioni 7.513 (- 5,2%) riferita per milioni 2.301 (- 2,8%) alle imposte
dirette ¢ per milioni 5212 (- 8,2%) di quelle indirerte: tali valori
scontano, oltre che lintervenuta riduzione delle aliquote IRE e minon
introitl per condoni, rimborsi di imposte pari, nel complesso a milioni
14517 nel 2005 contro milioni 12.178 nel 2004; per altre specifiche
motivazioni sull’evoluzione del getdto tributario si rinvia all’analisi sul
bilancio dello Stato svolta nell’apposita appendice.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti da segnalare minor
introit per vendita di beni e servizi (- milioni 287) legat, soprattutto, ad
acquisizione all’erario di risorse per attivita svolte da vame
Amministrazioni.

Inferiori per milioni 310 anche i provent per redditi di capitali in

conseguenza di minori introiti di dividendi acquisiti dal bilancio statale.
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