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Nella regione balcanica, il protrarsi di tensioni etnico-sociali rende«
estremamente precaria la stabilita interna di quasi tutte [e Rep_l.x_,bb_l:i‘g:h,g‘;-
ex Jugoslave, con ripercussioni nei settori poiitico-istituzionale. eco-
nomico ¢ militare. 4

Nell'area mediterranea. l'incremento dell’attivita degli estremisti
islamici costituisce una concreta minaccia per gli assetti politici locali.
Analoghe situazioni potrebbero svilupparsi in America Latina e nel Sud
Est asiatico. Numerosi indizi fanno rilevare connessioni tra elementi
della militanza islamica radicale ed ambienti delia criminalita organiz-
zata, specie nei settori del traffico di stupefacenti, del riciclaggio, della
falsificazione di valuta e del contrabbando di armi.

In Medio Oriente. il prolungato stallo negoziale del processo di pace
arabo-israeliano sta favorendo la penetrazione politico-ideologica da
parte degli Stati oltranzisti nei confronti dei Paesi politicamente in-
stabili. ’

Nella Federazione Russa permangono fattori d'instabilita derivanti
dall"incertezza sulle effettive capacita di recupero del Presidente Eltsin
¢ dalla possibilita che la crisi cecena rafforzi le spinte indipendentiste,
specie nel Caucaso. Effetti negativi sugli sviluppi della situazione rus-
sa derivano anche dalle tensioni regionali presenti in alcune Repubbli-
che della Comunitda degli Stati [ndipendenti (CSI) a causa
dell’involuzione autoritaria dei rispettivi governi e della guerra civile
in corso in Tagikistan.

Nel Corno d’Africa. nonostante il susseguirsi di iniziative diplomati-
che, il quadro di sicurezza resta molto precario. mentre nella cosiddetta
Regione dei Grandi Laghi la situazione si & ulteriormente aggravata e
tra la popolazione dello Zaire si stanno diffondendo sentimenti antioe-

cidentali per il mancato invio della Forza multinazionale.
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2. Valutazione dei rischi connessi con:
a. sicurezza militare

Nella ex Jugoslavia, nonostante la firma di accordi di normalizza-
zione delle relazioni bilaterali, culminati con il reciproco riconosgi-
mento degli Stati nati dalla dissoluzione della Repubblica. Socialista
Federativa Jugoslava (RSFJ), si rileva una situazione di perduram;
instabilitd. Questa, olire ad essere alimentata dalla mancata “defini-
zione dei contenziosi territoriali e dalla spartizione- dell.eredlta‘ poli-
tica e det beni della RSFJ, rischia di estendersi ulteriormente a causa
della grave crisi politica innescatasi a Belgradd. .

Je rispettosdellesclau-

In Bosnia Erzegovina{_,bg‘g:ggg‘tgrag;hgrg}%§:9§£§£zi'
sole militari previste dagli ac‘co.r-di di Dayton:Parigi, si riléva una,
generalizzata resistenza alla piena attuazione di quelle civili. -Perdu-
rano. infatti, attriti interetnici, favoriti dal rafforzamento dei,, partiti

nazionalisti dopo le elezioni presidenziali. politiche "¢ c.amonall di

‘;MA

settembre Sono presen!l am.he rzs;hx s.onneSSI alla creseénte influen-
za dei fondamentahstl Hlamm. alla mam.ata consegna. dei cnmmah
di guerra ¢ al programma internazionale di riarmo delle Forze «\rma-
te della Federazione Croato-Musulmana, percepito dai serbo-bosniaci
come un tentativo di rafforzamento della purte‘a\‘vé’r’é‘é.

In Croazia, permangono divergenze con i serbo-croati in merito alla
reintegrazione delle regioni orientali sotto la sovranita di Zagabria.
Inoltre, le precarie condizioni di salute del Presidente Tudjman ri-
schiano di alimentare la lotta politica all'interno del partito di go-
verno, nel quale un eventuale rafforzamento dell’ala radicale potreb-
be comportare una revisione dell’atteggiamento sui contenziosi in
atto, ivi compreso quello sulla penisola di Previaka, il cui controllo

riveste prioritaria rilevanza strategica per i serbo-montenegrini.
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Nella Repubblica Federale Jugoslava, le imponénti-maniféstazioni
di protesta, dopo l’annullaq;ex}gg delle ;lezioni_ammig@;t:r_‘at,ilgg;e_,inrj_;n-
portanti citta della Serbia, .continuano. ad essere. alimentate anche
dalla precaria congiuntira- economica. Si registranoiinoltre, -mire
autonomistiche nel Montenegro, e netla provincia del Kosovo,nonché
crescenti segnali, anche:in. Vojvodina. di opposizione alla,_politiga
accentratrice delle autorita serbo-federali. g

Si valuta che laspirazione popolare. alla completa democratizzazion®
del Paese non sia reprimibile a lungo, anche;se la.dirigenza .di:Bel-
grado non sembra disposta- a-cedere il poterey Ne.potrebbe derivare
un prolungato periodo d instabilita politica, suscettibile di fayorire il

rafforzamento delle fazioni ultranazionaliste ¢ di incidere; negatiya-

mente sul processo di normalizzazione dellintera regione balcanica.
Nella Repubblica ex Jugo-slava di Macedonia, la sityazione interna
appare ancora condizionata dalle rivendicazioni delle diverse etnie.
specie albanese ¢ serba, attorno alle quali si coagulano le frange piu
radicali.

In Albania si registra un allentamento delle tensioni tra le forze
politiche, dopo il regolare svolgimento delle ultime elezioni ammi-
nistrative. Peraltro. a causa delle condizioni economiche, tuttora cri-
tiche. permangono i rischi di nuovi flussi migratori verso Paesi limi-
trofl.

Nell’area nordafricana, ["estremismo islamico ha confermato la sua
pericolosita soprattutto in Algeria e in Egitto, con crescenti riflessi
sulla stabilita della Libia, dove il protrarsi del regime sanzionatorio
¢ il deterioramento della situazione socio-economica potrebbero
contribuire alla destabilizzazione del Paese.” Cid determinerebbe un
mutamento del quadro strategico della regione, con immediate inci-

denze sulla sicurezza dei flussi energetici. Ulteriori rischi derivano
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1. Profili generali della minaccia 3
L’evoluzione delle crisi che maggiormenie determinano riflessi per la sicurezza na-
zionale ha confermato la presenza di fattori di rischio, in primo.iuogo nella regione

balcanica, con particolare riferimento alla situazione in Albania e in alcune Repub=

bliche dell’ex Jugoslavia. $
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In Albania, lo scoppio i_violento della crisi ha fortemente inciso sulla capacita di
controllo del Paese da parte delie Istituzioni, favorendo la proliferazione dei gruppi
armati e il dilagare della criminalita organizzata e comune.

1 Servizi continuano a svolgere con il massimo impegno ii loro compito di sostegno,
sul piano informativo, alla Forza Multinazionale di Protezione.

Nella ex Jugoslavia, la simaﬂzionqpengggc,instabi]e,‘soprattutto a causa dei con-
tenziosi irrisolti che ostacolano il procésso di‘p‘acé-.; ¢ o
L’attenzione é rivolta anche alla Federazione russa, ove si € inasprito il contrasto
politico-istituzionale sui provvedimenti di riforma e sughi indirizzi di politica estera.
Gli sforzi della dirigenza sono intesi soprattutto a migliorare le difficili condizioni
economiche, che incidono sul diffuso malessere della popolazione ¢, segnatamente,
delle Forze Armate.

In seno alla Comunita degli Stati Indipendenti (CSI), si rilevano pericoli di invo-
luzioni autoritarie, mentre la perdurante instabilita delle Repubbliche caucasiche ¢
centro-asiatiche, oltre a rendere problematico 1'accesso alle risorse petrolifere
dell’area, favorisce il traffico di sostanze stupefacenti verso 1’Occidente.

Nell’area nordafricana, i rischi continuano ad essere connessi all’attivismo dei ter-
roristi islamici, in un contesto di perdurante crisi economica. Ulteriore pericolo ¢
rappresentato dalio sviluppo di programmi per la produzione di armi di distruzione
di massa.

In Medio Oriente, la lunga fase di stallo del processo di pace ha favorito il raffor-
zamento del fronte antisraeliano.

Nel Corno d’Africa, il clima di forte tensione non accenna a diminuire, specie in
Somalia, mentre procede con lentezza il processo di sviluppo democratico degli
Stati limitrofi.

Nell’Africa centrale, I'accesa conflittualita che ha interessato la Regione dei
Grandi Laghi si & estesa & gran part; dei Paesi francofoni.

Oltre alle citate aree, sono emerse ail'attenzione anche la Cina del dopo-Deng e

1’America centro-meridionale, dove si sono evidenziati segnali di instabilita.
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L'azione di contrasto m_a_i confronti dei Servizi informativi stranieri ha fatto regi-
strare il costante attivismo, in Italia, di agenti di taluni Paesi dell’Est europeo, del
Medio Oriente e del Nord Africa.

Lo scenario internazionale palesa, nel complesso, il permanere della minaccia ter-

roristica di matrice islamica, palestinese ed emico-separatista.

2. Valutazione dei rischi connessi a:

a. sicurezza militare - evoluzione della situazione nelle aree di maggiore interes- .

se_ .. T~
ﬂrea balm\‘

‘\-In_Albania,wdopo*lﬁ"s/volgimento delle elezioni, la situazione ha continuato a .
manifestare caratteri di forte instabilitéd politica e sociale, con possibili riflessi sui
Paesi limitrofi, dove sono presenti consistenti comunitd albanesi.

Le tensioni non appaiono destinate a diminuire, quantomeno nel breve periodo, a
causa delle posizioni assunte dai vertict dei partiti usciti sconfitti dalla consulta-
zione. In particolare, i risultati del referendum istituzionale sono stati contestati
dal Partito monarchico, che ha accusato i Governi occidentali di colpevole silen-
zio circa le irregolarita elettorali che lo avrebbero danneggiato.

La presenza di numerosi ed agguerriti gruppi armati ¢ la diffusa circolazione di
armi, connesse alla limitata capacita di intervento delle Forze di sicurezza, costi-
tuiscono concreto fattore di rischio anche per I’incolumita pubblica, ivi compresa
quella degli stranieri presenti nel Paese.

In Bosnia-Erzegovina restano elevate le difficolta di normalizzazione; a.causac

della mancata soluzione di numerosi problemi politici e sociali. Sulle possibilita.-

di composizione dei contrasti incidono notevolmente il ritardo del rientro. dei pro-

fughi nelle aree di origine e I’ omesso, arresto di molti cnmx_nah di guera. | Le isti-
tuzioni repubblicane, pur se leglttxmamente costituite; nonu‘r;c;i:o;o d; fatto ad
esercitare le proprie funzioni, mentre non migliorano neppure i- rappom trale due'
etnie costitutive della Federazione Croato-Musulmana:

Ulteriore ' elemiento d’incertezza & costituito dalle = crescenti .. divergenze::

nell’ambito dei vertici della Repubblica Serba di Bosnia-Erzegovina (RSBE), an-
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che in relazione all’esistenza di differenti posizioni in merito al rafforzamento dei -
legami con Belgrado. In tale contesto, & prevedibile un progressivo incremento
delle tensioni cor I’approssimarsi delle elezioni anuninistrati_ve,-ﬁsﬁate per (il
prossimo mese di settembre.

In Croazia, il regolare svolgimento delle consultazioni amministrative, con la
partecipazione della componente serbo-croata, ha consentito di effettuare un pas-
so significativo verso la reintegrazione delle regioni orientali nella sfera di so-
vranita di Zagabria. Un altro fattore positivo & costituito dall’avvicinamento tra
Zagabria e Belgrado, pur rimanendo aperti alcuni contenziosi, quali fe dispute per
I’eredita dell’ex Federazione Jugoslava e per la sovranitd sulla penisola di Pre-
vlaka.

Tali motivi di contrasto tra la comunita croata e quetla serba potrebbero compor-
tare la proroga del termine della missione internazionale (15 luglio 1997), chia-
mata a garantire la realizzazione del processo di reintegrazione.

Nella Repubblica Federale di Jugosiavia (RFJ) si segnalano un‘deterioramento.
del quadro‘politico ed il permanere di tensioni etnico-sociali:

In Serbia diviene piu aspro il confronto tra il Governo e 1’opposizione, in vistd':
delle elezioni repubblicane, che si terranno entro fine anno.#*

In Mbhtenegro non accennano a diminuire le divergenze. tra i vertici istituzionali;
alcuni dei quali avvertono il bisogno di una maggiore_,fagtonomlia da Belgrado. Siil
piano della sicurezza, si rileva la precarieta della situazione in Kosovo, dove
’aumento degli atti terroristici ad opera di elementi di origine albanese ¢ célle-
gabile anche alla crisi in Albania.  /

Nella Repubblica ex jugoslava di Macedonia (FYROM), il fallimento di societa
finanziarie, che ha coinvolto esponenti politici, ¢ suscettibile di provocare nuove
proteste popolari. Infatti, la situazione di instabilita continua ad essere strumen-
talizzata dai partiti di opposizion’é‘ e dalle componeati piu radicali delle forze na-
zionaliste. il clima di insicurezza, che risente pure dei contrasti interetnici e della

crisi albanese, potrebbe determinare il deterioramento dell’ordine pubblico.
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All'Pnte Partecipazioni e Finanzia
mento Industria Manifatturiera
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Via XXIV Maggio n. 43

R O M A

All'Ente Autonomo di Gestione per
1l €inema
R O M 2a

Con la presente circolare cessano di avere applicazione tutte le
istruzioni impartite in materia di preventiva autorizzazione mi-
nisteriale su singole operazioni, comungue poste in essere dagli
enti e dalle societd da essi controllate, che non sia espressa -
mente prevista da atti normativi legislativi, regolamentari o
statutari. :

Nella stessa materia, al fine di garantire l'esercizioc delle at-
tribuzioni di vigilanza, indirizzo e controllo che 1la legge at-—
tribuisce a questo Ministero, nel rispetto del principio della

economicitd delle gestioni e dell’autonomia degli enti, si formu
lano le seguenti istruzioni. : -

Paer consentire 2l Ministero delle partecipazioni statali l'esple

tamento dei propri compiti istituzionali, e con particolare ri--

guardo al controllo sull'attuazione dei programmi e degli atti di
indirizzo e direttiva di competenza ministeriale, gli enti di ge-
stione sono tenuti a-comunicare previamente a questo Ministero le
operazioni con le quali gli Enti o le societl controllate:

- acgquistano ¢ cedonco partecipazioni azioﬁarie, anche attraverso
la costituzione di nuove societad, in misura_tale da modificare
la posizione di controllo nelle societ:, da esse detenuta;

&L AT TEE LI _NEsie SocL

- consentono a fusioni So€iétarie per concentrazione o incorpora
2zicne di rilevante entitd o esterne al gruppo;

- dispongono di diritti di opzione in misura tale da modificare
la posizione di controlle nella societd;
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oceerTo Ll LT i : —

LI -0 - B v

- aeliberahB modifiche ‘gtatutarie tali da mutare la seruttu-
ra giurr&ica o l'ogge;to sociale delle societd controllate;

- costxtuispono socxetaﬁaventi ad cgqetto attxvita in nuovi
settori produtt1v1 o d; servizi:

~ dispongono aumento o riduzioae del capitale sociale;

- ccmportanp smobilizzi tali da moalflcare sostanzialmente i
Programm; approvati.xg :

Il contenuto~&a‘le comun;cazxon; riguarderd : i motivi, le €1
nalit2 e le modalita delle operazioni.'stesse e la lore inci-—
denza in texminl economxco-fxnanzxarl, nonché la coerenza e la
congruenza con gli obzett;vi contenuti nei. programml, e ave
emessi, con ;gli atti di'indirxizzo governative,

Entro il tezmine di 20 gioznz €alla comunicazione,il Ministero
potrd esprimere proprie. osservazioni, delle quali gli Enti o
le secietd dovranno teney conto ai f;n; dell'assunzxoue delle
definitive determinazioni.:

Richieste interlocutorie. dz ch;ar;ment; non potranna comungue
superare 1° ulteriore termihe &i 20 gioxni.

In cagi di particolare utgenza, da illustrare per le vie brevi,
le operazioni potranno aver luogo, di intesa cen gquesto Mini-—
stero, prescindenao dai predett1 termini.

Restano confermate le alﬁposlzloni in matezia di informazione
sull'andamefto delle gestioni riservate a questo Ministero dal
le disposizioni vigenti, nonch2 in materia di predisposizione
della relazipne programmgtica @ delle dltre.incaombenze di com-
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