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13. La situazione amministrativa

Confermandosi un saldo positivo che si verifica ininterrottamente da svariati
anni, la situazione amministrat‘i'va del Parco pi'esenta un’ avanzo di amministrazione
costante, la cui entita va comunque riducendosi negli anni, essendo passata dai 673
-milioni di lire del- 2000 ai 101 mila euro nel 2003. '

1l saldo tra riscossioni e pagamenti da risultati negativi, tranne che nel 2001,
mentre lanalisi della situazione dei residui conferma la tendenza ad una
progressiva espansione ed una crescente difficoltd nélio sma_ltimehto,'specie di

_quelli passivi, le cui cause sono state gia illustrate. ' ‘ o

) SITUAZIONE AMMINISTRATIVA _ '
" (in milioni di lire) : (in euro/mila)
2000° 2001 2002 .- 2003

Consistenza di-
cassa all'inizio : : L -
dell'esercizio | 6.054 4.636 ‘ | 292928 : 2.087,70
Riscossioni in ' ' ' '
conto X ) at
competenza 0.629| - | 12589 . 5.515,80, - '5.423,60
Riscossioniin ‘ ’ fo - - : ‘
conto residui 1.862| - 11491 1.798| 14.387, 874,69 6.390,49 1.160,74| 6.584,34
Pagamenti in ' - ' : ' at
conto S . . .
competenza . |8.464 1 9494 1 - . 5.10920 .. 4.908,00
Pagamenti in 3 o ' R 2
conto residui 4.445 12.909|  3.865| 13.350| . . 2.118,86| 7.228,07 2.250,82| 7.158,82
Consistenza di ' |
cassa a fine . : :
esercizio q 4.636 5.664 , 2.087.70 1.513,22
Residui-attivi : D .
|degli esercizi . : : S
precedenti. 4138 4470 - 19204200 2.299,41
Residui attivi _ . ) ! .

dell'esercizio 2.200 6.338]  1.039]. 5.509 1.587,29] 3.516,71 1.689,95| 3.989,36
Residui passivi | :
degliesercizi B
precedenti. 6.472 ' 6.039. . . 3.274,58) : 2.988,97
Residui passivi _ : :
dell'esercizio 3.829 10.301] 4.683] 10.722 2.141,47| _ 5.416,05 2.411,88| 5.400,85
Avanzo o i : :

disavanzo di . o ,
amministrazione| 673 451 : 188,36 | 101,20
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14. Il conto economico

Nel be_riodo in esame, il conto economico presenta un disavanzo in tutti gli
esercizi finanziari, che, in crescita nell’'ultimo biennio, Si porta al valore di 304 mila
euro nel 2003. I deficit registrafi nel quadriennio considerato mostrano . una
notevole riduzione rispétto a quelli che si verificavano negli anni precedenti (in
pérticolare: 2.664 milioni-di lire nel 1999, 3.189 nel 1996, 2253 nel 1994).

Occorre in proposito segnalare che, come noto, ai fini della determinazione del
risultato differenziale il modello del conto e‘conomico (Allegéto H al. 'I'D.P.-R.' n.
696/79) non prende in coﬁsiderazione le entrate del Titolo V, per trasferimenti in
conto capltale cosi come le spese in conto capitale. A

In dlfformlta da tale criterio di contabilizzazione il risultato economico degll
esercizi dal 2000 al 2003 & stato determinato tenendo conto delle entrate -in conto
capitale, ma non anche delle spese della stessa categoria.

-Si & in tal modo notevolmente ridotto il disavanzo economico effettivo, che,
calcolato secondo i criteri di cui al citato D.P.R., ammorjtere‘bbe per il 2000.a 2.917
milioni di lire, per il 2001 a 962 milioni di Iire,'per il 2002 a 1.969 mila/euro e per il
2003 a 1.879 mila/euro. | |

Nel 2000 e nel 2003 i saldi negativi sono determinati sia dalla prevalenza delle
spese correnti rispetto alle corrispondenti entrate, sia dal deficit nelle componenti
non ﬁnénziarie. Negli altri esercizi invece il risultato economico negativo si verifica

_per gli squilibri concernenti la parte non finanziaria del conto.
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CONTO ECONOMICO

_(in milioni di lire) .~ (in euro/mila)
PARTE PRIMA .~ S 2000 | 2001 2002 2003.
Entrate fi.nanziarie corrgnti . 8.403 1‘1.312 4.593,49( 4.727,87
PARTE SECdNDA - RICAVI . ‘ o '
Ehtra!:e_ acg:eftate in precedenti ; _ »
esercizi T ; - s IR -l -]
Produzioni e movimenti interni . -l - - -
Tiﬁasférimenti in natura ‘ ’ i - L -
Variaiioni patri'rndhiali straordiﬁarie ‘ ‘ ‘
- sopravvenienze attive SRR R R - -
- insussistenze passive | 26 397 ‘ 143,98 ) 176,26
- contributi in conto capitale - 2.071 o 599 1.828,88 .1.574,55
Spese impegnate per successivi o BE :
esercizi . . ' ‘ o I : oot SO =
Totale parte seconda | 2.007| 1.206]  1.972,86 1.750,82
Totalegenerale .~ - | 10.500 12.608  6.566,36] - 6.700,71
Disavanzo economico o 846 .63 ‘. 140,03 . 304,31
Totale a pareggio - - | 11.346] 12.671 6.706,39 6.783,01
|PARTE PRIMA E EEE -
Spese finanziarie correnti - 8.699 11.214 4500,03|  4.931,55
PARTE SECONDA COSTI I
Spese_ 'i_mpegnate in précedenti
esercizi . o - - - -
Produzione e movimenti interni ' - - ’ » - IR -
Trasferimentiinnatura . | . - - S
Ammortamenti e d'epefimenti © 423 649 ' >323,35 - 469,32
Svalutazione e deprezzamenti . - - -- B
Accantonamenti oneri presunti - - ' == -
Quota fondo indennita anzianita ' : 115/ 315 95,61, 423,68
Variazioni patrimoniali straordivnarie ' v . .
- Sopravvenienze passive i 2107 422 1.656,28 901,87
- Insussistenze attive 2 71 41,10, - 56,56
Entrate accertate per successivi ' _ ' : L ‘
esercizi . L - o : .- -
Totale partevseconda | 12,647 1.457| 2.116,35 1.851,46

Totale generale ) R 11.346| 12.671| . 6.706,39 6.783,01

IAvanzo economico

Totale a pareggio 11.346( 12671 6.706,39] = 6.783,01
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15, La situazione patrimoniale

Nel periodo' in esame le attivita sono .cresciute-' dai 15.108 mila/euro del 2000
ai 16.355 mila/euro del 2003 (+ 8,2%) e le passnwta da 7.821 mila/euro a 9. 545
mila/euro (+ 22 %). »

In ordine alle componenti dell’attivo, sono in aumento'le voci patrimoniali
pitt rilevanti e cioé i residui attivi (21%), dovuti ai crediti che 'ente vanta nei
confront| dello Stato e delle regioni, ed i beni immobili (16,8%). II patnmonlo
|mmob|I|are dell’'ente & costituito prmmpalmente da ™ casotti” - antichi edlf“ ici post|
in quota - , centri visita, alloggi e foresterie, sedi centrali e perlfenche degln uffici.

Sia per il 2002 che per l'esercizio 2003 l'ente ha prosegwto nell’
“aggiornamento dellinventario dei beni mobili. ’ V

‘Una sensibile diminuzione hanno registrato invece le disponibilita liquide
(-36%), per le cause in preéedenza esaminate. ‘

Quanto alle poste passive, & da segnalare nell’ultimo triénnio una
leggerissima, diminuzione dei residui, che, se pure inverte la tendenza all’aumento
registrata negli anni precedenti, ne lascia- tuftavia sostanz’ialmént_e immutata
I enorme mole accumulatasi.

1l carico dei residui passivi, come gia esposto in precedenza, Y per la magglor
parte dovuto all'immobilizzo di andI destinati al finanziamento di spese per
I'esecuzione dei lavori inerenti alle ricostruzioni, rifacimenti, ripristini, manutenzioni,
‘riparazioni e trasformazioni degli immobili di 'proprieté del parco, situati per la
maggior parte in alta montagna e q‘uindi raggiungibili solo nei periodi estivi.

Il patrimonio netto del P.N.G.P. ha subito dall'esercizio 2000 al 2003 un
depauperamento pari al 6,5%. In ordine ai risultati differenziali, -si richiama
comunque l'attenzione dell’ente € del collegio dei revisori sulia circostanza che il
conto patrimoniale, per' il metodo con cui & compilato, non evidenzia con chiarezza
I'entitd del netto patrimoniale, che & di 14.110 milioni di lire nel 2000, 14.047
milioni di lire nel 2001, 7.114 migliaia dieuro nel 2002 e 6.810 migliaia di euro nel
2003.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
(in milioni di lire) in euro mila)
2000 - 2001 2002 2003

ATTIVITA® E T
Disponibilita liquide 4.636 5.664 2.087,70 1.513,22]
Residui attivi 6.337 5.509) 3.516,72 3.989,36
Crediti bancari e finanziari 35 35 18,08 - 18,09
Rimanenze attive di esercizio .56 75 38,81 232,17
Investimenti-mobiliari e E = 0,06 0,06|
Immobil} 12.883  14.084 7.391,74) . 7.775,52
|{Immobilizzazioni tecniche 3.952) 4.111 2.195,49} 2.506,35
|altri beni < ' . 932 1.065 - 568,37 1 321,04
Altri costi-pluriennali 422 . - o == . =
Totale attivita . 29.253)  30.543 15.816,97 16.355,81
|Disav. Econ. dell'esercizio. - | 846 63 140,03 - 304,31
Disav. Econ. degli esercizi prec 1 2.664 3.510 ~ 1.845,50 1.985,53
[Totale a pareggio - . 32.763  34.116] " 17.802,50 '18.645,65
PASSIVITA’ .

Debiti di tesoreria < - - ; -
Residui passivi 10.301 10.722 5.416,05 * 5.400,85
Debiti‘bancari e finanziari - -- B - -
Rimanenze passive d'esercizio - - = S
Fondi di accantonamenti vari 1.938 2.220 1.127,64 ' 1'.5'16,,_67:
Poste rettificative dell‘attivo 2.905 3.554 2.158,80 2.628,13
Totale passivita 15.143 16.496] - 8.702,50 ' '9.545,65
Avanzo economico esercizi . S o
precedenti _ 17.620 17.620 9.100,00| 9.100,00
Totale pareggio 32.764]  34.116]  17.802,50 18.645,65
Conti d’ordine 6 6 2.,85 . 2,85




Camera dei Deputati — 70 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

16. Conclusioni

Stato di attuazione della leggerquadro. Uno dei puhti pili significativi della
legge n. 394 del 1991, la cd. legge-quadro sulle aree protette, € stata I'introduzione
'degli strumenti di programmazione e di disciplina dell’attivita dei parchi: il Piano per
il pafco, il Regol.an"lento ed il Piano pluriennale economico-sociale (PPES). Ciascuno
di detti atti di programmazione & destinato al perseguimento e alla tutela di
specifici interessi, ma nell'insieme essi sono_pfeordihati ad una gestione unitaria"
dell’areé protetta. I Piani, in quanto coordinati, devono” essere adottati quasi
co‘ntestt.jal'méhte I'uno all'altro e attraverso un procedimento di formazione basato

- sulla concertazione tra i vari soggetti interessati, in particolare l'ente, la Comunita
del parco e la regione. _ )

Allo stato attuale per il Parco nazionale del-Gran Paradiso gli adempimenti pef
I'attuazione della legge quadro, sotto il profilo appunto degli strumenti di
pianificazione, sono ancora nella fase preliminare. -

 Nel 2001 sono stati approvati i * Criteri pe'r la redazione degli strumenti di
pianificazione”; che attengono alla prima fase del!'itef procedurale, nel 2003 & stato
affidato ad un gruppo di prbfessibnisti esterni l'incarico della progettazione dei
piani. Nel giugno 2005 é stato approvato dalla Giunta Esecuﬁva, ‘per l'inoltro al
Consiglio Direttivo, un documento preliminare contenente la proposta di
“zonizzazione” delle aree del, parco. ' » _

Per il Piano pluriennalé economico-sociale risulta finora elaborato sbltanto un -
“.Rapporto intermedio del piano di sviluppo economico sociale”. Ugualmente non

' risulta 'a_ncora adéttato il Regolamento del parco. .

'Va indubbiamente tenuto in conto il forte grado di complessitd che
caratterizza,” in particolare, il Piano del parco, in riferimento ai suoi molteplici
contenuti, al procedimento di formazione adottato, alla difficolta di delimitazione
dei confini dell’area protetta. Inoltre la individuazione delle quéttro tipologie di
zone, ciascuna 'caratterizzata da un diverso grado di protezione, deve
necessariamente misurarsi con la preesistente pianificazione territoriale.

Le predette considerazioni tuttavia , se aiutano a comprendere le ragioni del
notevolissimo ritardo -che si sta verificando nell’adozione dei Piani - detto ritardo
riguarda la quasi generalita dei parchi nazionali -, non giustificano tuttavia
pienamente la circostanza che ancora oggi, a distanza di quasi quindici anni
dall’emanazione della legge-quadro, il Parco nazionale del Gran Paradiso, pur
essendo preesistente alla legge stessa - & anzi il parco pit antico d'Italia -, non si
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sia dotato degli strumentl di pianificazione essen2|all per la realizzazione piena e lo

- sviluppo delle proprie attivita, secondo la normativa vigente. o

Da segnalare & inoltre che, 'in riferimento in particolare al Piano.‘dél parco,

rispetto al ‘quaIe' gli altri atti di programmazione. si presentano con carattere di

contestuale consequenzialita, . il.” Ministro vngllante non ha- ritenuto flnora di
esercitare i poteri sostitutivi che gli sono conferiti dalla legge.

Aépetti ordinamentali e strutturali. Con .decreto del Ministro délI'Ambiente e
della: Tutela del. Terrltorlo n. 429 dell’ 8.5.2003 & stato adottato lo Statuto del_
' parco, approvato con la.delibera del Consiglio Direttivo n. 1 del 12. 2.2003. ’
Le dlsposmom statutarie adottate si tivelano in linea di massima conformi ai
pnncnpl fondamentah dettati dalla Iegge n. 394/91 ed alle norme di adeguamento di..
* cui al D.M. n. 436/97. | o :

Il problema, 'in passato segnalato ' concernente la dlfformlta dell’ assetton
_-organizzativo dell’ente rispetto alla disciplina. sulla Iocallzzaz_lone delle sedi, € stato
_superato per effetto, dell'art. 80, comma 25, della L. 27.12.2002, n. 289, che ha

introdotto per il Gran Paradiso .una deroga al princi'pio dellé 'territoriaiité delie sedi.
" stesse, sancito dalla‘_'legg'e-quadro.» In applicazione di detta norma  le ~npfme
tétutarie hanno poi brevisto che I'ente abbia una sede Iegale in Torino. ed una séde_
amministrativa in Aosta, come gia previsto dal digs C. P. S. 5.8. 1947,n. 971 Sono
. state inoltre |nd|v1duate due sedi operative in Ceresole Reale: ein Valsavaranche :
Altro aspetto critico, -gia. segnalato dalla -Corte € che avrebbe rlchlesto un f
maggiore approfondlmento da parte del ministero vigilante, resta quelioc della non
puntuale,attuaznone del principio, attualmente. formulato dall’art. 4 del D.Lgs.
30.3. 2001 n. 165, della separazione tra Vindirizzo politico ed il controllo, -davuh'lato,
che competono agI| organi dl dlreZ|one pohtlco ammlmstratlva, e gli atti di
_ ammmlstrazmne e gestlone dall ‘altro, di cui sono esclusivi responsablh i dirigenti '
4 delle pubbllche amministrazioni. . : , ‘
Alcune disposizioni. dello: Statuto, |nfatt|, non si pongono in linea - con il
sopradetto principio, in quanto -attrnbu:sco,no ad. organi di governo ‘competenze di
direzione -ed orientamento dell’attivitd amministrativa, che , ‘se pier'_lame‘r‘lvte _
_ esercitate, .possond i:radursi in forme _incisive di interferenza sull‘autonomia dei
_poteri di Qrganizzazione-e di spesa dei dirigenti (trattasi in particolare dell’-art.6;
punti 5¢ 6 e dell'art.16 punto 2, lettera c) dello Statuto).
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Le predette attribuzioni di competenze si pongono altresi in contrasto con il
comma 4 del citato art.4 del DLgsn. 165/2001, laddove & sancito che le attribuzioni
dei dirigenti possono essere derogate solo espressamente e ad opera di spe_ciﬁche
disposizioni di legge, .nonché con i‘art. 5 dello stesso statuto, in cui si afferma che
gli organi di direzione dell'ente esercitano le funzioni di indirizzo politico-
_ammmlstratlvo definendo gli obiettivi ed i programmi da attuare e adottando g/
altri atti r/entrant/ nello svolgimento dj tali funzioni. ' -

- Co'ntrolliv interni. Gid in attuazione dellart. 20 del D.lg.vo n. 29/93. nel
gennaio 1997 I'ente. aveva istituito un apposito organo per !'esercizio dei controlli
interni di efficacia e di ecohomicité . Si trattava, in particolare, del “Nucleo di
valutazione" che, ddtato di as'sbluta autonomia rispetto ad ogni altra strutturab e
rlspondendo direttamente al Presidente, doveva. svolgere funzioni-volte a garantire
la realuzzaznone degli obiettivi, I'economicita della gestione, il corretto utilizzo delie
risorse e I'imparzialita e la trasparenza dell’azione amministrativa. '

In seguito poi all’entrata in vigore del Digs. n. 286/99, . I'ente ha costituito nel
2000 una “Commissione per I'esame del raggiungimento dei risultati programmati”,
che deve tenere conto delle finalita di cui al Piano ahnuale degli  obiettivi
predisposto dal Direttore. . '

Non risulta che detti orgénismi di controllo interno abbiano presentato
relazioni o rapporti sui risultati dei controlli eseguiti. ' .

Con delibera della Giunta esecutiva del 29.5.2002 ¢ stato infine cdstituitd il
nucleo di valutazione -di cui agli artt. 5e 6 d'el- D.Lgs. 286/99 (valutazione della
dirigenza e controllo strategico), “con il compito di valutare I'attivita svolta dal
Direttore del parco e di verificare I'effettiva attuazione delle scelte contenute nelle
direttive e negli obiettivi assegnati dagli organi politici al dirigente”.

| nucléo ha proteduto alla elaborazione di un “Sistema di valutazione delle
prestazioni del Direttore del pérco nazionale del Gran paradiso”, approvato dalla
Giunta, sulla cui ’base, definiti gli obiettivi da conseguiré, ha effettuato poi la
valutazione del'dirigente a partire dal 2063.

Personale. Nel periodo oggetto di referto il P.N.G.P ha avuto una dotazione
organica di 85 unita, approvata con D.M. n. 288 del 1°. 8. 1997, compoéta da1l
dirigente e 84 dipendenti di varie qualifiche, di cui 62 Guardaparco. La sorveglianza
nel P:N.G.P. & infatti esercitata dal Corpo dei Guardaparco, istituito nel 1947 e
confermato dall’art 80, comma 25, della legge n. 289/2002.
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Nonostante'che I'ente abbia bandito -ed espletato numerosi concoréi afferenfi
le.qualifiche sguarnite di personale, essendo stato rimosso per gli enti parco - con
Vart.':1, comma 46 -della legge 23/12/1996, n. 662 - il blocco delle assur_r_z'ionAi

\

lmposto dalle ‘leggi fi inanziarie, Ia pianta orgamca del Parco non stata mai -
integralmente ncoperta nel perlodo preso in consnderazmne
La spesa per il personale costltulsce un notevole fattore di rlgldlta del bilancio,
in quanto assorbe una quota molto conSIStente della spesa corrente (oltre il 69%
nel 2002 ed il 66% circa nel 2003) ed & stata tale da utilizzare in media al 75%, nel
."quadriennio considerato, il conti-ibuto ordinario déllo Stato. A 'differenza‘t:he pei' gli:
altri parchi nazionali, in.cui alla vngllanza provvede il Corpo Forestale dello Stato, sul
bilancio del P.N.G.P gravano infatti - gli- oneri per il personale di sorveghanza, i
Guardaparco, che _percepiscono mdennlta ‘specifiche - connesse alia pecullarlta dei
compltl che svolgono e non coperte dal contributo mmlsterla|e
I datl finanziari tratti dai conti consuntivi ewdenznano un costante incremento
: della spesa relativa ed una ultenore crescita. del costo unltano medio. _
A determinare. tali. risultati hanno prmcupalmente concorso: gli aumenti
" ‘contrattuali previsti dai C.C.N.L. 14.3.2001 e 9.10.2003 -per |l .personalev non
dirigente, l'indennita di - bilinguismo, I’assunzioné di alcune unitd ‘conséguente
all'esplefamento dei concorsi pubblici. ' ' ‘ ‘

thti di f"nanzia)nénto In disparte la molteplicita dellé possibili fonti: di -
i inanziamento |pot|zzate dalla Iegge, sul piano: concreto, la quota assolutamente
prevalente. di entrate correnti dell'ente. & costituita dal contributo: statale ordinario
(94,5% inbmédia dei trasferimenti nel quadriennio), sul’ quale finisce per gravare la
quasi totalita della spesa di parte corrente. ‘ N '

-Per effetto dei decreti annuall di ripartizione dei contnbutl ordinari ‘destinati ai
parchn nazionali, al Parco nazionale del Gran Paradiso sono ‘stati assegnatl A
-contributi per circa 4 131 mila euro nel 2000, 5. 493 mila nel 2001 4,263 mlla nel
2002, e 3.753 mlla nel 2003. Nel 2004 il contributo & stato di 4.128 mila euro e nel
2005 di 4.122 mila. Per il quadriennio‘oggetto del referto, i predetti decreti di

~ riparto  sono intervenuti tutti ad esercizio finanziarid ampiamente trascorso.’

- Oltre alla previsione di una quota‘ fissa; u‘guale per tutti i parchi.e che varia di
‘anno in anno, iI' riparto & stato improntato‘ aII-'.osserVanza di. parametri 6ggettivi
_predetermlnatl, riferibili a. componenti automatiche di contrlbuzmne, quali i costr
“per il personale, quelll di funzionamento degh organi, la superficie -ed il numero
degli abitanti dei comuni che ricadono nell'area protetta. ‘Soltanto perlesercnzno‘;
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2002, in aggiunta ai criteri automatici di distribuzione, il decreto ne ha previsti

“altri, legati ad una componente variabile (capacita di spesa per gli investimeﬁti).

Anche sul fronte delle entrate in conto capitale la quota ampiamente
magglorltarla di sostegno alle spese strutturah dell’ente & detenuta dallo Stato
(83,8% di media). - ‘

I contributi degli enti territoriali, sia quelh correntl che in conto capntale, anche
di quelli che insistono nel territorio dell'area protetta e che fanno parte della

" Comunita del parco, hanno inciso infatti in misura mdlto modesta rispetto al
contributo statale. ' ' .

» Peraltro, gli stessi contributi statah in conto capitale sono notevolmente
diminuiti rispetto agli anni precedenti, dal momento che per effetto dell’art. 76 del
D.Lgs. 1998, n. 112 & stato soppresso il Programma Trlennale per le aree naturali
protette, previsto e dlsc1pllnato dall’ art 4 della Iegge -quadro, che costltuuva il
principale strumento di individuazione e trasferimento di finanziamenti statali e che
si realizzava in modo quasi automatico, prescindendo dall’effettivo avanzamento dei
lavori. v v

Dal momento che il contributo ordinario dello Stéto, @ valere sui fondi definiti
annualmente dalla legge finanziaria, si rivela appena sufficiente per coprire le spese
di personale, le altre spese insopprimibili, e ie attivita istituzionali, 'ente deve
attuaimente reperire le risorse ecohomiche da destinare agli ‘investimenti ed al
perseguimento delle ﬁnali'té di tutela e valorizzazione dell‘area mediante |'accesso ai

'programmi, nazionali e cbmunitari, che finanziano specifici progetti in materia
ambientale, pre\}ia richiesta degli enti parco, ql_jali ad esempio quelliv finanziati con

_la legge n. 388/2000, o attravérso lo sviluppo delle forme di autofinanziamento.

A questo ultimo riguardo, dai da'ti finanziari emerge che la quota percentuale
delle entrate realizzate vnel quad‘riennio dalla vendita di prodotti e servizi e dai
proventi patrimoniali, Eapporta‘ta al totale delle entrate éorrenti, e di dimensioni
ancora molto ridotte (3,2% di media) e consente la copertura di una parte minima
della spesa corrente. |

Rendiconto finanziario. In merito alla gestione finanziaria, i dati tratti dai
rendiconti evidenziano che in ciascuno degli anni dal 2000 al 2003 I'ente & venuto a
trovarsi in una situazione di disavanzo finanziario della gestione di competenza, con

~ andamento alterno dell’entitd dello stesso; con cio si & invertita la tendenza positiva
riscontrata nei precedenti esercizi, in particolare dal 1997 al 1999, in cui l'ente
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aveva consecutlvamente reglstrato avanzi fmanznarl, se pur in alcunl casi di
~modesto lmporto

Per evitare il rischio della formazione di squilibri st‘ruttu'rali, si rende pertanto
necessario porre in essere ogni p055|b|le azlone dlretta ad una esatta misurazione
della prewsuone delle spese, " correnti ed in conto caprtale, al fine d| rlstablllre un
equilibrato rapporto con le entrate correlatlve s ’

L'analisi delle spese correntl pone in e‘videnza‘ che hiel rapporto di
-¢omp05izione lincidenza magg_lore é esermtata dalle spese per ‘il personale in
attivita 'd‘i servizio (62, 96% di media), per le- prestazwnl lstltuzwnah (18, 67%. de. '
per all’ acqwsnznone di beni di consumo e servnzl (15, 65%) ‘
» Gli lmportl delle risorse destlnate alle spese IStItUZlOl’\aII presentano nel_
quadnennlo un andamento ondlvago aI notevole aumento che si registra nel 2001
in cui essi sono pit che raddopplatl, segue lnfattl una flessione nell’anno successwo
e pon ancora un’ mcremento nel 2003 pur non ragglungendOSI comunque i

by

precedenti Ilvelll ‘Cio & smtomo della carenza di una adeguata programmazmne,"
‘ che' sarebbe mvece necessaria per garantlre una certa ccntmmta delle’ aznonl, .
soprattutto nel comparto |n cm Si reahzzano le fi nalita |st|tut|ve deII ente.

Per quanto rnguarda Ie spese in ‘conto capltale, a fronte dei- valori reallzzatl
negh eserazn precedentn (10,52% nel 1999), la quota di incidenza degln interventi
strutturall, ‘ nspetto agh |mpegn| di parte corrente, registra un’ dlscreto
mlghoramento, (27 31% e 21 55% negll ultimi due anni cons1derat|) Cio non di
_meno, essa rappresenta una percentuale ancora modesta del totale degh umpegnl e
SIcuramente non idonea a garantlre il mantenimento den fivelli ‘di funznonallta ed

efficienza delle strutture e dei beni patrlmonlah del parco.

Sitr/azione di cassa. Nel quadriennio ih considerazione le notevoli giacenze di
cassa che erano venute a formarSI negh ultimi anni '90 subiscono un sensibile
proscmgamento, anche se, € il caso di sottolmearlo, la hqmdlta dlSpOl‘llbIle permane
“alta. 1l fondo cassa alla fine dell’ esercrzlo passa infatti dai 3.126 mlla/euro (6.054
milioni di lire) del 31.12.1999 ai 1. 513 mlla/euro del 31.12.2003.

La riduzione del saldo di cassa & dovuta all'aumento progressivo del ’Iivello dei
pagamentx, ma soprattutto alla modifica del 5|stema di finanziamento dei parchn da
parte ‘dello Stato. A seguito infatti della soppressmne del Plam tnennall, i fondi
assegnatr attraverso i programml nazmnah per progettn SpeC|fICI, quali ad esempio
quelI| stanziati con la cntata legge n. 388/2000 vengono erogati |n cornspondenza"
dell avanzamento dei progettl Detto snstema di fi nanzxamento, a dlfferenza “di
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quello precedente, si fonda dunque sulla selezione dei progetti da ammettere a
finanziamento e sul controllo della effettiva utilizzazione .delle risorse, che vengono
-materialmente erogate in corrispondenza della reale esecuzione degli interventi.

In tal modo, subordinando l’erogazioné dei contributi per investimenti
all'utilizzazione effettiva di quelli concessi in precedenza, si sono in parte superate
le disfunzioni, in passato segnalate da questa Corte, sulla carenza di un‘adeguata
commlsurazmne dei finanziamenti erogati rispetto alle effettive capacitd di spesa
deII ente, in una prospettiva di equullbno tra le compatublllta fi nanznane del bllancw
dello Stato ed i flussi di spesa reale dell ente.

Situazione .dei residui. Salvo leggere e ‘non significative flessioni in alcuni
esercizi, nel periodo in esame la mole dei residui si mantiené stazionaria a livelli
molto elevati (in media 3.350 mila euro i residui attivi e 5.500 mila euro quelli

. passivi). ‘ '

La massa dei residui passivi & principalmente ascrivibile alle spese di
investimento, in parte ber la loro stessa natura, in parte, per la A‘prassi invaisa nel -
passato presso i parchi di impegnare i finanziamenti statali enga_ti a valere sui piani
triennali  1991-1993 e 1994-1996, anche préscindendo dall’assunzione di
obbligazioni giuridicamente vincolanti. Inoltre la realizzazione degli interventi si
protrae generali‘nente in pit esercizi, in quanto la maggior parte dei lavori
infrastrutturali rigi.lardano opere da eseguire in montagna, in localita difficiimente
_raggiungibili nei periodi invernali. ‘

Pur tenuto conto delle specificita territoriali che caratterizzano l'area protetta,
a'lv60% in terreno montuoso, ritiene non di meno la Corte che Ié presenza di una
mole di residui passivi cosi ingente.richieda comunque una maggiore incisivita
nell’azione da pai’te degli amministratori.

Situazione amministrativa. Confermandosi un saldo positivo che si verifica
ininterrottamente da svariati anni, la situazione amministrativa del Parco presenta
un avanzo di amministrazione costante, la cui entitd va comunque riducendosi negli
anni, essendo passata dai 673 milioni di lire del 2000 ai 101 mila euro nel 2003.

Conto economico. Il conto economico presenta un disavanzo in tutti gli
esercizi finanziari in esame, che, in crescita nell’'ultimo biennio, si porta al valore di

304 mila euro nel 2003, I deficit registrati nel quadriennio considerato mostrano
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una notevole - riduzione rispetto a quelli che si verificavano negli anni precedenti
(in particolare: 2.664 milioni di lire nel 1999, 3.189 nel 1996, 2253 nel 1994).

Cid @ comungue ascrivibile, come: pi‘l‘.l"diffu‘samente' illus‘tra‘to’ nelie parti
precedentl delia relazione, alla iscrizione neIIe poste dell attlvo de| trasfenmentu in

conto capltale ’

Situazione patrimoniale. 1| patrimonio netto del P.N.G.P. ha subito dall’esercizio
2000 al 2003 un depéuperamento pari al ‘6,5%'..In ordine ai.jrisulfa’ti'différenziali; si
richiama comungque l'attenzione dell’ente e del collegio dei Fevisori sulla circostari’zé che
il conto -patrimoniale, per il metodo con cui & compllato, non evuden2|a con chiarezza
Ientlta del netto patnmomale, che & di 14.110 milioni di lire nel 2000, 14. 047 milioni di
lire nel 2001, 7.114 euro/mlla nel 2002 -e 6 810 euro/mlla nel 2003. )

Slmu, Mf/l—-\
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