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societa sportive riconosciute dal CONI. Neila stessa: voce- sono indicati: anche gii

importi dei contributi. erogati alle Strutture territoriali.

Nella tabella che segue sono rinortati gli- aggregati che compongono tale: voce

di:spesa.

: 2003 2004

Contributi- alle FSN. ed aile discipiine associate al

‘CONI per programmi di funzionamento: e attivita | :
 sportive . 143.806.807| 148.853.257|
‘Contributi straordinari- alle FSN ed’ alle: discipline : -

associate 27.734.453 | 34.753.563
Contributi a Enti sportivi ¥3.822.117 14.342.000
Contributi’ alle organizzazioni territoriali 10.799.497 10.355.878 |
‘Contributi vari 20:044.087 618.746 |
’ ~_Totale 198.286.958 208.903.444

Oltre a q;uahto» esposto nel prospetto, occorre aggiungere che nel corso
dell’anno 2003 - sulla: base della: transazione stipuiataf tra: CONI e FIGC - ¢ stato
deciso di ripartire a: tutte le Federazioni Sporti»ﬁe Nazion‘ali,v otganizzatrici di
manifestazioni, oggetto: di scommesse sportive, it 30%: delle: entrate accertate per
quanto di spettanza. ed il: 15%:sugli incassi- effettuati-da: minimi: garantiti. | |
‘ Inoltre, in- merito alla composizione delle spese peﬁ trasferimenti ed: acquisto
- di-é.ben.i,- e servizi, giova; precisare che-al bilancio consuntive di: og:ni-r esercizio,. oltre ai
nell‘art. 36 del

'regotamento-,‘ sono: allegati lelenco delle
) Federazioni sportive: nazionali e delle: Discipline associate. a favore delle quali sono

documenti indicati
' stati: erogati contributi,, la: cui eriti.t‘é-,,: per ciascun beneﬁcia-rib;, é indicata: neil.-"eiento

Ast‘eéso* il' rendicéntd delie- spese- gestite  dai- Comitati regionale- e provinciali e la
relazione della Societd. CONI Servizi S. p A. sullattivita: svoita dalla. stessa durante
lfesercizio di: riferimento:. , _

ka: vace "Spese: di: beni di consumo: e di servizi”, che: evidenzia l'importo: di
auro: 205.981. 832"per‘|"‘ésérci2i‘o" 2003:e di;euro 200.773.200;, riguarda: per {a: quasi
totahta il: cornspettlvo deila: soc1eta CONI S.p. A..

' Relat:vamente* a tale spesa; & daz segnalare: che: per {esercizio: 2003: il
comspettwo spettante: alla: CONL Servizi S.p.A..,, & stato-pari’ ad: euro £99:2006.00;. la
rimanente parté:« d‘e!lzé-; spesa deriva: dal: contratto. stipulato. con: la- Societa: CENSIS
S.p:A.. per ld determinazione: dei criteri di ripartizione: dei: contributi:alle Federazioni

. Sportive:Nazionali.

7. - Doc. XV, n. 359
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Per l'esercizio 2004, l'intera spesa riguarda esclusivamente il corrispettivo

erogato alla societa CONI Servizi S.p.A., per lattivita svoita dalla sfessa in

esecuzione. del coniratto di servizio.

La. voce "Spese per la gestione dei concorsi”, che evidenzia, per l'esercizio.

2003, “mporto di euro 200.417.080, non: appare nell’esercizio succassivo, per le

ragioni suesposte.

E"da segnalare infine che 'importo pit. consistente fra quelli che compongono

la categoria "Spese non classificabili in- altre voci”, non presente neil’esercizio 2003,

-riguarda le " spese per arbitraggi, risarcimenti ed accessori ammontanti.

complessivamente ad euro 4.770.373.

12.7.4 - situazione amministrativa e consistenza dei residui

A - Situazione amministrativa

Nel: prospetto che segue sono riportati: i dati che compohg.ono. la situazione

émmiriistrativa degli- esercizi 2003 & 2004..

Situazione amministrativa

(in euro)-

2003 2004

}ondo.cagsa al-1°-gennaio - _ ~20‘—:850.763§
iRiscqssiani: 542:704%5805 716:268.67‘4;
féféfégamenti,-' : ; -563?;555.3431 -685.204:425|
Fondo cassaal 3t dicembre- -20:850.763 10:213.486
Residurattvi ” 3'46-;1'68.970-? 903414:929?
'ééeéiduit:gassivi : -325.318:207] -971179:429)
Avanzo di amministrazione| 012 3:448.986 |
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La situazione amministrativa dell’esercizio 2003 chiude sostanziaimente in
pareggio, evidenziando tuttavia uno scoperto di cassa, pari ad euro 20.850.763,
compensato dalla differenza positiva tra residui attivi e residui passivi. Nel verbale
del: Collegio dei: revisori dei conti, refativo- aila riunione dei: giorni 27 e 28 apriie def
2004, risulta che tale scoperto di cassa & derivato dalla tardiva regolarizzazione di
operazioni contabili- di competenze dellTstituto béncario— tesoriere e che alla data
deila stessa riun‘ionev futte le partite risultavana regolarizzate, tanto che Ia

consistenza effettiva di.cassa ammontava: ad: euro 7.776.082..

B~ Andamento e consistenza al 31 dicembre 2004 dei residui attivi e
passivi v '

Nel” prospetto cher segue sono indicati i residui attivi e passivi risultanti al

termine dell’'esercizio 2004.

; Residui attivi : :

-Esercizio 2003 _ 68.873.107

CEsercizio 2004 1 : 21.541.822

| Totale T 90.414.929
_ Residui passivi :
Esercizio 2003 T 70.984.910 |
‘Esercizio 2004 R | 26.194.519
Totale $7.179.429

I residui attivi:di maggiore consistenza: sono- indicati-nef seguente prosp‘etto.ﬁ

‘Residui: attivi

.Contributi: da: parte- dello: Stato: e},

- altri’ Enti pubblici - 68.284.253
‘Sponsarizzazioni 308.719
‘Interessi: attivi: . 188.743
' Recupero: errimborsi 139.244
.Erario: ¢/ IVA & .credito 351.515:.

 Partite in: conto: sospesi O 21.037.322..



Senato della Repubblica - 100 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I residui passivi di maggiore consistenza esistenti al: 31 dicembre 2084 sono

indicati nel prospetto che segue.

Residui passivi Consistenza-ai:31.12.2004

Indennita e rimborsi per i componenti gii organi

nazionali ed ai membri: italiani di Organismi :
:sportivi internazionali. v 15t.494
‘Funzionamento di- commissioni. ¢ della Camera di -
Conciliazione e Arbitrato. - 104.917
Contributi alle FSN. ed aile Discipline Associate al’| :
-:CONI per programmi. di: funzionamento e di L
attivita sportiva. 14.812.247
.Contributi straordinari: alle: FSN-ed alle Discipline ! N
: Associate : 614.000:
-Contributi ad Enti sportivi 767.338|
:Contributi all’organizzazione- temtonale 624.736 |.
-Contributi vari 2,221,199
- Corrispettivi alla: CONE Servxzx S.pA 21.037.322}
. Spese’ per arbitraggi;. risarcimenti ed accessori. - 4.770:373
:Partite in: conto sospesi 3.958.065

Nel prospetto che'segue sono riportati: i dati suilfanda'me'nta- dei residui attivi..

Esercizio: 2004
Esistenza Riscossi Eliminati Rimasti da
Tt A inizio: : . riscuotere.a |
DENOMINAZIONE esercizio | fine esercizio |
: - 2004 2004 '
Contributi da- parfe  dello: Stato, : - :
-|:Regieni; €omuni, Province: : 68.284.253:|: - - 68:284.253:
-Contributi dat C.1.0., C.O:E. ; 18:859:. 18.859:: - '
:Proventi’ attivita. Camera: di.j. 9 :
-conciliazione ed arbitrato ok 27204} 27.204 ¢
- Ihteressi attivi- - 72:9857 “72.985:|.
- Recuperi e rimborsi - 1,138.969 1.138.969 | :
:Eraria-c/ IVA a credito 4L7.426.| 50.284 1 15.627 35L.515
" Proventi diversi - 567.236:| . - 357.236:| : 10:000:|
-Partite: in: conto sospeso. - -191.254178%9:, 191.038.237"| 216552 |
-Recupero: somme- pagate: per conto _ L .
terzi T 10:7877 i 10:787 |
- |‘Reeincasso: premi-coneorsi pronosticis 1.474.851 1 1.474.851 ;
Totale: 263.267:359 | 194.378.626 15.627. 68.873.107
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12.7.5 - Situazione patrimoniale degii esercizi 2003 e 2004

Nei prospetti che seguonc sono riportati i dati relativi aila situazione
patrimoniale del CONI negll esercizi 2003 e 2004.

Stato patrimoniale
{in eurg)
Attivita _ 31/12/2003 | 31/12/2004
 Disponibilita liquida “ Co 4. 10.213.486]
| Residui attivi: . ' '346.198.970| 90.414.929|
Crediti. verso o Stato e-aitrienti . 68.284.253 68.284.253}
Crediti verso. aitri soggetti: . 82.991.33Y’ 383.807)
Crediti.diversi - 194.893.386) ' 21.746.869]
totale attivitd]  346.168.970/  100.628.415
Passivita
- Debiti verso ist. Tesoriere ‘| - 20:.850.763 -
- Residui passivi: | 325.318.207|  92.679.429
. Debiti verso:altri-soggetti © . 85.867.832 68.801.453|
Debiti- verso: organi- ente,. commissioni ecc. : - 361.485) 285.033
" Debiti per: contributi , g 25.290.947] = 19.039:.520!
. Debiti per-prestazioni ricevute: . . 114.000] 45.600]:
Debiti: diversi - . 213.686.943] 4.507.823|
:Fondo:rischi: L : -I; 4.500.000}
. Totale passivita. 346.168.970] 97.179.429
- Patrimonio. netto ' I 3.448.986!
[Conti.dtordtine: ' o | (LP403:050  (2))22:266:447)

(1) Per-garanzie-fidejussorie:

In: merito- all’entita- ed: alla- composizione: dei: conti. d‘ordine- dell’esercizio: 2004,.
va: segnalato- che it CONI,, su;f formale invito: del! Collegio- dei. revisori: dei. conti, ha
allegato al: bilancio- consuntivo- deli’esercizio- um dettagliato: elenco. dei soggetti’

{Federazioni: sportive ed: altri: organismi. sportivi): a: favore dei: quaiis ha: prestato:
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garanzia fidejussoria, con lindicazione, per cdiascun beneficiario, deil'importo
compiessivo del mutuo concesso, di quello restituito e di quelio rimasto da. restituire
alla data del 31 dicembre 2004.

Il valare del patrimonio netio deil’ssercizio 2003 e inconsistente, in quanto la
gestione, iniziata nellc stesso esarcizic, hal chiuso- in pareggic economico e
finanziario. Il" valore del patrimonio netto dell’esercizio 2004 &, pertanto, pari al
valore d:e!‘l-'avahzo economico, che coincide con importo dell'avanzo di
amministrazione dello stesso esercizio. o N

Le poste dello stato: patr.imohiale sono. costituite in modo prevalente dai residui
attivi. e vpass.ivi-, ossia dai rapporti di credito e debito. Il credito verso lo Stato e
rappresentato dall'integrazione, parii ad. euro 68.284.253, del contributo: previsto.
dall‘articolo 4 del décreto-leg_gé n.138/2002, per l'esercizio 2003. Dalla relazione al
consuntivo del 2004 risulta che nei primi mesi dell’anno 2005 il CONI ha: riscosso

tale credito.

‘ke passivita dello: stato patr-impni-a'le dell'esercizio: 2004 dovrebbero essere
costituite soltanto-dai residui passivi,. pari:ad eurc 97'..179-.,429,. in quanto _neuaz péri;e
det conto econemico relativa ai costi che non deﬁVano da: rﬁanifestazfonif: numerarie
é’_ -.i"sci:it’to soltanto: Fimporto di euro 15.626, ché si. riferisce. all'insussistenza di
: res_id'u_i'- attivi. Non risulta iscritto: in..tai‘é sezione del conto: ecomamica alcun. importo
per la costituzione di un fondo rischi o. per aitri accantanamenti. -
o Senﬁénché le passivita d"eﬂd stato patrimoniale di tale esercizio risultano
formate dai resxduu passivi, per I'importo di euro 92.679.429, e dal Fondo rischi, per
‘ lxmporto di euro 4.500.000. La dlfferenza tra l'importo. dei residui passivi,. pari ad
euro: 97.179.429, quale nsulta dal: rendiconto finanziaric e dalla situazione
amministrativa, e quello riportato: tra:le: p.assivité: dello: stato patrimoniale ammonta
ad? euro 4.500.000, che:& pari all’tmporto del: Fondo: rischi..

Si-tratta: certamente di un- mero: errore cantahule, che non incide: sul valore:-del
patrrmoma netto;. in: quanto tale valore: & stato- determmato dal risuitato. def: conto
eénndmit:o;, ma: deve ritenersi’ def} tutto. inconsistente: la: somma- iscritta: al* fondo
rischi;. in quanto é pnva della necessaria: copertura economica.. Infatti, IYintero-
xmporto deit residui: passwl, pari ad’ euro: 97.179:429;, & destinato' al: pagamento: di
spese impegnate- ed iscritte ai: pertmentx. capitoli- del- bilancio: finanziarie.. Tale
imboi.'to;- puc‘:_-essere; ridatto in seguito: ail’effettivo. pagamento deile: specifiche: spese.
impegnate od' in seguito alla: cancellazione di alcuni impegni, ma: non pud essere in

nessun caso utilizzato per scopi. diversi: da quelli per i quali & sorto il' vincolo
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dellimpegno. Manca pertanto liscrizione nello stato patrimoniale, neila voca dei

residui passivi, 'importe di eurc 4.500.000Q.
12.7.6 -Conto economico degii esercizi 2003 e 2004

Nel prospetto che segue scno riportati i dati costituenti e conti economici degli
esercizi: 2003 e 2004.

Conto economico

(in- euro) _
: 2003 L 2004
Parte prima :
Entrate finanziarie di parte corrente . ' 607.729.348" . 421.768.385 |
éar!e;econda- |
Insussistenze passive: | _ ' v 4 | .4‘4'4’;26-3{
Totale generale delle entratel 607;729;548 422.212.648
?arte prima: |
vslpese ﬁnanziaﬁe-dlz parte corr_'em.:e,- -507'._229.348 _’ 41;'8».748.036
;arteSQ;:qnda S B : ‘
Insussistenzé‘attive -: _'15..626:;
| Totalé generaie del;erspesezé 607:729.648| 4-18:_763.6'62
‘fAvanzé%C'ovdisa.van_zo)_. eco;romico - E | | . 3.448.986| '
: Totale a pareggio|; ‘ 607‘;729;548}; 4‘22;2152".6’43 -'..

It conto. economico dei: due esercizi: presenta: pochissime componenti. di:
reddito.. Infatti, nell’esercizio: 2003 & formato: daile sole componenti finanziarie:;
mentre- nell’esercizio: successivo- a. tali componenti. si aggiungono- le insussistenze

attive e passifvej, derivanti dalla canceliazione: dei; residui degii anni precedenti:
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12.7.7 - Struttura deila spesa def CONI negli esercizi 2001 /2004

Nel prospetto che segue scno riportati | dati: della: spesa del: CONI, articoiata»
per grandi aggregati, in migliaia di euro.

ESERCIZIO T 2001 2002 2003 2004

"Spesa corrente: ‘ ' ]

‘a) Organi di. governo : 1.072| 11300 1.381 | 2721
'b) Personale | 116994  113.790| —| -1
') Acquisto beni e servizi o . 111.458 105.498 ~| -
Totale a) e b). . (228.452)| (219:.288) | ' :
| dy CONI Servizi S.p:A. S -~ —f  205.982| 200.773
-e)- Trasferimenti- passivi: . 233.934 158.939 | 198.287 ' = 208.903 .
). Oneri gestione concorsi ‘ | 530.713| 384496  200.417 .
). Oneri. finanziari-e-tributari 3.124| 26518 307 220
"hy Altre spese : 3712} S678]  1.355] 7:580 |
“Totali Spese correnti- [ 1.001.007|  796.04Z|  607.729|  418.748
Spesa in: conto capitale. ' I 16699 pe 5 3 IR =t
}sgesa-peﬁ partite:di:giro: 68.844 69:506, 23:1:.24:5 38762
TOTALE ' TT1.089.550|  893.461| 888.974|  457.510|

' _Gli importi. totali delle spese degli esercizi 2003 e 2004 sono infefiori:' di: quelli
risultanti. dai: tabulati del rispettivi rend:icbn.ti: finanziari in. quanto, come gia
,precisa.tc:". rieil’o-,: specifico sottoparagrafo, tra le entrate e .l"e spese di competenza
sono: compresi, 'rispéttivamente.,,. glii importi delle riscossioni- e dei ,p'agamenti in
conto residui. Va inolfre precisato che. gli importi: della: spesa: complessiva per la
g,éstione» dei- concorsi pronostici. potrébbero non coincidere. perfettamente: con: quelli
indicati in- sede: di: determinazione delle entrate nette;, axcausa degli arrotondamenti.
dei decimaliz. : _ _

- La Spesa-: per i personale- é? per. Facquisto: di: beni: er servizi, che per gﬁ'z esercizi
2001 e 2002, & stata: pari, rispettivamente, a. 228.452: e a: 219.288. migliaia- di- euro,.
& stata: 'sqstiitluitaé,,@. a decorrere: dallesercizio: 2003, dali corrispettivo: della societa:

- CONI Sjg'axzv.'i'fzi;f SpAL, ammontante: a: 205.882 migliaia: di: euro per l'esercizio- 2003 &
& 200:77% migliaia: dit éuro:z per llesercizio. 2004:. Rispetto: alla: spesa: del: 2002, il.
nifsparmibt per il: 2003 & pari a: 13:406 migliaia di. euro. e: per il 2004- & pari a: 18.515
migliaia- di.euro;. anche per effetto:della riduzione del persenaie a: cura della Societa:
CONE Servizi:S:p-A... |
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Lz spesa per i trasferimenti passivi, ossia per i contributi erogati a favore delle
Federazioni sportive, delle Discipline associate, degli enti di promozione sgortiva e
degli organi territoriali. del CONI, che nell’esercizio 2001 & siata pari ad euro
2’33.93‘4’ migliaia, nell’'esercizioc 2002 ha subito una rduzione di drca un terzo,
scendendo ad’ eurc 158.939 migiiaia, per poi aumentare nell’ esercizi 2003
dell’importo dl eurc 39.348 migliaia e nell’esercizic 2004 deilimporto di euro
10.616 migliaia, rispetto: a quella dell’anno précedente. Tali notevoli incrementi

' vanno. posti in relazione anche ai risparmi ottenuti in seguito.. all'intervento al
trasferimento della gestione delle risorse alla societa Coni S. p-A.. "

La sbesa per I'a gestione della materia dei giochi pronostici € presente fino

_ all’esercizio 2003; quella in conto-capitale fino all’esercizio 2002.
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13 - Considerazioni conciusive:
Aspetti organizzativi

- Sotto l'aspetto organizzativo e funzionale, va rilevato che il CONI, durante il
periedo considerata dal presente referto, e stato: particolarmente impegnato
nell’assunzione delle iniziative necessarie per adeguare le norme statutarie e
regolamentari alle innovazioni introdotte in: materia dal decreta fegisiativo
n.242/1999, come modificato dal décreto legislativo: n. 1-5/2064. Resta: ahcora- da
adeguare il regolamento di' amministrazione e cénfabilité al nuovo modulo
grganizzativo. e funzionale risultant‘e:.‘dcpo il riassetto: disposto con il decreto-legge
n.138/2002, convertito con la legge: n.178 dello: stesso- ann_o{ Deve essere ancora

costituito un compiuto. servizio dF controllo interno.
' Rapporti con la societd CONI Servizi S.p.A.

 L'art. 8, comma I, det citate: d"eczetoQIegge; d‘o.pd: aver confermato: la: validita
dellfarganizzazione del CONI prevista daf 'd’ecreta Iég’isl‘éi:ivd ‘n¢2412" def 1999,
stabilisce che il CONI stesso, <<per /’espletamento def suoi camplt; Sk avva/e defla
societd. prevista. dal’ comma 2>>, che dlspone fa costituzione de[la sacxeta per.
azioni, denominata "CONI Servizi S.p:A." La socreta & succeduta ab CQNI in tuttx 3
_vrapportl attivi e passivi e nella: titolarita: dei beni facenti capo aH’Ente. pubblico. E”
-stato. disposto,. con: effetto dall's. luglio: ZGQZr i passaggio alla. societd di- tutto if
persenale del: CONIL. I rapportr di- servizio e patnmomall intercorrenti tra: i due enti
. sono. definiti annualmente medxante._la:stzpula,du un: apposmo-cantratto di- servizio.
i legisiatore:del: 2002, pniv.a:j-db:vil? CONI: dejle: funzioni gestionalié'_e; delle: risorse
strumentali’ e patrimoniali, ha inteso: operare: una netta. separazione: tra: le: ﬁmzionii
“ditindirizza poIit—'i’coéamm'mistraﬁvm e l"’e{a‘ttiw:é; di: ggstizan:éﬁ anéléga;men_fEf' a: quanto:
previsto: in materia dal decreto IégjslétiVo: n.29 del: 199&3,1 sostituito dal’ d'ecreto-
legisiativa: n:v 165 del 2001, per leamministrazioni' pubbliche e dal déc;:eto;-l'e'gjs'iativo
. 419 del 1999, per gh enti: pubitiici nom: economici. L& partitolaritél del nuovo
modulo: arganizzativo: sta. ne.ﬂ *sttribuziane: delle ‘funzioni gestmnalh adi uny soggetto:
p_nwatmdlstmto dall’Ente pubblico: '
' Al CONI & riser\)ata, fra. l'altro, Ia designazione. de}: PreSIdente e dej
componenti’ del’ Consiglio- di: ammlmstrazxone della societd. Per esxgenze di:

coardinamento: delle: funzioni: rimaste: alf CONI con: gquelle: svoite dalla: societa, il
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Presidente ed il Segretario generale del CONI sono: stati nominati, rispettivamente,.
Presidente e Consigliere con {incarico di amministratore delegato deila*societa
stessa.’ Le cariche, inserite originariamente nello statuto della societa, sono state
rinnovate nel corso def 2005.

Da cio deriva che nella stipulazione dei contratti di servizio relativi agli- esercizi
2002, 2003 e 2004 il CONI risulta rappresentato. dal Vice Presidente e la sodetd
CONI Servizi S.p.A. dal suo Presidente, che, essendo anche Presidente del CONE,
riveste — nel CONI stesso - una carica sovracrdinata rispetto a quella del Vice
Presidente: deH’Ente pubblico. Inaltre, il Presidente  del CONI e della CONI Servizi.
S.p.A. évanchelPresidentev della Giunta nazionale del CONI. In questa posizione, lo
stesso. soggetto & tenuto, tra l’altré,_, ‘a svolgere: funzioni di indirizzo e controllo:
sull’attivita: della societa di cui & Presidente. Analoghe considerazioni valgono per -
Vattuale S‘eg'rétario' genefai'e- del CONI, che & anche Consigliere ed amministratore
delegatb:- della; societa. Nella: posizione di Segretario generale del' CONI, & tenuto,
tra V'altro,, ai-sensi dell'art. & déHo statuto, a verificare le modalité di".attuazion'e- del
contratto di. servizio, & tenuto cicé a verificare ll proprie - operato come
ammmlstratore delegato della societa. , : |

Non- ignora questa Corte ' la. complessata della gestione deﬂe strutture del CONI
per garantlre fa continuita dei servizi e degli interventi nel settore dello sport, ma
non:-pud:- non: rilevare che: ‘cale sistema nan. appare in linea con- if prmcxplo della

" trasparenza- dell’azione amministrativa e della distinzione dei ruoli' e deff compltl dei:

-due Enti, risultando- affidati agh ‘stessi organi fUﬂZlOﬂl di- indirizzo . politico-
amministrativo, di écntroll"o e di gestione. delle risorse. ‘
Al riguard'd,, il CONI ha: fatto preSen-te:- che:oggettive esigenze di coordinamento
rend,énaf la: segnalata coincidenza delle cariche: di: vertice _essenzialeb al fine di
assicurare: im concreto una: compieta sinergia: tra: CONT & CONI Servivzi' S.pA.
Tuttavia,, ad' avviso di- questa Corte,. tale: comcxdenza di' cariche: dovrebbe essere
limitata: aﬂa»fase di: awvio: della: socxeta

T CINI ha fatto altres; presente che, al ﬁne di garantire, nei limiti delle
ﬂGSS.lbll_I_ta,,, lar separazione delle funzxom.. dii indirizzo: da. quelle di gestione;, ili
contré‘tt‘:‘o:gdir servizio: per !5és:erci?zio~ 2005 sara: stipulato- da. un soggetto formaimente:

incaricato: a; tale: funzione:dalla: Giunta: nazionale:.

Per  quanto. attiene all’attivita: di. controilo. esercitata dal Segretario generale
sullee modalita: dii esecuzione: del: contratto: di’ servizio, esecuzione curata dal

medesimo: presso: la: societd;. & stato: eccepita,. neile-vie: brevi, che: proprio-in: virt. def

8
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citato art. 9 deilo statuto, le funzioni di controllo sono esplicate in conformita a
direttive puntualmente impartite dalla Giunta nazionale, oitre le quali il Segretario

non potrebbe esplicare aicuna ulteriore iniziativa.
Provvista di personale per il funzionamento di alcuni servizi del CONI

1l personaie, gli arredi e gli strumentx tecnid ed informatic degli uffici e delle
segreterie degli organi: di governo del CONI sono forniti dalla societa CONI Servizi
S.p.A. In tal modo la socxeta, avendo la gestxone di tutto il personale e dell'intero
apparato strumentale puo mcxdere sul funzxonamento delle strutture di supporto
degli orgam stessi.

Ii rischio di un forte condizionamento da parte delia societa suf funzmnamento '
dei servizi in generale e degli. organi di- governo. Qel CONL in. particolare & insito nel
sistema. instaurato: dal "Eiasse_tto" del 2002; rischio che, secondo il CONI, & stato al’
momento attenuato grazie all‘unione personale degli organi di.; vertice dei due enti.

La soluzione plU a'dégija‘té avendo. riguard‘o ai pfb’r‘ -li‘- isi:ituzi‘onali’ e funziomali
dell’ Ente potrebbe rinvenirsi. attnbuendo al CONI, con una. specifica modn‘“ ica.
normatlva un. limitato organico di. personale proprio, strettamente necessario,. oltre:

. che per il funzionamento: degh uffi c: di cui sopra, anche per lo svolgimento- di’ servizi
di. partlcolare rxservatezza ed autonomia, tra. i quah vanno compresn i controlli e le
_venf iche che i CONI e tenuto,, per norma statutana, ad effettua-re . CON personale di:
propna fiducia, -suila quantxta e quallta dei servrzx resi dalla societa- CONI Servizi
S.p:A., per poterne verificare,, con il massimo grado. di- attendibilita: ed' obiettivita, la
'conf’ormtta agh indirizzi: impartiti’ dalla: Glun?:a nazionale: e- trasfusi: nel contratto: di

servizio:.
Gestione finanziaria
1 -~ Modalita: di- esposizione:dei dati contabili

Per guanto- attiene: agli' schemi dei. documenti: contabili costituenti il: bilancio:
preventivc}-. e: quello: cons.unti'v.o:,p i regolamento: di- amministrazione e contabilita
emanato nel: cofso, dell'anno- 2001 ha trovato: app(icazibne softanto. per l'esercizio.
2002, in:quanto dall’esercizio: 2003 le: strutture interne: del: CONI,. suile- quali erano
stati- articolati tali'schemi,. sono- state trasferite: alla: societa: CONL Servizi S.p.A. Per
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la redazione dei bilanci degli esercizi 2003 e 2004 sono. stati pertanto utilizzati gli
schemi: del bilancio deil’esercizio 2001.

Per tutti gii esercizi non & stato redatto il bilancio di cassa, non essendo
previsto né dal precadente né dal vigente regolamentc di amministrazione e
contabilita.

Per g_ii esercizi 2000, 2001 e 2002, nei guali si & verificato un eccassivo ricorso
alle anticipazioni. bancarie, va rilevato che l"assenza del bilancio di. cassa non ha.
consentito agii organi di governo dell’Ente di programmare, mediante: ['adozione. di
appositi: provvedimenti di variazione di tale bilancio, lz,’_andarﬁe'ntd dei: pagamenti
sulla base dell’andamento delle riscossioni, lasciando alFIstituto bancario che svolge
il servizio dl tesoreria. il compito di.‘registrare. e di. quantiﬁcar.e periodicamente e

dopo-la chiusura: dell’esercizio a:reale situazione finanziaria dell'Ente.
2 - Andamento delle fonti di entrata

La: fonte principale delle risorse del: CONI era. costituita, in passato, dalla
gestione dei concorsi pronostici, nelle forme tradizionali ed in: guelte di recente :
introduzione. La crisi finanziaria. dell’Ente si identifica con que!la della sua azione sul

generale mercato dei giochi. e delle scommesse.

Come bostd: gia in evidenza: con: il precedente referto, firr da'l-?:-vi‘9981 il CONI
ave\/za‘ cominciato ad arretrare. vistosamente - in un: mercato peralti'o.-- in: éspansibne
- perdéndo nella raccolta il 15%- degli introiti rispetto a quelli dell’anno precedente.
Ancora: piti: ‘pe'sante era:.stato il. bilancio. dei 1‘_999., ‘contrassegnato dalla perdita di
ben it 35%. rispétto agli introiti: del 1998. " A
, L'anno- 2000, con. ia diminu‘ziﬁne del 27%, aveva confermato" lex previsioni:
fortemente negatlve, formulate dalla Corte dei conti sulla scorta. deil datl di cassa
refativi: ai: primi: mesi. dell'anno: stesso. te prmcxpah gestioni allora: curate: dal: CONL —
Totocalcio: e Totog.ol - hanno prosegw.to sulla china di un rapido declino, questa
volta,, peraitho:;: con: l‘attenuante: dii essere andate in. sintonia: con: il: mercato:
generale,, anch’essb t’ehd'ehte?- ailla: contrazione della. spesa c-o.m.pl'essiVa d‘ég,lii
s'cammettimni;,,. passata dai: 34 mila:- miliardi- di: lire, corrispondenti: ad: euro 17.559,5,
milioni,. del: 1999 all'importo di 26.400 miliardi‘ di lire, éorrispon’déntiv ad euro.
13.634,5 milioni, del: 2000.
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Spostato il discorso dal tema delle giocate: a quello dei proventi netti che ne
sono derivati al CONI dalle cinqué“ tipologie: di. gioco, compresa. quela delle
scommesse sportive, ne emerge in tutta evidenza come le risorse di tale
provenienza. si siano uiteriorrr_lente ridotte a partire dal 2002,‘ come risulta dal
seguente prospetio. _

" A causa del passaggio delle funzioni in materia di giochi e scommesse
al!»’AAMS‘, i dati disponibili per lesercizio. 2003 si- riferisccno ail'entrata netia
complessiva = provenienter dalla gestione delle quattro. forme dii gioco
{Totocalcio, Totogol, Totosei e T-otobingol-)‘ e da quella. delle scommesse-spor.tive.. Per
'esercizio 2004 si d‘iépone- soltanto del dato relativo: all’entrata netta complessiva di’

entrambe le Fo'nti.

Proventi. netti dei concorsi pronostici e delle scommesse sportive

_ {in-milioni di euro)
Anno Anno Anno: Anno Anno Anno
- 1999 2000 2001 2002 2003 2004
‘. Totocalcio 358,55 114,65 11345 85,84
I Taotogol: 108,97 - 70,24 62.8% 49,52
'| Totosei 12,39 6,19 440 2,69
' Totobingol 00000 mmemee emmeee 5,10 1,71 _
‘Fotali giochi . 279.91 191.08 185.78 139,76 103,62 --—-----
- Scommesse sportive 24,27 158,04 174.50: 113,92 10754 | -------

| Totali. - ‘ 304,18 349,12 360,28 253,68 211,16 220,00

* I} Totobingol non compare: negii 'eSerciii; 1999 e ZOGO in. quanto -& stato
attivato a partire dal 2001.. ’ |
Come: puo facilmente dedursi: dal seguente: prbspetto, al- costante decremento
delle eﬁtraté per giochi: e scommesse corrisponde: Kincremento del: contributo dello-
Stato. '

. . ' . . Contributo-dello
_ . E. correnti nette E. nette.glqchl Stato.
Anno: 2001 | 495.049: 36@:287 | - 100.709 |
-Anno: 2002 | 364.890 253.684 77 469
-Anno:20Q3: | 407.311 2uP.162 ) 188.460 |
‘Anno.2004: | 421.768 220.000 : 200:256.
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Effetti dell’eccessivo ricorso aile anticipazioni di cassa

Oltre al deficit di cassa iniziale, in_ entrambi gli esercizi 2001 e 2002 [importo
dei pagamenti & stato notevolmente superiore a que!io delie riscossioni.

Nell'esercizio 2001 la diﬁ’er’eﬁza é stata dellimporto di euro 62.170.765 che,
sommato al deficit iniziale, ha comportato un deficit di cassa pari ad euro
153.566.521. Per lesercizic 2002, la: differenza tra pagamenti. e riscossioni
ammonta ad euro 59.841.165, portando il deficit di' cassa allimporto di euro
'213.407.687. Per contro, in termini di competenza finanziaria, 'esercizio 2001 ha
chiuso. con un: avanzo di euro 7.310.946. e quello successivo con un disavanzo: di
‘euro 7‘3‘.244.487?” che & notevoimente inferiore sia- all’entita del deficit di- cassa che
afl'importo del disavanzo di amministrazione. | ,

La notevole: differenza tra i risultati dél‘- bilancio. di. competenza: e que!li-‘deNa
situazione ammiﬁistra.ti.va,, influenzata 'quest’ultimac- in modo determihante dalla
gestioﬁe di cassé, deriva prevaferiteme*nte daila mancata iscrizione: nel bilancio di
ccmpetenza degh impegni assuntx dall'Ente nei confrcntx deﬂ’Istttuta bancario che
ha faornito. i fondi -necessari anche per sostenere spese nomn: c:operte dagli
accertamenti di. competenza, rendendo in tal’ modo. scarsamente attendibili i risultati

del rendiconto finanziario- di comgetenza-*
‘Situazione patrimoniale del CONI trasferita alla societa CONI Servizi S.p.A.

_ La situazione patrimcnial'e riferitfa al. 31 dicembre' 2002 espone un deficit
patrimoniale pariad' euro 188.720.099, che- dlmostra un netto peggloramento della
situazione: ecorrcmaco-patnmomale rispetto: a: que”a dell’esercizio: precedente

La situazione: patrxmomale & rappresentata prevalentemente dai residui attivi e
passivi- e dai rapporti: di. debito. & RS o
Non esistono: credltl ma. soio reSIdw attivi",-,' scesi: dall’imponﬁo dii euro
365.629.420; del’ 2001 a.l!»..x_mparto. di.euro: 276.549:857 del- 20Q2..
: i delﬁriﬁb!ver;so; fe banche & aumehtato;r rispetto. all’anno. precedente,. passando:
- dallfimporto: di eu-ﬁ_a:- 232.584.428 alfimporto-di- euror272.283.774 del 2002.
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Alla societa CONI S.p.A. & stato accollato, come risulta dal suo bilancio
dell’esercizio 2003, un deficit patrimoniale, proveniente dalla pregressa gestione del
CONI, dellimporto di euro 379 milioni, a fronte di un capitale sociale dell'importo di
euro un milione.

La notevole differenza tra I'importo del deficit patrimoniale, pari ad
188.720.099, risultante dallo stato patrimoniale del CONI al 31 dicembre 2002, e
importo della differenza negativa, pari ad euro 379milioni, tra il valore delle
Attivita, pari a 494 milioni di euro, e quello delle Passivita, pari a 873 milioni di
euro, della societa, considerando la modesta influenza dei differenti criteri di
valutazione dei beni strumentali e dell'inserimento di un fondo rischi, dimostra
l'esistenza alla data del 31 dicembre 2002 di costi latenti a carico del CONI di
importo notevolmente superiore a quello desumibile dal suo stato patrimoniale.

In linea generale, la grave situazione economico-patrimoniale del CONI
esistente al 31 dicembre 2002 e imputabile, come gia segnalato trattando della
gestione finanziaria, alla sensibile diminuzione del gettito degli introiti dei concorsi
pronostici e delle scommesse sportive, non accompagnata da un‘adeguata
riduzione delle spese, che ha imposto il continuo ricorsc alla forma di debito a

breve con |'Istituto bancario che svolge il servizio di tesoreria.

Sensibile miglioramento deilla gestione finanziaria degli esercizi 2003 e
2004

I risultati delia gestione finanziaria degli esercizi 2003 e 2004 denotano un
sensibile miglioramento della gestione, derivante, da un lato, dall'incremento del
contributo deilo Stato, passato dall'importo di euro 77,47 milioni del 2002 a quello
di euro 188,46 milioni del 2003 ed a quello di euro 200,25 milioni del 2004, e,
dall’altro, dalla sensibile riduzione della -spesa di gestione, costituita
prevalentemente dagli oneri per il personale € per lacquisto di beni e servizi
sostituiti dai costo del contratto di servizio. La spesa complessiva per il personale e
per Vacquisto di beni e servizi & stata pari ad euro 219,28 milioni nell’esercizio
2002, mentre quella relativa al contratto di servizio € ammontata ad euro 205,98
milioni per l'esercizio 2003 e ad euro 200,77 milioni per l'esercizio 2004. La spesa
complessiva per il personale e per l'acquisto di beni e servizi dell’esercizio 2001 e

ammontata ad euro 228.288 milioni.
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