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nell’cttobre. del 2000, facendesi perd carico anche delle inchieste avviate a partire dal 1°
giugno 2000 dall‘allora Ministero. dei trasporti e della navigazione. ’
I mandato dei suddetti organi-& scaduto .il. 14 ottobre 2004. Successwamente, allo
scadere del periodo di prorcgatic di 45. gicrnit previsto. daila legge n.. 444/1594, in attesa. del

' perfezionamento  dell’iter di nomina dei nuovi organi, con dPCM 6 dicembre. 2004, il
Presidente uscante dell’‘Agenzia & stato nomiriato Commissario.  straordinario. della
medesima, a decorrere dal' 27 novembre 2004, con tutti i poteri di- ordinaria e straordinaria
amministrazione.. Il dPCM in quesuone & stato reglstrato dalla Corte dea Conti in: data: 20-
gennaio 2005°. Successivamente sono statl nominati il Presidente e tre. def componenti’ deL’v
_Collegio, mentre la procedura di nomm._a‘ si deve, ancora concludere per il quarto

componente:

* X

Le riunioni-degli organi collegiali sono: state complessivamente:

" ORGANO - 12001 | 2002 | 2003 | 2004 |

- Collegio C ] 15| 12 9 7
| Collegio revisoridei conti| 7 | 10 | 6 | 7

Alle suddette riunioni del Colleguo vanno agglunte le 2 riunioni convocate con: gli' orgam di
controllo nel mese di dlcnmbre 2004 dal Commissario: straordinario.

Il Collegio nel- 2003 ha. adot‘ato 105 deliberazioni, nel 2004 le dehberazxonl sono state 98

II' Commissario. straordinario nelle due citate munlom del dicembre 2004 ha. adottato 16
dehberazxom commussanalx ‘

Per Fanno 2003 la. spesa compiessnvamente sostenuta per gettonl di presenza per riunioni
degh Organi e del Gruppi di laveoro. ammonta a 13.944 euro per Ianno 2004 la suddetta

' spesa ammonta a 9.548 euro.

4. Personaie

La struttura organizzativa dell’Agenzia si articola su ;crév Dipartimenti: il Diparti'mentov
logistico am'miniét-rativo;~ if Dipértihﬁento;inchieste tecniche; il Dipartimento- studi e:ricerche.

Al 31.12.2003 erano in: servizio: 23 unita. (con copertura dell’organico del’ 42% circa),
come segue: settore amministrativo 16 unita; settore tecnico investigativo 7 unita (di cui tre
con contratto di lavoro a tempo:determinato).

Al 31.12.2004 le unitd in servizio erano rimaste 23, con copertura de!l'organico
invariata: & solo da registrare I'aumento di-un’ unita nel settore amministrativo. (17 unitd) e
la riduzione di un‘unita nei settore tecnico investigativo (6 unita. Di cui due con. contratio ¢i

lavoro a tempo determinato). In chiara contraddizione, guesio, rispetic aile prioritaria
) ! ! f

8 ' et o -
Con dPCM 15 dicembre 2004 i compenso mensiie. lordo-de! commissario straordinario ¢ stato fissato in eurs 7.747.
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esigenza dell’Ente di potenziare il settors tecnico, che & da consnderarsx come quel!o piu
propriamente “produttivo”.” ’

Per guanto ri'gu‘ar»da i livelli economi,ci*‘_de! personale, tenuto conto delle progressioni
economiche intervenute: nel corso del 2004, 2 unita sono CS,. 6 sono Cd, 3 sono. C3, 1t sono
C2etéALl ' '

La: dota21one organica al 31. 12.2004 a seguito. defla. rideterminazione erfettuaca per

effetto de!la legge fi Fnan21ana 2003 era que‘la nsultante daila seguente tabe!la

® 1 livelli C4 e C3 costituiscono due uiteriori liveili grizzontali di progressione economica biennale dei liveili giuridici C3.
Due- uiteriori-livelli orizzontali di progressione economica biennale sono previsti anche per i liveili giuridici C1.



Camera dei Deputati — 19 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROSPETTO RIDETERMIMAZIOMNE DOTAZIOME ORGAMICA

QUALIFICHE DIRIGENZIALI

i

AREA DIRIGENZIALE _| DIRIGENTE 3

TECNICI INVESTIGATORI | c3 ‘ 12

TAREA TECNICO "TAREE E POSIZIONI )
OPERATIVA __ GIURIDICHE -

, 3. o 11
FUNZIONARI TECNICI - . .

C1 B - .5

AREE E POSIZIONI

AREA AMMINISTRATIVA | GIURIDICHE |
: ' ' L c3 B 2
B B1 6
A Al 2
TOTALE COMPLESSIVO ' 55

Non é ancora stato adottato il regolamento del personale™®..

Y {'usoc deile carte di credito aziendali da parte dei personale investigativo & disciplinato. dai reiativo Regoiamento,
adottato nel giugno 2001. Parimenti, nei giugno.2001 & stato emanato i Regolamento disciplinante le missioni in Itaiia.
2 ail’asterc.
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Il costo ccmplessivo (totale generale A+B) & stato il seqguente®:

COSTO DEL LAYORD

(in migliaia di’ 2001 . S |
[urol: ) 2002 2003 2003 /2002
' : : ' Variazione |
; : : . : A in X
Importo % __ Importol %. Importol % _ |percentualel
Stipendi 254 60 782 66 996 64 27,37
Indennita e rimborso 37 9 . '
rissioni o 88 8 93 6 5,68
Oneri previdenzialie | 83 19 . ' IR
-lassistenziali ~- - | o238 200 © . 305 20 28,15
Compensi per lavoro 24 6 ' : -
straordinario. T 37 3 .29 2 -21,62
.. |[Compensi incentivanti _: 0 o o '
roduttivita * - 0 O . 93. 6 oo
‘totale (A)] 398 | | 1145 | | 1516 | | 3240
- lAccantonamento.al- | 2 o . v SR . CF
fondo.-t.f.r. 19 4 T 1. 19 1 11,76
Spese per mensa ] 2. 25 2 3% 2 44,00
) ‘totale (B) 27 | . . 42 o . 55 - f 30,95
Totale (A+B)l 425 | 106 - 1187 | 100 - [ 15723 | 100 | 32,35

*Nel 2003 é stato corrisposto: per la prima volta il compenso per.la: produttivita che. ha-.‘ .
compreso .anc/,_?egli’ arretrati riferiti agli anni; 2001 -.2002." ’ :

Tale costo si riflette in misu_‘ra p'encentua'lé diversa se riferita a quanto: assorbe de_“é
eﬁtrate correnti. () ovvero i‘néi'de sUlle uscite correnti (b), anche. se la forbice si e nel 2003
ulteriormente ristretta, ) o . o

Pertentuéle_ di incidenza del costo del lavoro.su a) entrate correnti, b) su.

uscii:e' correnti..

"~ Anno o L (a) - (b)
2001 o i 8,22% o 31,82%
2002 .- | 24,06%. N 40,62%
2003 : ; 33,68% . 47:59%

(8) accertamento. entrate. correnti. . 4.664° . (b):impegnato spese correnti. - 3.301

Il:costo unitario medio del personale e del lavoro risultano daila seguente:tabella:

1 A questi importi andrebbe aggiunta anche la spesa per il servizio di navetta, per complessivi euro 23.100 (18.926
nei 2002).. L'Ente ncn ritiene, perd, che taie spesa debba essere direttamente ricompresa nel-contegaio de! costo dei
lavoro in quanto dei servizio hanno beneficiato: (e beneficiano) non scio i dipendenti, ma. anche i componenti degli
organi deil’Agenzia, nonché consulenti.ad asperti.

2 Si-tratta di un importo. risuitante’ anche da precadenti quote vincoiate e da rettifiche e non & quindi direftamente
raffrontabile con i"anajoga vocs zer il 2002, il cui importo, infatti, risuita inaspettatamente inreriore.
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COSTO: DEL PERSOMALE £ DEL LAVORO {in migiiaia di sure)
2001 , 2002 o 2003 2003/2002 |
a). costo del personaie: (fotavle_ . ’ '
A) ) 398 1145 1516 . +32,4%:
b) costo del lavoro totalel : ) : :
generale A+B) ’ L 425 1187 1562 . +31,6%
c) Personale in serviziol } ‘ s
(numero persone) ’ 11 21 23 +9,5%
d) costo unitario medio def | . : o Tl
persona]e (a/c) ) 36,18 - 54,52 ) 65,91 -  ; +20,9°/0
@) costo unitaric medio del | i ' T '
lavoro (b/c) - : 38,64 | - 56,52 .. 67,51 - +20,2%

‘Nel,20.03 si & avuté,f come si-vede, un’ulteriore notevole lievitazione del costo del-
lavoro,. in termini sia complessivi che: unitari. 1I costo complessivo del lavoro & aumentatd_
. del 32%, per'ef‘f'etto della crescita degli stipendi'(+2'7’37%, da 782 a 996 mila euro); ma
anche degh oneri pcewdenznah ed assistenziall (+28 15%, da. 238 a 305 mmom) e de!le
indennita e rimborso mlssxom (+S 69%, da 88 a 93 mlllom) I compensi lncentlvantl la .
produttxvnta (93 mlhom) sono. staU comspostl per la prima volta nel 2003, mentre i
compensi per favoro straordmaruo sono dlmlnum del 21, 62% '

In termini unitari, il costo compless:vo & lievitato di oltre il 20% nspetto aIIanno
‘precedente, quando si.era peraltro gia avuto un aumento di oitre il 46% Tale variazione si-
spiega-in parte come conseguenza dell’ assunzuone di due nuove unita d| tecmcx mvestlgaton'
(gennaio 2003 e marzo 2003), il cui. livello. retnbutxvo (67. 139 euro all'anne) & di.gran lunga:
pid: elevato dellar media del restante. personale.. A ci0 si aggnungono. gli. effettx

‘ deil” apphcaznone ne! maggio 2003 del primo contratto |ntegrat1vo ANSV,, con il. passagglo»
dell’ lndennlta profes;aonaie dal 12 al 24%, con decorrenza 1° gennaio 2002, con la
conseguente corresponsione anche dei re!atlw arretrati. Lapphcazxone del. contratto
integrativo ha. dato. corso anche alle progressioni economiche orizzontali, con decorrenza 1>
luglio 2003, per 5 d:pendentl da C2 a .C3: e, con decorrenza- dalla data di- assunzione €
corresponsione dei: relativi arretrati, per6 unita da C4 a Cs. 13 »

L’AGENZIA,. nel convinéi'mento che. il' blocco- delle assunziovni a tempo. indeterminato
imp’osto‘dalle leggi- finanziarie possa creare comprensibili- difficolta per lo svoigimento delle
inchieste: tecniche: nonché per lo svelgimento de!!"attiv,itér di studio e di indagine a fini- di
prevenzione, ha deliberato nel 2003 I'avvio di una se!ézione— per il reclutamento di aitre S,i

unita di. personaie tecnico investigativo a tempo determinato {2 unita esperte di pilotaggio

' Vedi.precedente nota n. 10.
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professionistico di aercmobili, 2 unitd esperte di ingegnerié aeronautica, una unita esperta
di controilo e gestioné del traffico aereo), per far fronte alle pit impeilenti esigenze
‘ operative. La seiezione in questicne si & conclusa sul finire del 2004.

Per completezza si sagnala aitresi che nel 2004 si & anche conclusa la contrattazione
integrativa relativa agli' anni 2003 e 2004.

* * ®

Neil'anno 2003. 'Agenzia si € avvalsa complessi'vamente di otto consulenti'(rispetto' ai’
sette del 2002), con. durata dlrferen21ata dell incarico, destinati sia a supportare i‘area
amministrativo-contabiie, sia quella tecnicd. Uno dei suddett ti consulenti & stato nommato-
sulla base di quanto previsto dal‘.d Igs. n.. 626/1994. Per tali consui‘enzs I’Ente ha sostenuto
nell’esercizio 2003 un onere complesswo di competenza di euro. 185. 409 con una rlduzmne
dei 5,9% rlspetto al 2002 e con 54, 591 euro di ‘economie rlspetto alle prewsnom. ,
Specificatamente, sono stati impegnati euro 152.221 per consulenti impiegati a supporto
dell‘attivita tecnica ed' euro 33.188 per consulenze ﬁknalizrzate. al funzionamento generale
dell’Agenzia nel settore amministrativ‘o‘

E' continuato, qumdl I'ampio ricorso all’ apporto d: consulentx, che non-si. &, peraltro.
fermato neppure nell’anno: 2004, quando |’Agenzia si- avvalsa complessivamente d| sette
consulenti (cui vanno aggluntx. due collaboratori técnici per i quali era ‘solo previsto il

- rimborso delle spese sostenute), con durata di_fferenziqta dell’incarico, destinati 'sia ‘a‘
'supportare_l’area.- amministrativo,_—contabilé, sia quella tecnica. Uno dei suddetti’ consutenti e

. stato nominato sulla base di quanto. previsto dal d.igs. n. 626/1994. Per tali consulerize
I’Agenzia. hé sostenuto nell’esercizio 2004 un onere c‘_om’piessi’vobdi—competehia suheriore' :
del. 37% a quello del 2003 (euro '210.795,),_,a‘nche se'ci-sono stati 29.205 euro di economie
rispetto alle previsioni. Specificatamente, sono stati i‘mpeghati euro 160y.65"7 per consulenti
impiegati a supporto. dell‘attivita tecnica ed- euro 50.138. per consulenze finalizzate al
funzionamento generale dell’Agenzxa nel. settore amministrativo.

Pur se il ricorso alle conSUIenze si puo |n buona parte ancora splegare con. Ilncompleta
copertura dei -posti in organico per le. ragioni pnma anallzzate (hmntazmm normative
all‘assunzione di personale proprio) e per la. conseguente persistente mancanza all interno:
dell’Ente -di alcune professzonahta spemfche ed essenziali- per if funz1onamento dell’Ente
stesso,. si rlbaalscono le riserve: espresse in proposato nei precedenti referti (relazmm 2000
2001 e 2002), in: cui. & stata ncmama_ta..lq giurisprudenza: della Corte in tema. di consulenze..
Si: ribadisce altresi come.non appaia ulteriormente ammissibile il ricorso alle consulenze per
guanto. in. particolare: attiene all’‘espietamento della funzione ‘amministrativo-contabile.
Insieme con il ricorso ai. contratti a tempo. detarminato, la- strada maestra: da seguire perii:
futuro non puo che essere quella - pr:ima illustrata — di prospettare nelle sedi competenti
I'esigenza di riconoscere la situazione di “stato nascente” dell’Agenzia come rientrante fra le
ingifferibili esigenze di particolara rilevanza ed urgenza da prioritariamente considerare ai’

fini deil’autorizzazione ad affettuare assunzioni in:deroga a tempo indeterminato..
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5. Attivita

I fondamentali compiti dell’Agenzia consistono nel condurre le inchiesta. tecniche
relative agli incidenti- ed agji inconvenienti occorsi nel settore deil'aviazione civile; nonché
neillo svolgimento di attivita. di studio. e di indagine per migliorare. la sicurezza def v.o'léz it
tutto nell’ottica di prevenite: ulteriori. incidenti ed inconvenienti e: non di accertara colpe.
ovvero responsablhta personaii: .

Va- rilevato che |I’Agenzia riferisce che. continuano a: ;:’ersisvtvs.*r-n problemi’ - sia purer
ridimensionati rispetto. al passato - nel crrcmto della comumcazmne degli event1 re‘atlw alla
,sacurezza del volo (ivi compresz gli mmdentn e gli mconvement gravi), dovut. orman
prevalentemente agli stessi operatori del comparto aviazione civile, che non sempre a non
tempestivamen'te ségnal'ano ar 'soggetti istituzionali a cio preposti per legge (che poi
dovrebbero portarh a conoscenza delI’Agenzxa stessa) gli event: m “cuf sono mcorsu
mettendo conseguentemente a rischio 1l regolare ed efficace svoiglmento deile inchieste di
competenza- dell’Agenzia medesama. Quanto testé detto vale soprattutto per il settore

dell’aviazione. turistico-sportiva..
5.1. Inchieste ed attivita di studio e di indagine -

Nell‘esercizio- 2003 VAgenzia € venuta a conoscenza di ben 358 eventi relativi élla ’
sicurezza del volo ed-ha aperto co‘mplessivafnente 83 inchieste tecniche, di cui: 66 per
‘ |nc1denti ‘e 17 per mcenvementx gravi (mancatn rncxdentl) I rimanenti' 275 event1 segnalatl,
ciassﬂr‘catx come mconvement}, sono confluiti nella banca dati, a fini statxstnc: e d| ricerca.
- Con riferimento alle 83 mchteste, va ‘precisato che 58 di esse riguardano velivoli, 16
elicotteri e 9 alianti. '

Per quanto concerne le- 58 inchieste relative a vehvoh 19 hanno rxguardato lavuazmne'
'commercxaie (17 trasporto pubbllco 2 'lavoro aereo) e 39 'aviazione generale (38 i
comparto dell’aviazione. turistico-sportiva, una un volo prova).

Refativamente él[‘e 16 inchieste riguardanti gli- elicotteri, 1“4' sona. riferibili: all’aviazione
‘commerciale (2 tra'sporto pubblico, 12 lavero aeréo), mentre: le' restanti 2. sono riferibili
all'aviazione generale. ‘

Relativamente,. infine, alle 9 inchieste ‘riguardanti gh ahantl, i cui eventi. sono. tuttl
ricompresi nell’ ambito dell’aviazione turistico-sportiva, si rileva che: il maggior numero. di
episodi @ avvenuto durante i’ mesi esuvu ossia in concomltanza con la r1presa deil’attivita di
volo.

Complessivamente, nel corso del 2003, I’Agenzia ha deliberato 25 reiazioni dinchiesta
relative ad incidenti e 10. rapporti d’inchiesta» (8 per inconveniente grave, 2 per
_inconveniente). Scno state altresi emanate 23 raccomandazioni di sicurezza ed emessi 3

messaggi di- allerta in corso di inchiesta
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Altrettanto intensa & stata l'attivitd investigativa relativa agii incidenti occersi ad
aeromobili in Italia ed all'estero (dove I‘Agenzia operz con un suo rappresantante

accreditato).

Si-puo anticipare che Iattivita si @ ultenormentﬂ espansa nel 2004 anno in cui: i’Agenzna '
& venuta a conoscanza di oitre 400 eventi relativi alla: sicurezza del volo ed ha aperto
complessivamente 108 inchieste tecniche di cui: 68 per incidenti e 40 per inconvenienti
gravt (mancati incidenti).” '
/Agenzia: ha inoltre accreditato propr; investigatori in 9 inchieste aperte da- omologhe
autorita' Investlgative straniere in occas:orre dl 7 incidenti e 2 inconvenienti graw occor51
ail’estero ad aeromoom di cosu—uz:one 0 smmamcoiazwone italiana ovvero ad operatori aerei
nazxonah
Per quanto rlguarda la tipologia degii. aeromoblh oggetto di 116 deile 117 mchxeste
seguite dail’Agenzna va specificato che 78 mch;este riguardano velivoli ad ala fissa (73 in
Italia- e 5 all’estero), 20 e!:cotten (16 in Italia e 4 all'estéro) 18 atianti; la 117a mchlesta
riguarda un evento riferito a| sistemi- di controilo dei traffico aereo
Complesswamente nel corso. del 2004 I’Agenz:a ha dehberato 39 refazioni d lnchlesta
relative ad incidenti e 8 rapporti- d’inchiesta relativi ad lnconvementx gravi.. Sono state altresi
emanate 46 raccomandazmnl dn sacurezza ed emessu 4. messaggu di allerta in" corse- dr
inchiesta.. _
Da segnalare che all’inizio del 2004 l'Agenzxa ha: dellberato la reiazxone Fnale d’ lnchlesta
" relativa all'incidente occorso 8 ottobre 2001 nell’ aeroporto d| Milano Lmate, il pit grave
dell’aviazione cnvule ntahana Le 18 raccomandazxonl dl sicurezza emanate complessavamente ‘
: _dall’AgenZIa a seguito de!' suddetto lncxdente hanno . trovato pOSlthO rlscontro a hveHo'
nazionale ed |nternazxonale ‘in quanto i provvedlmentl suggeriti contnbmranno a mlgllorare»

sensibilmente-la- sncurezza del: volo

In re!azxone all‘attivita dl studio e di |ndagme va’ segnaiato che sia nel 2003 che nel
2004 'Agenzia ha: contmuato a concentrare la sua attenzione soprattutto- sul problema delle
runway- incursion (occu paznom indebite: di. p.:sta)?“,. che destano particolare preoccupazione a:
livello: mondiale.. Dal novembre 2004, I'ICAO' ha definito tale tipologia- di eventi come:
"Quélsiagi. accadimento in. un aeroporto: che comporti- la- presenza non- corretta. di un:
aeromobile, veicolo b' persona nell’area protetta comprendeﬁte., la superficie destinata
all’atterraggio ed al decollo degli aeromobiii stessi”, ampliando conseguentemente- il

precedente. concette di runway incursion..

14 proprio-in relazione ai urooierna in questione - in ordine al quaie I"Agenzia.sta- continuando ad acauisire informazioni
soprattutto per quanto concerne la. situazione italiana, anche attraverso. confronti: con le istituzioni e. gli operatori de!
settore aeronautico - ¢’ da segnalare che la relazione- finale d‘inchiesta deliberata dail’Agenzia reiativa all'incidente di
Milano Linate del’8 ottobre 2001 2. stata ripresa daile pili accreditate pubblicazioni internazionali speciaiizzate, come
ad esempio la rivista ufficiale deil’lCAQ (Internationai Civil Aviation Qrganization).
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In attesa del recepimento ufficiale in sede nazionale della suddetta definizione e
della tassoncmia standard pravista dali’ICAQ per tale tipo di eventi, nella stesura dei suof
Rapporti informativi ’Agenzia si & attenuta alla definizione ed aila classificazione adottata
dalla FAA statunitense e che & La seguénie: ,

- Categoria- A (la. separazione diminuisce ed. i protagonisti applicano un’estrama:
~ azione cor*e"tlva per evitare la collisione); , 7 , '
- Catagoria B (la separazione diminuisce ed esiste la probabilita di coihs.one), »
- Categoria C (la. separazxone dlm»muusce, ma il-tempo e la. distanza sono tali che. &
) posszblie evitars una colhsxone potenzxaie), .
" - Categoria D (scarsa/nessuna probablllta dl collisione, "anche se esrscono le
) caratteristiche di runway /ncurs:on).

Da parte dveH’AgebnzAi'a & stata introdotta Gn’ulteriore Categoria, denominata N, che
comprende' tutti- quegii Aeventi segnaiati come probabili ruhway incursion, per i 'quali"
tuttawa non-é stato poss:blle acqunsare fe informazioni’ necessarie per procedere aHa Ioro:

corretta ciassn”'cazxone

Tabella riassuntiva dé!ie runway incursion anni 2001-2002-2003-2004

ANNO 200 1|1 20 |
ANNO 2002 T35 8
ANNO 2003 |19 3 | 3 | 3| | ] 28
ANNG 2004 | 1| 4 | 8 |7 |1 -_ 21
Totali | 2012 [15[27[2 1 77

Come si pud vedere dalla ‘tabella riaslsuntiva', it maggibr _numerodi runvi(ay incursiorn si.
sono avute nel. 2003 (28) ed il minimo. nel 2002 (8), mentre nel 2001 e nel 2004 la »
frequenza delle’ occupazxom _indebite di. pista & stata. pratlcamente la stessa (r1spettzvamente )
20 e 21). 1l 2003 si segnala anche per la partlcolanta della regrstrazxone di ben- 19 eventr
rientranti nella categorla residuale N, per i quali, ciog, non. & stato possibile acqmsare le.;
lnformazxom necessarie per procedere alla Ioro corretta ciassn“ icazione secondo-le categorie
FAA. ( | | |

v Gli‘ianhi‘ in. cui. il livello- di rischio & risultato pil. elevato sono quello iniziale e quello finale:
del . quadriennio, in duanto nel: ZOOi e nel 2004 gli: inconvenienti- da. considerarsi )
immedi_ataménte come bg.ravi {eventi rientranti nelle Categorie A e B) sono stati,

rispettivamente; 13 ed 8. .

In base alle analisi. condotte dall’Agenzia, i fattori ricorrenti ‘e sistemici ail’origine delle
occupazioni indebite di pista sono i seguenti:

- non ottimale configurazione zeroportuale;
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- non rispetto delle normativa ICAQ in materia di procadure ¢ di segnaletica;

- mancanz.a'di adeguati sistemi antintrusione (stop bar). ,

Inoitre, secondo i dati pubblicati da. Eurccontrol, nel 0% dei casi di runway incursion
uno. gei’ fattori contributivi & altresi rappresentato da. fraintendimenti neile comunicazioni
radio terra-bordo-terra.. ‘ ' .

La possibilita di ottenere dagli interventi correttivi risultati soddisfacenti anche in tempi
brevi sembra in qualche modo evidenziéta daila. diminuzione significativa di eventi occorsi
nel 2004 sull’aeroporto di Roma. Fiumicino (11 casi segnalati. nel. 2003, 3 casi segnalati nel
2004). ‘ ’ '

I_’AGENZIA rileva. anche i c.d. a/rprox (sottoseparazxone fra aerei in volo), danltl
dail'ICAO come “Qualsiasi situazione in cui, a g{udlzm def p/lota 0 de/ persona/e addetto a/.'
servizi def traffico aereo, la.distanza fra aeromob/h cosi come la loro poszz;one e veloczta
relative §/ano state tali-da poter compromett_ere la  sicurezza degll stessi _aeromobm
coinvolti”. Anche questi 'even’ti,‘ in funzione della gravita del rischio, sono ciassificati in
ordine decrescente di rischio, in quattro classi di rischio L dafla Classe A (risk of collision,
rischio di collisione) alla Classe D (risk not determined, livello di rischio non determinato).

Gli eventi segnalati di questo tipo sono stati 36 »nel’b200.31 e 44 nel 2004. Nel 2003 ne
sono stati esaminati 17, e di questi nessunoi & rientrata nelia ciassé di rischio pit elevata (A
- rischio- di collisione),,uno',‘ & risultato di- classe B (sicurezzé; non assicurata), 5 di classe C
(assenza di rischio di collisione) e 6 di classe D (rischio non ﬁdeférminato-). I rimanenti 'S
eventi esamina'ti non erano conﬂguré-bili come_'airprox, ih; ‘quanto. non & stata risrcc’)‘nvtrata, la
sussistenza di condizioni di sottoseparazione. . -

Nel 2004 gii eventi’ esaminati ammontano a 33 (su 44 segnalatx) per ung. & stato
valutato un: nsch:o di classe A (rlschuo di collisione), per 7 un. rischio di classe B per 21 un
rischio di classe C (nessun rischio di collisione) e per 4 un livello di rischio non determinato
(c!asse D). a g ‘ '

' All‘origine dei predetti eventn si conferma,. come causa prevalente, it fattore umano.
PIU in particolare, le cause degii eventx esaminati sono risultate: )
- inadeguata separazione fra aeromobili a causa della valutazione non corretta da
parte dei preposti al controllo del traffico aereo delle traiettorie seguite dagli
- aeromobili o carenza nel coordinamento e nella gestione:delle stesse;
- mancato rispetto. delle procedure operative nella condotta dei’vblo‘;
- mancata o tardiva ricezione o attuazione da parte degli equipaggi di. voio. delle
autorizzazioni- emanate dal controilo del traffico aereo. ]
Nell’ambito- dell‘attivita di indagine dell’Agenzia & peraitro. emérsq che i Centri di co_ntrbllo
regionali di Padova e di Brindisi (ed in parte anche il Centro di controllo. regionale di Milano)

non scno ancora dotati di-sistemi STCA (Short Term Confiict Alert).

5.2. Rapporti con. gii aitri Enti aeronautici
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Per quanto concerne | rapporti con le aitre istituzioni del settore aeronautico, che
sostanzialmente si sono mantenuti buoni, \ia segnalato, in particolare, il protocoilo di intesa
concluso. nel settembre 2003 tra. I'Agenzia e I'Ente Nazionale per Aviazione Civile: (ENAC)..
Tale protocollo - in analogia con: quelli conclusi in precedenza dall‘Agenzia con I'ENAV SpA e
con. "Aeronautica militare - & finalizzato a dare attuazidne aile- previsioni del decreto
legistativo 25 febbraio 1999, n.. 66, in ordine alla segnalazicne degli eventi attinenti aila
sicurezza del volo. Lo stesso prototcllo- - senza incidere sul ruolo. di terzietd dell’Agenzia —
prevede anche una piu stretta collaborazione tra i due enti alivello nazionale ed
internazionaie, con reciproco scambuo di |n¢ormauon| edi espenenze

Pit recentemente, sul. finire: del 2004, ’Agenzxa ha aitresi avviato’ Ilter per la revisione
ed il miglioramento- del protocoilo di mtesa ¢on 'ENAV SpA nonche per la conc!usxone di un-
,protocollo di mtesa- con. 'Aero Club d'Italia. Quest’ ultimo protocollo, in particolare, avra
come 'obiettiyo il. miglioramento dei livelli di sicurezza del" volo nell’ambito  dell‘aviazione

turistico sportiva e del volo da diportb. o] sporti'vo.
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6 Gestione finanziaria e contabile

6.1. Bilanci (Prospetto n.1) v
L/AGENZIA ha approvato nei termini (29 aprile 2004) i conto consuntivo ed ha .
osservato i termini’® per I‘approvazicne dei bilancio. di previsione, come. si desume dai

sottostante prospetto n. 1:

PROSPETTO N..1 R - R 2003
bilancio di prévi’#ione - | Delibera AGE\IZIA ' : .28/11/02
V ' - pronuncia P.EM. , " 16/05/03
13 var. . : ' '
: . ,DellberaiAGENZIA , o '30/04/03
, pronuncia P.C.M.  10/09/03
23 yar, . . o ' : ] ]
De!-tb_eravAGEN-ZIA ‘ 24/07/03 -
v pronuncia P.EM. .. . .  31/10/03
33 var. . ) B
Delibera: AGENZIA - - . 30/10/03
pronuncia p'.c.M. . . b -1‘6/02/04

Il conto consuntwo 2003 @& stato corredato da tuttx gh allegati prewstl dal d. PR
n 696/1979 e dal “Regolamento per lammmnstraznone e la conta}bmta : deil’Ente
. hmpostazxone den bilanci & stata, moitre adeguata agh schemi prescnttl '
. ! ¥ X ) .
Il servizio dl cassa e aﬁ'dato prev&a convenzxone annuale, ad un. Istituto bancario scelto

in: base a procedura concorsuale

8.2. Scostamenti’ (Prospettl n.. 2 en. 3).

L’anahsz degli- scostamenti . tra. prewsaom e consuntwo & centrale nell’esame del
renduconto finanziario, in quanto un’ nmpostazxone deile prevnsuom aderente aile effettive
potenzialita delle entrate ed. alle: altrettanto effettive- necesssta di spesa & essenmaie per
garantire: il rispetto del principio della portata autonzzatxva del bilancio preventlvo E cio, a
prescindere dal segnale di madeguata capacita di. programmaznone e dii governo- der
procassi gestionali che scostamenti eccgssm e- persistenti potrebbero. pure_lascxar
supporre. v ' 4

Nell’esercizio in -esame gli- scostamenti compiessivi, rlspetto aille previsioni.iniziali, sono
stati del -3,1% (-10,55%- nel 2002) per gli accertamenti e del - 36,5% (-45% nel 2002)
per gii impegni. (da -4,083 a —2,684- milioni). La-differenza si & tuttavia ridimensionata per

5 1 termini sono il 30. novembre per il biiancio’ preventxvo 2 il 30 aprile per il conto consuntivo,. cosi come orewsto
rispettivamente dagli-artt. 11 e 17 del “Regoiamento. per 'smministrazione: e la contabilita” {deliberazione Collegio n.
81 del 13.6.2001). :



Camera dei Deputati —

29 —

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

le sole partite correnti (da -3,327 a:-2,067 miiioni) e per le partite di giro-(da +411 a -54

migiiaia di euro), mentre'si &, invece, allargata per i movimenti in conto capitale (da -345 a

Senato della Repubblica

-563 migliaia. di euro).

L'indice di realizzabilita tra pravisioni iniziali & > accertamenti (D 397) & prossxmo gl valore

di riferimento (uno) mentre, ben piu distante & quello concernente. previsioni iniziali e

impegni (0.61).

" Rispetto alle previsioni definitive, i torrispond_ent-i valori degli scostamenti compiessivi

risuitano quasi nulli per le entrate (- 1\%), e significativamente ridimensionati per le spese

(27,7%), con gli indici di reahzzabmta, che conseguentemente mnghorano sia per gh-

_accertamentl (da 0,97 a 0,99) che per gii |mpeqm (da 0,64 a 0,72).

Il quadro piu completo e dettaghato degliv scostamentx della gest’one di competenza e

) riportato nei prospettl 2e3.

Nel prosnetto n.2 sono riportati gli scostamenti rispetto aHe prevnsaom iniziali:

PROSPETTO N. 2

. SCOSTAMENTI TRA:
PREVISIONI INIZIALI
- ACCERTAMENTT-

in migliaia di euro)

- IMPEGNI

.di cui: partite. correnti 0. =232
mov.ti'in.conto. capitale - o - o -0
accensioni prestiti . - o -516| - ol 0
partite di giro ‘76 -38 -411 -S54

SCOSTAMENTI TRA: » -]
PREVISIONI INIZIALI 7.250 16932 9.074{ 7359

. 90,21% -34,15% <45,00%: ]
" dicui: partite correnti -1.985 -4.061 . -3.3277  -2.067
’ mov.ti-in conto. capitale: "~ -4,632 -1.504 . -345 . -563
estinzione di debiti -0 -181 a. a
partite di giro - 77! . -36 411 -54|
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Rispetto alle previsioni definitive, gii scostamenti sono i saguenti:

Senato della Repubblica

PROSPETTON. 3

SCOSTAMENTI TRA:
PREVISIONI DEFINITIVE .

ACCERTAMENTI

"3.723

~3.760|

11‘1.545'

11.611

'5.861

5.450

5.362

5.310

27,72

. im% 0,99 -0,30] - 7,01l -0,97
di cui: ~ partite correnti ' Q. b o 0 3
-mov.ti in conto capitale -0 -~ 0 0 0}
partite di giro : 37 =36 -411] -55(
SCOSTAMENTI TRA R ‘ .
PREVISIONI DErINITIVE 7289 16.204 9.670 6.468|
T IMPEGNI 710 11.15]1] 4,991/ 4.675|

“ o in% ~ -90,26 -31,18 ,

di cui: -partite correnti - S -2.294 -2.08 -3.854] -1.458
mov.ti in. conto capitale -4.322 -2.93 -414 --280}:
pamte di giro 37 -36] -411 - -55|

Detti- scostamenti si presentano, qumdl, qUaSI irrilevanti per le entrate e attengono
essenzialmente, . aHe partite di. giro;. continuano, invece,-ad essere assai p:u marcatl per le
spese, anche se in netta dnmmuzaone nspetto al 2002 (- l 793 mmom rispetto a -4 679),
L’Ente,.
cémmento del rendlconto" 2002 sul livello abnormemente elevato. degli scostamentl e della

quindi,, sembra ~aver tenuto conto de!l osservaz:one formulata dalla. Corte a
necessita,. qumdl di- un approfondlmento in proposn:o, sulla. scorta,. peraltro, di quanto'
nlevato nella reiaznone dello stesso Collegio. dei revisori dei conti.

_ Sempre per le spese,. le differenze si riferiscono m maggior parte: alle partlte correnti (-
1.458 milioni) e~ diversamente da quanto. §egnalato.per, le previsioni. inizidli: -~ molto. meneo
ai. movimenti in conto .capitale,. la cui previsione iniziale- si & rivelata eccedente per -280
mila euro. Le principali.economie. si- sono registrate nelle spese. per il p_ersonale. (circa 647
miia euro), nelle varie voci de!lé categoria IV - acquisto di beni e servizi (290 mila euro),.
oltre che,. come si & visto,. nei‘capitoiri' di investimento (280 mila euro).

Pili.in dettaglio, va. evidenziato che le economie pilsignificative si registrano:
- per le spese relative al' personafe, dalla solo parziale utiiizzazione della. quota. de!

F.U.A., stante il sostanziale blocco deil’organicc;
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- per le spese di funzionamento, dalle minori. spese sostenute soprattutto sul capitolo
405 delle utenze, a seguito de! biocco delle assunzioni del pérsonale con: contratto di
lavoro a tempo indeterminato imposto-dalla Legge Finanziaria;

- per le spese reiative all’acguisizicne. di professionalita esterne, dall’opportuno
contenlmento delle: stesse, nonché dal. fatto che per- ammlssmne dello. SLESSO Ente,
la previsione sull apposito \_apttolo (4%2) era stata prudenz:admente sumata (era
stata, in altn termini, sovrastimata), nella prospettiva. del ricorso .a specifiche
professionalita nel caso di inchieste di par‘tlcolare complessita; - : -

- per quanto concarne /a. quota del\fondo di rlserva dal fatto che non sie presentata
la necessita di farvi ricorso; '

- per le spese in conto capitale, da rinvii. @l successivi- esercizi, in consaderazxone degli”
elementi- di. preoccupazxone’ emersi in ordlne all’esigenza .di avere un quadro

maggiormente stabilizzato delle entrate. e delle spese correnti.
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*]. Risuitati gestionali (Prospetto n. 4)

7.1. In generaie

Dai risultati generali, dall’analisi dei bilanci e dagli indicatori scno desumibili nel 2003 .

esiti non omogenei, in quanto a fronte del significativo.incremento dell avanzo rmanz:ano di..

competenza +38%), si registra un aumento limitato deil’avanzo di ammmnstrazxone

(-i-8 6%), del patrimonio netto ('+8’9°/6) e del saldo finale di cassa (+5 4%), mentre I‘utile.

di esercmo dopo. il dimezzamento del 2002 dlmlnmsce di-un uiteriore 40%, per lincidenza
degli oneri finanziari, connessi alle rate di. pagamento del. mutuo snpulato per Iacqulsto
dell xmmoblle all'ammortamento dello stesso «d" aghi accresciuti oneri per il personale,

'dovutx alle ragioni- prima “analizzate. Inf’ne, in assenza di” residui attlw quelh passivi

diminuiscono def 21,4%:

- PROSPETTO n. 4 ' (in migliafa di‘euro)--

| RISULTANZE GENERALI | 2000 2001

- ' . . importo limporto| var. %

IAVANZO o DISAVANZO (-) |
~ .+ = di competenza 3.050 | 460 | -84,91
- di amministrazione 6.666 7.150 7,27
" - economico . [3.074(FY]) 3.840. | 24,92

. 'ATTIVITA PATRIMONIALI 6.787 |17.853| 163,05 |

'PASSIVITA PATRIMONIALI .97 7.311 [7.437,11|
DISPONIBILITA. LIQUIDE - 6.748 | 7.604 | 12,69
PATRIMONIO NETTO | .6.650 10542 57,59

. RESIDUI - attivi - 39 20 | -49,33 |

- passivi 120 | 474 | 293,56

i€ Nel presente prospetto, e nei- successivi, Si nportano le risultanze. anche dei due precedenti esercizi, per mlgllore
comprensione e piu.utiie- raffronto dei dati.

7 | ’Agenzia non- aveva redatto nel 2000 il conto economico: il dato-& stato, percio, ricavato per differenza tra

patrimonio nette al 31/12/2000 e queilo ai 31/12/1999

ii





