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d) commissionare attivita -di ricerca e studio a soggetti pubblici e privati,
nazionali ed internazionali; anche rﬁettendo a disbosizione le probrie
strutture operative; ' '

e) coordlnare attivitd di soggetti terzn nei propn settori di competenza,

f) avvalersi cl| ogni altre strumento necessario al conseguimento delle finalita

' istituzionali dell’Ente.

2.2 Organi dell’Ente
Drgani-del’'ENEA sono:
o il Presidente;
o il Conéiglio di arhministraiione; ’
o il Cdl_legio dei revisori A
Sono previsti anche agli articbli 7, 8 e 10 del decreto 257/2003 ris;iettivamente: _'
' o il Consiglio scientifico; _ o '
. il Comltato di indirizzo e coordinamento . dei progetti ~ di
|ndustr|allzza2|one ' ' B

¢ il Comitato di valutazione.

Tutti gli organi durano in carica quattro anni dalla data di decorrenza della nomina
del Presidente (23 dicembre 2003).

'Per il 2003, i compens: erogatx agli organi dell’Ente sono stati:
- '284.000 Euro per. la struttura ‘commissariale (Commlssarlo e due Vlce
Commlssarl) ; .
- 58.000 Euro per il Colleglo dEI revnson dei contl (di cui circa 4. 400 00 per
gettoni di presenza, |mporto gettone Euro 92,96).

Al rigljardo é da :seg’nalare" qualnta gia esbresso'daila Corte E.n.ellé relazione
sull’éseréizio»ZOOZ in merito alle indennita di carica, che restanc quelle determinate'
con decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, sentito- il
Ministro del tesoro, del -bilancio - e della programmaznone economlca del”

settembre 1999 nelle seguent| misure annue lorde
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- Presidente Lire 350.000.000
- Consiglieri di amministrazione * 50.000.000
S - "Presid.ente'del Collegio dei revisori dei conti % 40.000.000
- Revisori effettivi - ) ™ 34,000.000
- Revisori s'upplehtl ' . v 6.780.000_

‘Sempre «il_decreto ‘sopra C|tato ha stablllto in lire- 180 000 lorde, il gettone di
_presenza per la partecnpazmne agli organi d| ammnmstrazuone e d| contro!lo per

giornata di seduta e pernon piu di un gettone aI glorno

Le indennita di cafic'a del Presidente e del Vice Presidente dell’'ENEA, dei componenti
del Consiglio di amministrazione, dél ‘Presidente e dei componenti del Collegio ‘dei
revisori (art. .1‘5»derl decreto di riordino#25'7/2,003 punto. 4) sono determinate con
_ decreto del Ministro'd‘elle attivita produttive, secondo criteri e parametri definiti di
cor;n':erto' con il Ministro dell’ecohom’ia_e delle finanze, in ’modo,"comuane, the-.s‘ia
assicurata l'invarianza complessiya della .sp'esa rispetto éll’esercizi_o_ finanziario .

precedente alla data di entrata in vigore del decreto legislativo 257/2003.

1l Presidente (art. 5 del decreto Iegislativo' 257/2003) & scelto tra persone di alta
qualificazione scientifica e manageriale, con una profonda conoscenza del sistema
della ricerca in Italia € all'estero e con esperienza almeno triennale nella gestione di
" enti o organismi bubblici o] privati operanti nél settore della ricerca.
Il Presidente ha la rappresentanza legale dell’'ENEA e:
. 'cura i rapporti esterni con le istituzioni ed ammlmstrazmm pubbliche,
na2|on_aI|, comunitarie ed internazionali, con le istituzioni di ricerca e -
di alta cultﬁra e con il mondo industriale'.na_zionale, comunitario ed
. mternaznonale, A - ‘ S B '
« - convoca e pre5|ede il Con5|gl|o di amministrazione e in caso d’ urgenza -
provvede alle- deliberazioni di co_mpetenza del  Consiglio  di
: arhministrazione, -da - sottoparre a ratifica nella’ ‘prima ‘sedufa R

_success'iva.-del Consiglio stesso.

1l Con5|gho di amministrazione (art 6 del decreto Ieg:slatlvo 257/2003) é composto'
dal Presndente e da sette membri in possesso d| elevate competenze scientifiche e

gestlonah de| quali -due designati dal ‘Ministro delle attivita ‘produttive, due dal
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. M|n|stro dell’istruzione, dell’ umversnta e della ricerca, due dal Ministro dell’ambiente
& della tutela del terrltono e uno dal Presidente della Conferenza permanente per i
;rapport_l;tra lo Stato,-le regioni e e province autonome di Trento e Bolzano.

Il Consiglio di amministrazione ha boteri di programmazione, iﬁdirizzo e controllo
sfratégicot

“In par.ticola're'

a) |nd|v1dua gli obiettivi e le priorita delle attivita dell’ Ente, .
b) verifica Iattuaznone dei programml,
. c) ‘nomina il Direttore Generale su prop‘osta del Presndente
d) elabora ed approva il regolamento di organizzazione e funziqnamento e
-'quello del. personale dell’Ente; ’
e) appfova ' il piano triennale, 1l piano annuale di 'at_tivité, ed i loro -
" aggiornamenti; - o '
f) approva il Bilancio preventivo, il Bil-ancio'con.suntivo e le relazioni di
accompagnamento
g) delibera in materia di costttuzvone delle socueta partec1paZ|om dell ENEA
a societa, associazioni e consorzi, deslgnaznone dei rappresentantl nei .
relativi organi, conclusione di accbrdi di rilevante importanza; - '
h) nomina i dirigenti e i responsabili delle unita o'l_'gbanizzative e provvede
all’ attnbuznone delle relative funzioni; '
Il Consiglio delibera inoltre, sulle matene che il regolamento di organlzzazmne e
R funznonamento affida alla.sua competenza e nomina il Vice PreSIdente, nonche |

N

membri del Comitato di valutazione.

II' Co'lliég_io dei revisori (art. 9 del decreto Iegislati\}o 257/2‘003)' € composto da tre
“membri effettivi e tre membri suppléhti Ii -'Collegio dei revisori effettua il éonfrb’llo
della regolarlta amministrativa e contablle dell’Ente e- svolge i COI’T‘IpltI pI"EVIStI
dall’ art 2403 del codlce cw;le, in quanto appllcablle (cfr punto 3 del citato art. 9)
‘Ne consegue che nel Collegio stesso si cumula anche |I ‘compito d| revisione .
‘contablle che la riforma societaria, _peraltro antenore al decreto Iegislatlvo
257/2003, ha attribuito ad un revisore o ad una soaeta di revisione. . '
e osserva2|on| sollevate per Iesercmo 2003 dal Colleglo de| revisori hannof

trovato ri scontro
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1| Direttore Generale (art. 12 del decreto legislativo 257/2003) e respohsabile defla
gestlone dell’ ENEA e partempa alle riunioni del Consngho di ammmnstrazxone senza
.dlrltto d| voto
In partscolare.— _
‘ a) esercita i 'poteri di direzione e gestione, conformemente agli .étti'approvati
-dal Consiglio di amministrazioné ed agli indirizzi espressi dal Presidente'
‘b) predispone la proposta di piano triennale e di pxano annuale dell ENEA, sulla
" base delle proposte dei direttori -dei dipartimenti ed in conformlta agli
obiettivi, priorita.e vprogramml definiti dal Consiglia di am_mlmstrazmne,

c) attuale dellbere del Consiglio di ammnmstraznone v

d) prednspone i ‘bilanci consuntivi e preventlw da sottoporre aI Consnglao di
ammmustraz:one, : ‘

e) esercita ‘le ulteriori competenzei assegnéteglvi dal regolaménto di
organlzzazwne e funzuonamento nonché que!le necessarie per la gest:one
dell Ente; ' )

f) ha potere generale di proposta al Con5|gllo di amministrazione. -

- Con deliberazione commissariale n° 36/2002 del 7 ottobre 2002 é stato nomlnato i
Direttore Generale facente funzioni. '
1l Direttore Generale facente funzioni ha posto in essere n° 354 Determinazioni

nell’anno.2003.

In merito alla homina del Direttore Generéle, aWequta con deliberazione adottata
dal Consiglio- di amministrazione dell’Ente nella riunione del '1°*D'icembre 2004, 11
Presndente del’ENEA ha- presentato ricorso al TAR del Lazio, contestando 'Ia
procedura seguita per la homina stessa Tale ncorso é stato notificato all’ ENEA m :
data 28/01/2005. In data 02/02/2005 il Vice Presidente deH’Ente ha co_mumcatof'-
“agli organi dell’Ente di aver prbvx)eduto, ai's_e_néi dell‘art. 22 quarto.comma del D.
'Igs. 257/2003, a richiedere al'I’Avydcatura Generale dello Stato di assumt:ere'la'

difesa in-giudizio nellinteresse dell’Ente.

1l decreto Ieglslatlvo 257/2003 all’art. 7 deI dispone Iistituzione presso I'ENEA del
Consngllo sc1ent|f|co che ha ~compiti  propositivi e consultwl relativi aIIattivnta'
complesswa di ricerca dell’'Ente. “I/ consng/(o scientifico & composto da undici
mehvbri, scelti tra i rappresentanti fde//.a ~comunita scientifica nazionale ed

internazionale, »nqmina‘ti'dal presidehfe. dell’ente, tre dei quali su designazione del
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Ministro dell'istruzione, dell’universita e della ricerca, tre del Ministro delle attivita
produttive, tre piL‘J uno del Ministro dell’'ambiente e della tutela del territorio, uno del
Minjstro. per I'innovazione e le tecnologie, uno de/ Ministro delle pol/tlche agr/co/e e
‘forestall I consiglio sc:entlf/co elegge al proprio interno il presidente tra i membri
' des:gnat/ dal Ministro dell’istruzione, dell’ universita e della ricerca”. Va rilevata la
' incongruenza tra il numero totale dei componenti espressamente previsti dalla
norma (und|C|) e'quello risultante dalla sommatoria delle desugnazuonl (dodici).
Nella riunione del Consngho di amministrazione dell’Ente"del 22/12/2004 essendo
pervenute le designazioni dei vari Ministeri cosi come previsto nel decreto
legislativo 257/2003,. & stata comuhica‘ta, con nota Informativa, la cqmposmone del
Cons.iglio scientifico.
In data 8 febbraio 2005 il Presidente ha insediato il Consiglio scientifico.

II Comitato di valutazidne previsto all’art. 10 del décrétd Iegiélat-ivo 257/2003 di
riforma dell’ENEA; “ha if compit_o della vé/utazione periodica dei risultati scientifici e
tecno/ogici dell‘attivita di ricerca dell’ENEA.” come indicato dall’art. 5 del decreto
' législativo 5 giugno 1998 n°® 204 e subcessive modificazioni, anche in relazione agli
obiettivi definiti nel plano triennale e nel piano annuale, sulla base del criteri di
.valutazione definiti dal Ministro dell’ lstruzwne, dell’'universita e della rlcerca sentito
il Comitato di indirizzo per la valuta2|one della ricerca (C.I.V.R.).
Al comma tre dell‘art. 10 & previsto moltre che, “il numero, la compdsizione, le
modalitéd di nomina e funzionamento del comitato di valutazione sono de‘ﬁniie dal
C.I.V.R., d'intesa con il presidente dell’"ENEA". ’ ’ -
1l Presidente ed i membri del Comitato di valutézione sono nominati, come previsto
all’art. 6 del decreto legislativo 257/2003<dal Consiglio di amministrazione ENEA.
I Consngllo di amministrazione ha elaborato una proposta di regolamentazmne per
‘la costltuzmne ed il funzionamento del Comitato di valutazione. ’
- 1l Presidente ha inviato, in data .25 giugno 2004, tale proposta al CIVR, il quale

nella riunione del 12 ottobre 2004 ha dato la sua approvazione.

In merito al procésso ‘di valutazione .dell"at.tAi’vité di ric—ércé T'Ente ha ri.sposto' él
-bando emanato dal CIVR in data_ 18 marzo 2004, in_iattuazionefdel"decreto-
2206/RIC emanato dal Mi.n'isterobdelil’istruzione, dell’'universita e della ricerca, il
quale prevede una \}alutazione délle attivita di r?cerca articolato su 20 aree di

valutazione.
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~ Tale valutazione riguarda diversi insiemi di dati ed informaziohi da trasmett‘ere_fal
CIVR entro il 30 giugno, il 30 settembre ed il 31 dicembre 2004.

'v'-Per il reperimento e la valutazione delle 1nformazcon| sopra indicate e stato
costituito, all'interno dell’Ente -.un gruppo di Lavoro.
La prlma fase (scadenza 30 glugno 2004) & consustlta nel comunicare |I numero
medio dei ricercatori in equivalenti tempo pieno (ETP) attivi nell’ Ente ‘nel triennio
2001-2003, tale numero determina a sua volta il numero dei prodotti scientifici
(pari al 50% del numero dei ricercatori) da sottoporre alla valutazione del CIVR

 entro il 30 settembre. » ‘ ' o ‘
Da un’analisi effettuata_il numero dei ricercatori risulta essere pari a-861 in ETP, per‘
un numero di prodotti di ricerca -pari a 431 rappresentati da prodotti ‘facca‘de'm'ici”
(bubblicazioni) peril 78% e_da‘ ‘altri_prodotti (in particolare brevetti é'fnanufatti,) per
il 22%:

2.31La planlflcazmne delle attlwta dell’ Ente ,

Il decreto legislativo 257/2003 pur confermando nelle grand: linee |I procedlmento
di pianificazione dell’Ente stabilito dal decreto Iegnslatlvo 36/99, ‘introduce alcune
disposizioni aggiuntive. , )

In particolare I'art. 16 “Piani di attivitd” al comma 1 stabilisce che “L’ENEA‘opera
sulla base di un proprio piano tr/'enhale di attivita, formulate e rivisto annualmente.
I/ piano triennale definisce gli obiettivi, i pfogramrﬁi di ricerca, i risultati Socio-
economici attesi, nonché le correlate risorse, -in coerenza .con il p'rogramma_
nazionale della ricerca di cui all‘art. 1 comma 2 del c/tatoidecreto legislativo n. 204
dei 1998 e con gli indirizzi de/ Ministro delie attivita produtt/ve I/ piano - comprende
la programmaz:one plqr/enna/e del fabb/sogno del personale” . L’art 16 comma 2
prevede inoltre la pred'iéposizione di un “...piano anhua/é di dettag//o, che p/an/f/ca
le att/wta da svolgere nel corso - dell’ 'anno, contenente SPECIfICI ob/ett/w att/wta
risorse da. /mplegare sia /nterne che esterne tempi d/ reahzzazmne r/su/tat/ attesi
e ;nd/cator/ di valutazione”. o , : »
Sia la proposta di piano triennale- che quella di piano annuale sono predusposte dal
Dlrgttore Generale "..... su//a base de//e proposte dei d/rettorl dei dipartimenti.ed in
conformita 'ag//' obiettivi, prioritd e - programmi definiti - dal Consiglio di "
amm/n/strazmne o o ' ‘

Le proposte di -piano trlennale ed annuale, previo parere obbhgatoruo e non

vincolante del Consiglio scnentlﬂco (art. 7 comma 3 punto c) e del Comitato di
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indirizzo e coordinamento dei progetfi di industrializzazione (aEt. 8 Eomma 1 lettera
c),. sono "....approvate cja/ Ministro delle attiV[fé,produttivé ai sensi del citato decreto
Iégis/ativo n. 204 del 1998, d’intesa con il Ministro dell'istruzione, dell’universita e
 della r/cerca con il Ministro dell’ambiente e della tutela de/ territorio, prewo parere -
del M/mstro per la funzione pubblrca e del Ministro dell’economia e delle finanze,
ciascuno per gli ambiti di r/spett;va competenza.”
In-sintesi quindi i cambiamenti nspetto a-quanto contemplatd nel decreto‘legislativo
36/99 si sostanziano nellindicare nei Piani alcuni -fsettor‘i di interven‘to, 'nel"
coinvolgimento formale dei dipartirhenti nella 'ste_silra_del piano'annuale, nel pérere
“vincolante ma non obbligatorib del Consiglio scientific_o e del Comitato di indirizzo e
éoordinamento dei progetti di industrializzazione e nell’approvazibne‘ degli stesé,'i da -
parte del Mlmstro vigilante dopo aver acqunsuto Iassenso o il ‘parere degll aItrn
ministri per.i relativi aspettl di competenza
Quanto indicato ‘nel decreto’ Ieglslatwo 257/2003 non ha. ancora trovato attuazmne_
in quanto non & stato ancora completato il processo di rlorgamzzaznone prevnsto dal
decreto Ieglslatlvo 257/2003. ) '
Il primo ed unico plano triennale, formulato secondo quanto stabilito dal decreto
legislativo 36/99, & il programma triennale 2001/2003 approvato dal Consngho di
ammlmstrazuone dell’Ente in data 29 marzo 2001 '
Sulla base di tale piano tnennale e. stato approvato in data 23 magg:o 2002 dal
Commlssarlo Straordinario il piano annuale 2002. )
Successivamente, anche in vista della ricostituzione degli’ orgéni dell’Ente, 1l -
‘Commissario Straordinario,” purl valutando positivamente‘il documento di -Piano:
'Annuale 2003, ha- rltenuto opportuno che lo stesso fosse approvato dal nuovo
Cons:gllo d| amministrazione. T o ‘
Pertanto per I'anno 2003 il fela‘tiVo' piénb annuale non risulta formalmente '
approvato. ' ' . L , N
‘Per Ianno 2004 |I COmmissarib Straordinario’ in data 18 dicembre 2003 con
deliberazione commlssarlale n° 36 ha approvato il relatlvo B;Iancno di previsione con

allegato un smtetlco documento d| planlﬂcazmne

2.4 Struttura organizzativa e regolamentl
L'art 11 del decreto legislativo 257/2003 stabmsce che I'ENEA si artncola in
dlpartlmentl (in numero non superlore a cmque) ein direzioni centrali (in numero'

non superlorl atre).
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1 di;;artimenti sono ‘le strutture organizzative di . primo. livello, responsabili

dell’esercizio _organico ed integrato delle funzioni delI’ENEA Ai dibarti'menti sono
attrlbwtl compiti finali e strumentali, con riferimento a grandi aree ‘di materle“
.omogenee, md:wduate in relazione alle fmahta dell’Ente ed ai-settori di intervento,

IA garantendo l'integrazione delle competenze ela multndlsuplmarleta dei compiti.

Le dlrezmm centrali sono ‘invece unita orgamzzatlve espletanti attivita di mteresse
‘generale comuni a p|u organi .o dipartimenti.-

Sia i comp|t| dei dipartimenti .che delle direzioni centrah sono dlsc:plmatn dal

regolamento di organizzazione e funzuonamento.

La struttura organlzzatlva vsgente nel 2003 e complessnvamente artlcolata in:
- 6 Unita Tecnico Scientifiche, '1 Umta di Agenzia 3 Grandl Progettl e4 Grandl
Servizi Paese. A queste unitd programmatiche & assoaata la . Funznone‘
" Servizio Calcolo e ‘Modelllstlca '
- 6 Funzioni Centrali
-~ 11 Centri di Ricerca. -

La struttura prevista dal decreto. Ieglslatlvo 257/2003 ¢ stata inserita nella proposta

di schema di regolamento da sottoporre al Ministero vigilante.

In particolare sono stati previsti 5 dlpartlmentl, unita organizzative con autonomia
_scientifica, amministrativa e di .gestione nell utilizzazione -delle risorse umane,
“finanziarie e strumentall che sono:

Progetti SpeC|aI_1

Ambiente; Cambiameniti globalie SViluppo Sostenibile
Tecnologie Energetiche e Presidio Nucleare '
Tecnologie Fisiche e Fusione ' a

B RN SIS

Scienze e tecnologia della Materla .
Sempre in attuazione al decreto Ieglslatlvo 257/2003 sono state prewste Ie seguent|
D|re2|on| Centrall '
‘ 1. D|re2|one per l| “Supporto, Infrastrutture e Centn
2. Direzione- Rlsorse Umane

3. Direzione Finanza e Pianificazione. »
L'art. 18 del decreto- legislativo 257/2003 prevede inoltre Ia:v-costit’uzione'di una
societd di diritto privato per la yaldriziaiiqne de‘i risultati delle attivita di ricerca e

sviluppo.
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Il documento di delibera sopracitato prevede c‘he la societa sara costituita sotto .
formé- dilsocieté per .azioni e ’-gestiré le partecipazioni detenute dall’ENEA nelle
“aziende industriali” partecipate, nonché nei Consorzi conrattivitfa brevalentemente ’
rivolta al. traéferimento tecnologico ed alla valorizzazione industriale dei risultati
della ricerca.

La societd’ potra moltre, per-la realizzazione delle proprie attivita, avvaler5| dl
. personale ENEA it cun utilizzo sara regolato con apposuto Accordo Quadro. '
“In merito alla costntuznone della societa di gestione é stato rilevato dal Collegio dei

revisori ENEA, nella fiunione del 14 ottobre 2004 verbale n°® i2/2004 e dal délegéto
“al controllo_della Corte dei Conti, che nel rispetto di quanto indicéto nel decréto

-Ieglslatlvo 257/2003 -all‘art.. 20 punto 2 Iettera i) determinati- ademplment| sono
‘ subordinati alla. approvaznone da parte degll organl competenti, del “regolamento di.

orgamzzazmne e funz:onamento" dell’Ente.

L'art. 20 del decreto legislativo 257/2003 stabilisce che, entro centoottanta giorni
dalla sua data di entrata in vigore, il 'Consigliio di .amministrazione'deII’ENEA &
tenuto a p,redisporré il “‘regolamento di organizzazione e funzionamento” dell’'Ente
‘che deve essere approvato dal Ministro delle attivité prodﬁttive, previd parere per
gli argomenti di competenza dal Ministro per la funzione pubblica e dal Ministro
dell’ economia e finanze.
Il regolamento:
~ detta le regole dl funzionamento degll organi e ne individua i compiti
specifici; B o
- definisce la  struttura- organizzativa dell'_E’nte, I'organizzazione ed ‘il
funzionamento delle singole unita  di brimo e seéohdo livello,: nonché
Ilstltuzmne d| un sustema di. controlli coerente con i prnncupl flssatl dal
decreto Ieglslatlvo 30 Iugllo 1999.n° 286;
- deﬂmsce le procedura di nomlna dei responsablh delle unlta organlzzatlve
—_ definisce le modalita per Ia gestione e I'amministrazione del personale, I .
. procedure di assunzione ai dlverSI Ilvelll e proﬁll del personale, |nd|v1dua gli
strumenti contrattuah perl'acquisizione del personale; '
- -‘defmlsce ‘le-modalita per IaAgestlone patnmomalg, econ'omica,.ﬁnanziaria e
contabile interna, anche in deroga alle disposizioni sulla contabilita generale

dello Stato;
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~ .definisce Ié procedure per la pianificazione ed il controlio di gestione e per la
redazione dei bilanci;
- defihisce le procedure ne’H’a_sSegnazione e nell'utilizzo trasparente delle
‘ r_isbrse finanziarie; ‘

- definisce la disciplina per :I'approvvigionamento dei beni € servizi in
© conformita con la normativa nazionale e comunitaria vigente;

- definiscé le regdle per il Ficorso. agli strumenti previsti all'art. 17 e 18;

- definisce le modalita per Ie assun2|on| e nomine dei dlrlgentl e di altre

ffunznonl dlrlgen2|all

- II Consiglio .di amministrazione del’lENEA Ha approvato, »n.ella seduta consiliare del
20 gennaio 2005, lo schema di “re'golar'nentodi organizzazione e funzionamento

_ dell’ENEA”". Tale Regolamento € stato" mvnato per |approvaznone al Ministero delle:
attivita produttive con Iettere del 28 febbraio 2005 e deI 16 marzo 2005

Nel 2003 .V'Enté ha’ operato sulla base dei 'precedenti' regolamenti '(cosi come
indicato all'art. 25 comma 2 del decreto legislativo 257/2003), approvati dal
’Consiglio di amministrazione nella riunione del 19 novembre 1999, di sequito
.~ elencati: _ ) .
“"Regolamento per la '>'gestione patrimoniale, economica, finanziaria e
“contabile interna”; - : . '
- “Regolamento per gIl acqmstl di-favori, servizi; formture e perle altre attivita
»negozaall dell’ ENEA” : L ' '
- “Regolamento per la trasparenza nell assegnazione ed utilizzo delle risorse
finanziarie dell ENEA”;
- “Regolamento sui criteri generali.-per Iorgamzzaznone e il funznonamento
del’ENEA”.. _ B
L'Ente ha operato inoltfe, ,suIIa baée del sistemé di deleghe vigente nel:2003,
sistema di deleghe approvato dal Consiglio-di a_rhmir,'\ist‘r'azione‘il 28 settembre 1999
ed attuato sulla baéé delle circolari de‘l Direttore Generale dell’anng 1999,‘ 2001 e
2004,

Con delibera commissariale n°-7/2003 del 10/03/2003.il Commissario Straordinario
dell’lENEA ha autorizzato 'emissione del “Regolamento per la partecfpa_z/ohe del
personale dipendente dell’ENEA a societs di cui allart. 2 comma 1 lettera €) del
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decreto legisiativo 27 /ugllo 1999 n. 297, ed all'art. 11 del decreto del M/n/stero
del/’Un/verSIta € della Rlcerca Scientifica e tecnologica dell’s agosto 2000 n. 593"
Con tale're_gol,amento, anche nel rispetto-dei propri fini istituzionali-stabiliti dall’art.
2 del decreto legislativo 36/1999 I'Ente ha disciplinato la partecipaz.ione dirett'a del
personale ENEA di ricerca a Societa di alta tecnologla, costituite o da costltmre
“lncentlvando lo sviluppo dell’ |mprendltorlallta nella comunlta scnentlflca e favorendo
quindi l'immissiene " sul mercato di nuovi- ‘prodotti, proceSSI e servizi derivanti
_ dall'attivita scieritifica svolta all'interno dell’Ente. . L
Con_ delibera commissa}iale n° 37/2003 del 18/12/2003 il Commissario
Straordmarlo ha autorlzzato la costltuz»one del “Consomo per la promoznone di -
.I|mprese ad Alta Tecnologla in forma abbreviata Consorzio IMPAT.
Finalitd , del consorzio IMPAT & quella di val'orizzare.,,kpromubvere e sfruttare .
. economicamente i risultati dellattlwta di ricerca e di sviluppare una cultura
|mprend|tor|ale tra i ricercatori.’
Il fondo consortlle del consorzuo g pan a 100.000,00 Euro cosi costutu;to 'ENEA
50.000,00 (50%); Universita dl Ferrara 25.000,00 (25%) Tecnopolls CSATA
25. 000 00 (25%).
Il Consiglio di amministrazione del Consorzno IMPAT e composto da un mmlmo di 7.,
consiglieri ad-un massimo di 11 conS|gI|er| II prlrno Consngllo d| ammlmstraz:one e

formato da 7 membri di cui tre nominati dall’ENEA.

2.5 Eventi che hanno caratterizzato la gestione dell’Ente .

- In data 26 febb}-aio 2002 il Ministro dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca di
concerto con il Mihistro per le attivita produttive ha stabilito, con decreto pubblicato
sulla G.U. dél 05 marzo 2002 n® 54 che l’aftuazibne del Programma Nazionale di
_Ricerca in Antartlde (PNRA) ‘e la relativa orgamzzazmne e gestnone delle campagne
fosse effettuata da un Consorzio costituito tra ENEA, CNR Istituto Nazionale
Ge0f|5|ca Vulcanologla (INGV) e I'Osservatorio Geofisico Spenmentale (OGS), con
una partecipazione di maggloranza dell’ENEA. . ' '

Al fine di cui sopra il 17 aprile 2003 & stata costituita la societa consor’clle a ..

-responsablhta hmltata"‘Consorzuo per I'attuazione del programma naznonale di
lrlcerche in Antartide S.c.r.l.”, con’ capltale sociale di Euro 500.000,00, con una
parteCIpazmne del’ENEA pari al 28% (140.000 Euro) ‘

L'art. 4 comma 2 del sopra citato decreto del Mlmstro delle attivita produttlve e

I'art. 19 dello statuto del Consorzio prevedono che per le attivita da svolgere venga
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“utilizzato il personale dei consorziati e che ogni consorziato deve contribuire alle
spese per.le attivita gestionali in':proporz'ione alla quota di partecipazione.

Dopo Ia- _costituzibne del Consorzio PNRA I'ENEA ‘ha comunque ritenuto ‘opportuno
‘mantenere, al proprio interno, una piccola struttura organizzativa per assicurare i

servizi di tipo logistico ed organizzativo -gestionali al Consorzio  stesso.’

Altra attivita rileva.nte nel 2003 ‘& stata quella relativa -alla gestione dei rifiuti -
 radioattivi. , : '
In data 14 febb.raio.2003 coﬁ_ decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri &
stato dichiarato, ‘fino al 31 dicerﬁpre 2003, lo stato di emergenza ‘per |o
smaltimento dei rifiuti -radioattivi dislocati nelle regioni Lazio, Campania, Emilia
Romagna, Basilicata e Piemonte. .
In data 07/03/2003 e stata emanata I'Ordinanza del Presndente del Consngllo dei
M!nl‘Strl n° 3267 che prevede, tra l'altro, che il Presidente della S_ocueta di gestione
d;egiirimpian'ti nucleari (SOGIN) & nominato Cohmissérid Delegato-per la messa in -
sicurezza dei materiali ‘nucleari nonché degli impianti di. ricerca sul ciclo del
combustibile nucleare di probrieté dell’ENEA.limitatamenté al settore del cicio del
combustibile e dei dépositi di materie radioattive. Eurex e Fiat Avio di Saluggia
(Vercelli), impianto Plutonio e impianto Celle calde -di Casaécié (Roma), ITREC di
Trisaia (Matera) ‘no‘nché degli impianti nu¢|eari FN diBo,sz':o Marengo (Alesséndrié).

Al fine di gestire 'quanto stabilito dali’Ordinanza n°.3267 é stata stipulafa in data
‘ 13/05_/2903 una Convehziohe tra I'ENEA e Ia-SOGIN._p_er’j I"affidamento in gestio_he‘
alla stessa societa degli impianti di ricerca del ciclo -del )combustibile che prevede in

particolare:’ : ,

‘ol trasféri/mento é SOGIN’deIIe' licenze e delle autorizzazioni necessarie per Ia‘
gestlone ‘degli Implantl e dei rifiuti radloatt:w, nmanendo di proprleta
dell’ ENEA il ramo di att|V|ta

o il comando a SOGIN del persona'le dell’lENEA operante nel suddetto ‘ramo di
‘attxwta prewo consenso dello stesso; o
6 le modalita di rendncontaznone a SOGIN dei costi diretti-ed indiretti sostenutl
. dall’ Ente ed attl'lbUIbHI al suddetto ramo di attnvnta afﬂdato in gestlone a
SOGIN v x '
1l fdrmale atto di affidamento in’ gestione a SOGIN € stato sottoscritto dalle parti il -
29/07/2003 e reso attuativo con -ordinania del Commissario Delegato n. 9/2003.
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La suddetta convenzione del 13/5/2003 cohtemplava che ENEA e SOGIN
provvedessero alla costituzione di un gruppo di lavoro paritetico che individuasse le
modalita di cessione definitiva a SOGIN del suddetto ramo di attivita entro il
31/12/2003.

Relativamente alla cessione del ramo di attivita, che in ogni caso necessita
‘dell” emanaznone di un decreto del Mmlstro delle attivita produttive di concerto con il
Ministro dell” economla € finanze, si ¢ negatlvamente espressa, I’Avvocatura
Generale dello Stato con nota n. 122192 del 04/11/2003 escludendo la possnblllta di
una cessione di ramo di. azuenda o di ramo di attlwta sna per la natura non-
imprenditoriale - dell’Ente, sia per l'impossibilita di alienare da parte degln enti
'p_ubblici I'attivitd che deve essere svolta in applicazione di norme o.rdinamentali. '
Tale posizione viene superata dall’art 1, dellOPCM del 07 maggio 2004 n.
'3355/20041, (sempré inAdafta’ 7 maggio 2004 é stato emanato il DPCM che proroga
'lo_sfato di emergenza in relazione' all’attivita di smaltimento dei rifiuti radioattivi),
nel quale & testualmente disposto che “A/ fine di consentire il pienb assolvimento
delle attivita finalizzate alla messa ‘in sicurezza dei . materiali “radioattivi di cui
all'Ordinanza n. 3267/2003 @ autorizZatd anche mediante 'uso dello strumento
convenz;ona/e in app//caZ/one dell'art. 17 del decreto /eg/s/at/vo n. 257/2003 il
trasferimento alla societa SOGIN del ramo d’azienda nella titolarits di ENEA
concernente gli impianti di ricerca de[ ciclo del combust/b//e nucleare ivi compres; i
relativi-rapporti di lavoro del personale dell’Ente, sempreche intervenga il consenso
dei /avorétori-inte_ressati, ,Ie licenze e le autorizzazioni, nonché i correlati rappbrti'
giuridici attivi e passivi.” |
Sulla base degli atti »govelr'nati,vi sopracitati, ed a séguito_delle.trattativé, ENiEA e
SOGIN han.no si.glatd in data, 15 nove'mbre'A2004 “l'atto di vendita di ramb d'attivita
nucleare”. ‘ v » _
L’accordo- pre\/edé il trasferimento da ENEA a SOGIN del ramo di attivita nel suo
complesso, a fronte: di un determmato cornspettlvo con contestuale diritto di
-riacquisto degli edifici e del suolo ceduti al termine dello smantellamento degli 3
impianti nuclearl e bonifica dei reIatnvn siti. '

I Consiglio di amm_nmstraznone ENEA in data’ 23/11/2004 ha autorizzato il
Presidente, o un suo procuratore >speciale, -ad ‘interv'enilfe nello stipulando rogito

notarile alle condizioni stabilite ‘nell’atto preliminare di vendita di ramo di attivita.
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Su tale'déliberafo il Presidente. del’ENEA ha esposto delle proprié riserve che si
sono manifestate a'ttravérso una corrispondenza tra il Presidente ed il Direttore
Generale. I'n merito alllargomento e. per acquisire ulteriori éiementi économico‘
patrimoniali il Coliegio dei revisori nella riunione del 19/01]2005 n°® 1/2005 ha
richiesto una audizione del Presidente e del Direttore Generale sull’argomento,
audizionealla quale ha ‘partecipa.to-il solo Direttore Generale in quanto .'iI.Presidente -
non ha potuto aderire. ' .
In data 9 febbraio 2005 il Ministero delle attivita produttlve ha emanato il decreto di i
autorizzazione alla stipula del necessario atto pubbhco per la vendita di ramo di

] attivf;cé' nucleare nei termini, e -con le condizioni e modalité indicate nella deliberé
del Consiglio di ammmlstrazmne ENEA del 23 novembre 2004.
In data 18 febbraio 2005 con nota prot. N° 22696 P, I’Avvocatura Generale dello -
Stato ha dichiaratd, a seguito dell’OPCM‘ n® 3355 del 7 »magg|o 2004, superate le

considerazioni esposte nella-nota n. 122192 del 4 novembre 2003.

Relativamente alle attivita programmatiche, 1'anno 2003 é stato caratterizzéto dallo -
svolgimento di progetti finanziati mediante risorse finanziarie reperite sul mercato
sia nazionale che.internazionale (accordi, intese, Fondo Integrativo Speciéle Ricerca -
(FISR),.Fondo per gli Investimenti della Ricérca di base (FIRB), Progi'ammi quadré).
_In particolare i principali accordi e programmi in essere nel 2003 sdno: _
» - l'accordo di programfna con il Ministero dell’'ambiente ¢ della Tutela del
~ territorio, - L
o il Progetto solare termodinamico’ (art. 111 Iegge fmanmana 2001);
. 'intesa di programma ¢on il Mmlstero dell’ lstruz»one dell’ umversnta e
della ricerca (ex intesa di programma ‘ENEA- MISM), :
e altri programmi-svolti in collaborazione con il MIUR quali ad esempio gh
interventi finanziati dalla Iegge 95/95 che prevede la stlpula di accordi
‘per. la realuzzaznone di iniziative in comune fra .imprese, universita e
centrl di rlcerca pUbb|ICI e privati, nel’ quadro degli interventi voliti alla
rlpresa delle attivita . |mprend|tor|all con riferimento.a settori strateglm-

per io svnluppo del sistema naznonale ricerca.

1} OPCM .n® 3355/2004 “Disposizioni per lo smaltimento dei materiali radioatfivi delle'centrali nuqlea_ri
situate nelle Regioni Piemonte, Emilia Romagna, Lazio, Campania e Basilicata”.
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Un altro _strumentb importante & il contr;atto di associézione EURATOM-ENEA il quale
r'appresenta il principale strumento attraverso il quale vengono programmate ,
gestite e cofinanziate le attivita svolte sulla fusione a livello internazionale.
.I fondi reperiti, con tali strumenti, oltre a coprire i costi progettuali hanno proddttd
anche margini positivi, necessari in parte a coprire le spese di 5funzi_onamento e
gestione. A ' .
E’ comunque da sottolineare che negli ultimi anni i fo.ndiiprovenienti da accordi ed-
intese di programma si sono ridotti a 'févore degli strumenti di- sostegno g,esfiti dal
MIUR. nell‘ambito del Pfogrammé nazidnale della ricercé, del Programma operativo
nazionale -co-finanziato dalla Unione Europea mediante i fondi strutturali e in
generale dei provvediménti governativi' per il SOstégno dellinnovazione (FIRB, FISR
. legge  297/99, Iegge 449/97) e di quelh internazionali nell’'ambito dei Programml
Quadro Europel :
Al riguardo &, infine, da segnalare che con decreto del Ministero delleconomla e
finanze del 22 dicembre 2003, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 9.3.2004,
viene assegnata aII’ENEA la quota di cofinanziamento comunitario ex_'legé 183/87
sulla scorta dei programmi di ricerca svolti in collaborazione con I'Unione Europea,
per il biennio 2003-2004 per un complessivo importo di 51,6 rhilioni di éuro;

Nell’esercizio 2004 risulta rilevante lattivitd -di contenzioso derivante dalla
costituzione in giudizio a séguito di ricorsi sviluppatesi tra la ﬁlne dell’anno 2003 e
.Gennaio 2004 da 'parte'di dipendenti ENEA,-'ceésati .dal rapporto © avncora' in
servizio, in merito al tra_ttameﬁto di fine servizio liguidato o da ‘-I'i'qui,darsvi all’atto
"della cessazione del rapporto. a

Le motivazioni che -‘hanno portato all'instaurarsi dei conten2105| sopra indicati
vedono |a.loro origine nelie prev1snon| dell’art. 8 della legge di riforma dellEnte del

5 marzo 1982 n. 84 con il quale fu disposto che al personale deII Ente fosse

, apphcata la disciplina del trattamento di- Ilqwdazmne di tlpo prlvatlstlco ‘

B (Trattamento Fine Rapporto) prevnsta nella legge 29 maggio 1982'n; 297 ‘

- Successivamente lo stesso CCNL ENEA 1983-1985 all‘art. 51 ha espressamente
stabilito che per il personale dell’Ente & apphcablle la legge 29 maggio 1982 n. 297
A" sequito di quanto sopra I'Ente ha stipulato, al fine di costituire la necessaria
provvista per sostenere gli_'eSborsi deri\'/antri dalla nuova disciplina, una polizia corj
IIstituto Nazionale delle Assicurazioni le ‘cui presta-zioni in ogni caso sostitu'iVan'o

I'integrazione del trattamento di fine servizio.
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Lo scopo della polizza era quindi-quello di garanfire unicamente la copertura del
trattamento di fine rapporto nella misura di legge. -
Successivamente con DPCM del 24 febbraio 1994 e stata applicata allEnte la
discipli'na del calcolo della liquidazione attraverso le norme del trattamento di fine
servizio- (TFS)

~Tale nuova situazione ha creato un contenzmso che si e svnuppato anche a’ seguito
di un ricorso presentato nel 1998 con Ilmpu.gnazmne deil‘atto dLIlqundazmne
dell’indennita corrispbsta sostenenido che l'importo erogato era -inferiore a quanto
maturato ed accantonato nel caso specifico presso I'INA. _

" Nel 2002 il TAR con sentenza ha- riconosciuto un diritto di credito, a favore del
ricorrente, per le somme maturate sulla base dei rendumentl della polizza -collettiva
nel caso in cui gli SteSSI fossero superiori a quanto l|qU|dato
In sostanza | r|corrent| richiedono che oltre a quanto dovuto dall’Ente per il
trattamento di fine servizio come dlspos_to dal DPCM 24 febbraio 1994, sia loro
corrisposto il rendimento della polizza stipulata dall’'ENEA coh I'INA. ?

L'Ente tuttavia, relativamente a tale “esubero” proveniente dai rendimenti della
polizza al momento della liquidazione del capitale rispetto ai premi versati, ha
ritenuto che lo stesso non costituisca beneficio aggiuntNo per il personaie rispetto
al trattamento previsto dalla Iégge 297/82 ma sopravvenienza attiva', come ind.icato
anche dalla circolare n. 14 del 1.3.1993 della Ragioneria Generale dello Stato con la
quale ‘veniva trasferito anche agli ehti ‘pubblici il- principio contabile. n. 19, che
'stabnhva “a maggnore entitd rimborsabile dalla Compagnla rispetto all’indennita
maturata-dal personale dipendente, derivante dalla rivalutazione dei premi versatl

>cost|tU|sce sopravvenlenza att/va di natura finanziaria per Ilmpresa contraente,
rllevablle annualmente per competenza economnca

Al riguardo si fa presente che il Ministero deII economia e flnanze Dipartimento della:
Ragioneria Generale - dello Stato con nota del 6 agosto 2004 ha riconosciuto la
correttezza dell applncaznone sopra indicata da parte dell’ ENEA

Ad oggi :sono stati presentatl oltre 700 I’ICOI'SI e per oltre 400 ricorsi 'si_ @ -gia
espletata la procedura relativa al tentatlvo obbhgatorno di conculiazwne davanti alla

. Direzione Provmaale del Lavoro e sono ‘ora nella fase g|ud|Z|a!e per gll altri ricorsi

%' Nella materia .questa Corte ha avuto occasione di pronunciarsi con determinazione n°26/95 del. 28
marzo 1995 relativa all'Ente Regionale di Sviluppo e Assistenza Tecnica in agricoltura (E.R.S.A.T.),
affermando ‘la spettanza ai dnpendentn del solo maturato €conomico e calcolato in base alla disciplina
specifica. 8





