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Sl bitmeie it esame i & cspresso i) vinistere deli Beonomin ¢ delle Finanze - L, RUGS.

- LG.F. connotan. 19750 del 26.02.04,

] vilori sinietizzani del bilancio finanziario 2002 sono di seguito rappresentati ¢ raffrontati a

quelli del biennio precedente :

hatori in migiiaia di € 2002 2001 2000
nirata correntl 560.899 §29.227 838.122

ISpese correnti 427.522 528.378 50B.458
sultato 133.377 289.852 220.665

nyrale in c/capltale 3.481.802 | 3.135.787 | 4.765.381
Spese in cicaplitaie 4.305.663 | 2.842.018 | 4.485.802

Risultato - 823.762 293,758 279.580
IAccensione mutui 1.436.638 1.807 1,857
Rimbarso mutui 911.222 4144 0 | 1.085.809

aldo 525.416 p 4126853 | 1.083.952

Partite di aire (entrate) 79.621 127 813 110.756

e et

Partite di qiro {uscite) 78.621 127.813 110.756
Salde . . .

Entrate totall 5479.439 | 3.986.821 | 5.605.360
Spese total 5.644 407 | 3.785.853 | 6.160.067
Risultato finanzisrio | 164.969 | 180968 | 5B4.707
Tomis entrate 5.559.059 | 4.004.634 | 5716.115
Totale uscits 5.724.028 | 3.913.666 | 5.300.823

Dzl prospetto di rispilogo sopra evidenziato si evince che il totale delle spese impegnate &
pari 2 5.724 min di euro con un aumento de] 46% rispetto all’anno precedente.

All'interno di questo aggregato, le somme impegnate in conto capitale sono aumentate del
51% rispetto all'anno precedente; le spese per il rimborso delle rate di mutui sono aumentate de]

120% &, a seguito del federalismo stradale sono, invece, diminuite le spese correntl rispetto

all’anno precedente del 15%.

Da un punio di vista civilistico 1'esercizio 2002 dell’ ANAS ¢ rappresentato, in coerenza con
la sua trasformazione in SpA. qui di seguilo dalla sintesi del cento economico ¢ dello stato

paurimoniale.

21. - Doc. XV, n. 313
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CTeante coonomico riclassificalo

{vaigri egnrassi in £3

2002 i 2001
& Ricovi caratterigtic 2.832.646.30%  2.921.681.208
+ 1§Rizavi delle vendits ¢ dollc prasiazicn 312.898.928 56.921.5001 .
' 2)Ricavi vari 85.270.22 81,494.813
!. 3)Contrituti Ent:
' 43Contributo per imborse intaress: su mutul 38.311.83 85.795.441
ontdbuti In conto esercizio ’ 475.788.55 718.819.825
§XContributi per favori 2.200.276.764 1.978.222.178
7)Cantdbuli per aifferenza cambio su mutul 437.3%1
B _ICosti del personale 284.4D4.776 __ -342.721.941
BJPer il personale -28¢.404.778 -342,721.9¢1
Primg margine 2..548.241.527] 2.578.969.297
C |Cost! della gastione caratteristica -2.466.776.245 «2.408.905.705
9)Per materie prime, suss., di consumo e merci -13.002.208 17,284,124
10)Per servizi propri dell'ente -88.578.307 -82.011.151
11yPer lavor sulla rets stradsle -1.840.534.085  -1.804.830.848
12)Par contributi 3 favore di terz! -192.415.939 -158.128.227
13YOneri diversi di gastione -326.150.871 -333.012.785
14)YPer il cedimento di beni di terzi -5.983.826 -3.638.570
Margine oparative lardo 81.465.282) 170.063.582
D martarmenti e accantenamenti 67.573.872 44,329,222
15YAmmonamenti 2 svalutazioni -B8.167.247] -43.698.022
18)vanaz. delle rimanenze di materie prime 593.57.7 631.200
17YAlr accantanamenti
Risultsto oparative netis 13.881.610 125.734.369)
E [Provent! ed oneri finanziari -1.718.565 -87.186.68.
18¥Proventi da imprzse collegate ‘
18)Froventi diversi
20)Ratificha dl valore dl attivita finanziarie 53.053.765 -55.845
21]intaressi e altri eneri finanziari -56.950.985 . =102.3892 145
i 2)Alf 2.217.622 5.265.307
Risultato ordinario 12.172.04S 28.547.685
i [Proventl ed oneri straordinari §.931.986§ ~5.965.509
23)Plusvalenze da allenazioni 434.798 164.008
24)Plusvaienze varie 22.812.188 5.646.577)
25Minusvalenze -17.314.998 ~11,776.083
G  [Risuiato prima delle imposte 18.104.001 22.582.178|
b6)  Impaste sul reddito -18,104.001 22 582 178
Risultato netto 0 (ﬂ

Dall’analisi de] conto economico riclassificato, si evince che nell’esercizio 2002 i ticavi

dell'azienda ammontano a € 2.832, inferiori del 3% rispetto quelli del 2001.

Dall'analisi della loro composizione ¢ facile rilevare quale maggiore criticita dell’azienda

1'esigua rilevanza delle entrate proprie, pani 2 € 32.8 min rispetio al totale delle entrate. Anche se

riferite all’Anas ancora Ente pubblico, si rana comunque di un valore assolutamente irrilevante

rispetto al valore atmale dei trasferimenti a carico della finanza pubblice, se rapporiata all'obiettivo

di un autofinanziamento della Societd in misura pari ad almeno il 50% necessario per la sua
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“fupnusens” dut settore pubbiics recentemente ribadiia in accasinne deila presentazione dud prno

industriale 2003-2003.

Con rifertmente alla composizione delle spese ed alla destinazione delle risorse
dell*esercizio, 1*analisi del conlo economico riclassificato evidenzia un decremento delle spese del
personale (da € 342 2 € 284 mln) in misura de] 17% rispetto all'anno precedente. In considerazione
della disomogeneita dei dati dell’esercizio 2002, sopra rilevata, per il raffronto dei dati del
personale rispetio all’anno precedente risulta pil altendibile il valore aggregato del numero dei
dipendenti che, alla chiusura dell’esercizio in esame, risulta essere di 6.28§ unita nispetto a quelio

degli esercizi 2001 e 2000 rispettivamente pari a 6.759 ed a 8.737.

I costi di gestione, raffrontati in valore assoluto con quelli dell’anno 2001, sono lievemente
aumentati. In contro tendenza rispetto ai dati de) costo del personale, il lieve incremento delle spese
di gestione, se riportato ad omogeneitd rispetto al corrispondente" dato del 2001, potrebbe
evidenziare un aumento molto pil sensibile, comunque incoerente con la tendenza alla diminuzione
registrata neghi anmi precedenti in considerazione del trasferimento delle competenze dall’ANAS

agli entl tenitoriali.

L’analisi dello Stato Pamimoniale evidenzia una riduzjone dei valori dei conti relarivi alle
immobilizzazioni materiali e immateriali dovute, secondo quanto riportato in nota integrativa, ad un
accertamento che meglio evidenzia una pit attendibile stima ds] valore dei beni. In proposito, viene,
altresi, evidenziato che tale valore di iscrizione in bilancio dei beni dell’azienda sara soggetto ad
ulteriori variazioni in quanto & tutt’ora in corso la ricognizione dei beni passati in proprictd

all’Ente/Societ da parte di un societa specializzata.

Con riferimento al passivo dello stato patrimoniale si evidenzia la costituzione di un nuovo
conto denominato “Fondi di gestione” inesistente nel 2001 nel quale sono stati iscritti tumi 1
contributi che lo Stato ¢ gli altri Enti hanno assegnato 2l’Anas per il finanzizmento delle attivita
istituzionali. Come rilevato nella nota del Collegio Sindacale allegata al bilancio “le risulianze
contabili di tale Fondo, insieme al capitale sociale ed alle altre riserve costituiranno la riapertura

dei conti della SPA4 alla daia del 19.12.2002".
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fnw nanmnmale tvedort U omanrhi G s midionn
' 2000 \ 2001 a7 i
: ! !
' T i 1
: | Lire : { fape i ! [R5
jattive ; !
C redut: versn zoe: per vers. duvit: ! '
Iomoiilizzszions 218.283 432,554 188.549 365,082 196.700) 380 Hou
Amivo circolante 11400.378 22.074.204 10.734.960 20.785.781 12 636,00 24 266.8M3
Ratmi 2 nsconn ate 278 $38 3.030 5.867) 18.192 15224
‘Tatale 11.618.936] 232.487.397  10.926.5% 21.156.729 }2.850.957 14.882.081
€ Lire € Lire € Lire
Paszivo ¢ Parrimonio neto 2
Capitale socinle ¢ riserve 244.106] 472,654 214.372 415,082 222.523 430.864
Fondi di gestione 11,514,939 22,296.030
Fondi per rigehi ed oneri 10.888.637 21.083.341 10.213.072 19.775.265 623.08! 1.206.454
Trazamento di fine rapporto 12.090 23.409 15.689 30377 18.642 36.0951
:Debiti 465.780) 901.87§ 483251 935.705 dmam $12.520
Raiei e iscont passivi 8324 16.117] 135 300 526 1.018
‘Totale 11.618.936] 22.497.397 10.926.539) 21.!53.72 12.850.967 24.882.961

Nel corso dell’anno !’azienda ha proceduto al riaccertamento ed alla riclassificazione dei

residuj amivi e passivi. I iascertamento della loro consistenza ha avuto per effetto la cancellazione
di una massa di risorse che won avevane i requisiti per essere iscrithi in Bilancic. In particolare, la
cancellazione ha riguardato residui passivi per € 296,94 min, relativi a debiti non pil esistenti nei
confronti di terzi, e residui attivi per € 6,46 min, relativi a crediti riconosciuti assolutamenie
inesigibili.

Per quanto riguarda i residui passivi, sono stati oggetto di riaccertamento sia i residui propri
(somme impegnate € non pagate) sia i residvi di stanziamento (somme assegnate e non impegnate)
sia le economie; per ciascuna di queste tipologie sono stati considerati sia i capitoli ordinan,
derivanti dai conwibuni statali per le spese di gestione, che i capitoli intitolati a contributi
“speciali”, assegnati per Ja realizzazione di programmi ed opere particolari.

Tale operaziope ha portato alla rideterminazione dei residui passivi al 18.12.02
nell’ammontare di € 12.524,39 min che sono stati classificati, con la redazione del bilancio
economico - patrimoniale, secondo le rispettive voci di pertinenza ascrivibili i diversi fondi.

Detta riclassificazione ha reso disponibili ingenti risorse finanziarie per I’ammontare di €
4.475 min., corrispondentie a somme assegnate ad Anas non impegnate o Impegnate per opere non
considerale pib attuali, iscritti nel “fondo per lavori” da utilizzare per lavori da appaltare che non

trovavano precedentemente copertura finanziaria.
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Pur esprimenda Bivurevole avvise  suliv realizzazione  dell’operazions. guanto mal
accessarla ¢ complessa, offctiiwala con Miniesa del Collegio sindacale, che ha reso possihile
“lincrare™ risorse che sarchbers alirimeni rimaste inutilizzate ed accrescere le dotazione del
bifancic di previsione destinaia ai programmi d'investimento dell’azienda per anno 2003,
sembrerebbe emergere un’intervenuta mutazione, almeno parziale, di destinazione degli impegni
che contrasterebbe, peraltro, con quanto dichiarato in calce all'allegato n.3 della ‘Relazione sulla
cancellazione dei residui anivi e passivi e riaccertamento di quelli esistenti al 18.12.02", in cui ¢
nipertata gquale motivazione a sostegno della richiesta di mantenimento in bilancio dei residui
propri di importo pari ad € 8.259,77 mln, il riferimento degli stessi ad impseni di spesa derivanti

da aty {formali.

In stretta connessione alla questione dell’ingente ammontare dei residui passivi, che ha reso
necessario procedere al riaccertamento ed alla riclassificazione degli stessi, si evidenzia la
problematica della scarsa velocit di esecuzione delle opere da parte di codesta Societa.

Si rileva a ta] proposito che ne} 2002 1a capacita di spesa per investimenti, rappresentata dal
rapporto tra 'importo del pagament effettuati in c/capitale (207,75 mln €) ¢ '"ammontare degli
impegni assunti in c/capitale (4.305,66 mln €), si & attestata nella misura de] 4,8%, dando luogoe, a
chiusura dell’esercizio, a residui di nuova formazione pari ad oltre il 95% degli impegni assunti.
La comparazione con 1'anno precédcntc, in cui il medesimo rapporto era risultato par al 14,7%
evidenzia I’aggravarsi de] fenomeno, seppure gid significativo. I dati sopra riportati denunciano
una assai scarsa velocitd da parte di codesta Societa nella realizzazione delle opere.

Cid, oltre a porre in evidenza problematiche di carattere t:cnico-opérativo, ohe si traducono
nella impossibilita di disporre di una pronta realizzazione dell'opera, ed 2 generare la snpra
richiamata immobilizzazione di ingenti risorse sotto forme di residui passivi, determina una
limitata capaciti degli investimenti stradali di provocare un rapido imparto sul sistema economico

in termini di reddito, occupazione e crescita del settore.

Dall'esame della relazione al Rendiconto Finanziario emerge, quale elemento di criticitd
della gestione della cassa, la presenza di sospesi in entrata ed in uscita tra le operazioni contabili
inserite nel conto di cassa e nel conto di tesoreria. In particolare sono registrati sospesi in uscita par
€ 37,9 min e sospesi in enwata per € 16,4 min. Tale circostanza, peraltro oggetto di valutazione
negativa sia da parte del Collegio Sindacale in sede di verifica di cassa del 1° e de 2° trimestre
2002, cbe della Corte dei Contj in sede di relazione al Parlamento, denuncia da un lato una.

gestione iregolare di alcuni pagamenti. effettuati, nella misura dell’1,04% sul totale, sulla base d
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ciustificaivi proaveisort aniche di wtli definivi, dallalies i mancato inquadzameanta nalla dovatg
allociuzions per aleune enurte, nella misura dell (,4% del totale,

& wle riguarde 3 ruccomanda di provvedere tempestivamente il identificazione de
sospesi di cassz siu In wnwrala che in uscita. o} fine di attribuire loro li corretta impulazions

contabile.

E’ inolwe da sonolineare che permane la preoccupazione manifestata in sede di esame del
bilancic relativo all’esercizio finanziario precedente circa I'eccessivo ricorso alle consulenze
esterns.

Si & potuta rilevare infarti nel corso dell’esercizio 2002 una ulteriore fievitazione della voce
di spesa relativa alle consulenze.

Nello specifico, a fronte di una diminuziene complessiva del 3,7% rispetto all’esercizio
precedente dei “costi per servizi propri dell’Ente”, dall'esame di dertaglio delle singole sottovoci,
si registra un notevole aumento, pari al 38,3%, dei cost per “perizie, rilévamenti e consulenze™ (€
29.232 min 2 fronte di € 21.139 min a chiusura dell’esercizio 2001).

Dall’esame del rendicontz finanziario si evidenzia poi come gli impegni assunti sul
capitcle n.279 decominare “studi e consulenze” siano aumentati del 169% rispetto all’esercizio
precederte passando dall’importo di 2.901.7 min €, riferiti al 2001, all’importo di 78168 min €
del 2002 e gli impegni assunti sul capitolo n.29) denominatc “missioni per estranei all’Ente” siano
aumentati de] 570% rispetto all’esercizio precedente passando dall’importo di 56,1 mln €, riferin al
2001, all*importo di 391 mn € del 2002, |

Certarnente si riconosce la particolare complessita e delicatezza della fase di trasformazione
societariz, che & alla base dell’esigenza di ricercare supporto alla struttura mediante professionalita
esterne abd elevata specializzazione, ma tale circostanza non appare del tutto sufficiente a
giustificare “|’'ingente” incremento dei costi nel periodo considerato, anche alla luce delle
contestazioni mosse dalla Corte dei Conti in relazione all’oggetto delle consulenze, ed alle
modalita di affidamento delle stesse - rivelatesi alle volte in contrasto con la normativa regolante
I’appalto dej servizi nonché con i criteri di economicita ed efficacia cui deve essere improntata }a
gestione di pubbliche risorse.

Corre pertanto 1'obbligo di sottolineare, stante la natura pubblicistica di codesta Societd —
in relazione al servizio di pubblico interesse che svolge - la necessita che:

- il ricorso alle consulenze esierne, come gih pilt volte rappresentato, sia limitato

per il futuro ai soli casi che si configurino strettamente necessari per effettiva

carenza di adeguate professionalila intemne;



Senato della Repubblica - 327 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- wli incarichi di consuienza stano aTidat nel rispetio della normative wishnaic ¢
comunitaria in matzria di apszlLi doi servizi cui lu Socteta ha Pobdiigo di
sattoporsi:

- le modaliia di uffidamento e la delerminazione delle remunerazion] siano
rigorosamente hmprontate aj sopra richiamat) principi di economicité ed efficaciu.

Considerato peraltro che, data l'ingente entita di risorse impiegate per consulenze, quesie

ultime costituiscono wn cospicue investimento di capitale per 1’azienda, sarebbe opportuno che, in
relazione ad esse, codesta Societa procedesse ad un’attenta verifica dei risultati raggiunu rispetto

aghl obiertivi prefissati, informandone il Ministero vigilante.

Si desidera infine richiamare !'attenzione sulla criticitd rilevata dalla Corte dei Cont
nell’ultima relazione annuale al Parlamento, circa I'inadeguato controllo nei confronti de!l senore
autostradale.

Nel ritenere condivisibile 'osservazione della Corte, pur cogliendo quale segnale di un
possibile positivo cambiamento quanto appreso di recente, anche dall’esame dei verbali delle
nunioni del C.d.A., circa il tentativo di procedere ad un pib attento controllo del semore, si
richiama codesta Societd ad amivare un sistema di vigilanza pil rigeroso sulle concessioni
antostradali, anche al fine di pomre questa Amministrazione nella condizione di avere esatta
cognizione dell’atdvitd gestionale e -operativa delle concessionarie. Si chiede da subito di
conascere quali strumenti e quali misure sono aftualmente utilizzate per ’esercizio del conwollo
sulle Societi concessionarie, oltre alla presenzs, tramite un propric membro, nel Collegio sindacale

delle medesime.

Subordinatamente all’osservanza delle prescrizioni e delle raccomandazioni sopra
formulate e di quelle contenute nell’allegata nota del Ministero dell’Economia e delle Finanze ~
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — L.G.F., che qui si intendono integralmente

riponate, si zpprova il bilancio consuntivo per I'esercizio finanziario 2002 chiuso 2} 18.12.0Z.

IL MINISTRO
"

)
ﬂ l\-&)ﬁ: (x\/w\ A
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STUDYO cASTELLING
SHERE olli, 132
D086 ROMA - W1a {omoceit,
C.F 03335210589 - P. VA 01185701008

Repertorio 68586 Rogito 14116————mmmm—mam

el

d'Azanzic
defiz Eaéraie Uficic o

ROMA 1

L’'anno duemilaguzttro il giormo ventisstte d&21 mese di

luglio in Roma, Via Monzambano n, 10, alle ore quindici =

trenta.

- A richiesta della Spettabile:

- "aNAS ~ Societd per Azion%“ (societd con socie unico), con
sede in Roma, Via Monzambzno n. 10, czpitale socizla Buro
244.105.639,00, R.E.A. n, 1024851, iscrizione nel Registro

delle Imprese di Roma 2 codice fiscale numero 80208450587.--—-

Io Dott. PAOLDO CASTELLTINI,- Notzio in Roma con studio
Via Tomacelli A. 1&2, iscritto nel Ruoclo dedi bistretti Ngt
1i Riuniti di Roma, Valletri = Civitaveéchia, oggi 27 flugl
2004, mi s&no recato in Roma, Via Monzambano n. 10, per| asgi-
stera - elevando verbale - allé deliberazioni dell’asssmblea
Sstraordinaria e ordinaria della Socista richisdente, riunita
oggi in detto luogo per.discutere.e deliberare sul seguente-—-

"ORDINE DEL GIORND

Parts Strzordinaria:
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1. Proposta di =adozione di un nuovo Statuto sociale anche a

seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 17 gennaio 2003 n.§,

e sue successive modifiche ad integrazioni,

Parte Ordinaria.

1. Approvazione del bilancio' di esercizio al 31 dicembre 2003,
ralazione sulla gestione e relazione del Collegio Sindaczle.-~

2, Affidamento dell’'incarico di controllo contabile a societa

di revisione.”

Entrato nella sala dove ha luogo l'assemblea ho constata-
to.la prasenza al té&olo della preside;za dell’'Ing. VINCENZO
POZZI, nato a Lecce il 28 settembre ;949, doﬁiciliato per la
carica in Roma, Via Monzamégno n. iO, Presidente del Consiglio
di Amministrazione dalla Societd richisdente e che in tale
qualifiga, ai sensi dello Statuto Socizle e per designazione
unanime dei presenti, presiede 1’odierna assemb;ea. ——————————

Dell’identitid personale dell’Ing. VINCENZO POZZI io No-

taio sono certs.

I1 medesime, con il mio consenso, rinuncia all’assistenza
dei testimoni e su conforme dscisione d=ll'assemblez, invita
me Notaio a redigers il verbale dell’assemblea stessa e di

atto che & rappresentato il segusnte Socio:

AZIONISTA AZIONI " RAPPRESENTANTI-
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4
.sssasj5

- MINISTERO DELL’'ECONOMIA ' PROF., ANTONIO-—

E DELLE FINANZE, con sede .. PAIMIERI—————=mm

in Roma, Via XX Settembre

‘n. 97, c.f. 80415740580 244.105.638

Totals zzioni 244,105,639

Il Presidante da atto che & presante l'intero Consiglio

di Amministrarione in persona dei Signori:

- Ing. VINCENZD POZZI - Presidente;-

- Avv. GIUSEPPE BONOMI - Consigliers;

- Prof. ALBERTO ERANDANI - Consiglisre;

- Ing. GIOVAN BATTISTA PAPELLO - Consigliere;

- Arch. MARIO VIRANOD - Consigliere;

e 1'intero Collegio Sindacales in persona dei Signori:-——-—-——---

- Prof. MARIO BASILT - P:esi@ente;

= Prof, ROBERTO SEREENTINO - Sindaco Effettivo;

- Rag., RENATO CASTAIDO - Sindaco Effettivo.

Assiste il Magistrato della Corte dei Conti Dott. ALBER&

TO SABATINI.- - : \

Omissis

- PARTE ORDINARTA—~~m——— e

- - N. 1.

TTT————-—-Aprrovazions del bilancic d&i eserci

Zio o
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2l 31 dicsmbre 2003,

relaz;’.one sulla gestione e relazione del Collegio Sindacale,-

Il .Presidente da letturm della parte finales della ;ela—
zions del Consiglio di Amministrazione, che si alleéa al ére-
sente verbale sotto la lsttera "B" e illustra il bj..lancia gi
esercizio al 31 dicembre 2003, che chiude in pareggia meaiante
wtilizzo del Fondo spaciale ex art. 7 L. 178/02 per 1%importo
di Furo 531.859.902,00 (cinguecentotrentunmilioniottocentocin-
guantanovemilanovecentodus virgola zerozero), bilancio che si

zllega a2l presente verbale sotto la lettera "C".

Su invito. del Presidente il Prof. MARIO BASTLT da lettura
della parte finzle della relazione del Collegio Sindacale, che

si allega 21 presente verbale sotto la lettera "D".-—————-

Ia relazione di certificazione r=datta dalla Socista "EPMG

S.p.A." =i allega sotto.la lettera "E".

) I1 Prasidente -apre la discussione.
C ) :

* “ Nessuno prsnde la parcla.

" L’assemblea, preso atto di guanto sopra, nel condividers
quanto esposto dal Consiglie nella sua relazione, con il voto

favorsvole dell’intero capitale socials-espresso per alzata di

mano,

delibera

di approvare-il bilancio di esercizic al.31 dicembre 2003 che
chiude in parsggio mediante utilizzo del Fondo speciale ex

att, 7 L. 178702 per 1’importo di Euro 531.853.902,00 (cingue-
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centotrentunmilicniottocentocinguantanovemilanovecentodue vir-

gola zsrozero).

A questo punto il rzppresentante del Ministsero dell’eco-
nomia e della finanze, -Prof.. Antonio Palmieri, rivolge a2l Con-
siglio di Amministrazione le sagu=anti raccomandazioni:—---———
- di attivars una fase di riscluzione/verifica dalle varie
‘éroglematiche éi natur=a amministrativa, normativa e gestionala
nen ancora risolte, che in prospettiva potranno avers impattd

sulle dinamiche azi=ndali e sulle grandszze economico-patrimec-

niali 4=211’ANAS. Cid in collsborazione, per guanto di rispet-
tiva competanza, con le struttura tecng'.che di guesto Dicastaro
e del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. A wvalle

di detta fase, 1’ANAS dovra elaborars un effettivo Piano indu-

strizle, che consenta all’Azionista di avere una visione orge-~

H

nica e prospettica sull’inte{a Socista;
- di porre in essers un’azions decisa ed efficace in ordin
miglioramentO“deiia.efficienza operztiva e éella produtti
anche zttravarso la r=zzionalizzazionas dellz struttura oper
va e l'individuazione di un adeguato assetto organizzativo
-~ di introdurrs un sistema éi controllo intemmo ed informati-
vo/contabila in.érado di supportare in modo efficace il moni-
toraggio delle dinamiche economico-reddituali della ;ocieté
nonché di fornirs un adnguauo supcorto alla necessariz attivi-

s

t3a &i controllo di gesticne. Cid anche &l £ini della piznifi-
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czzione degli dnterventi infrastrutturali, da cul risultino
gli impegni, gii esborsi, le priorita ed i timing di rsalizza-

zicne;

- di efficientars la gsstione e la previa ricognizione dal

contenzioso, considerando che potrshbe esssre fonte di poten-

ziali passivita;
- di disporre, con apposits circolari, idonse istruzioni =i
écmpa%ﬁimen;i circa 1'omogeneitd d&i interpretazione delles nor-
me vigenti in materia di appalti, onde limitare ricorsi - con
aggr;vio di oneri per contenzicsos a carico di AII.-’-;-.S - da -pazta

éi aziende escluse dall’zmmissicne delle gars;

-1

- di tenerz tempestivemente informato questo Dipartimento in

crdine zllo sviluppo di iniziative- di socistarizrzazione. In
pmpcsitc,. si precisa’ che la costituzione di socista ad= hoc
controllate dall’BANAS medesima dekba essere | receduta dzll’e-
laborzzione -di 'un - preciso business plan che ne dimostri la

scstenibilita economico/finanziaria, anche alla luce delle

at;tuali limit=ts capz¢itd di autonomia finanziaria e redditua-

1i dellz Societd;

- di dotarsi di un sistema organizzativo e di governo socista-
rio ispirato alla best practice riscontrabile in ambito nzzio-

nale ed internazionzale.,” - -

I1 Presidente passa alla trattazicns del secondo punto

211’crdine del giorno della part2 ordinaria.

Omissis
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Hevisione e organizzazione contabile

KPMG S.p.A. Telefono 06 809611
Via Ettore Petrolini, 2 Telefax 06 8077475

00197 ROMA RM A S e-mail: it-fmauditaly@kpmag.it
A N SpA. - )

Riservata 061491 23.1U6 2004

Spettabile 68588 2 g 3
ANAS S.p.A. FROTOCOLLO GENERALE '

Via Monzambane, 10 "

00185 Roma

Alla cortese attenzione dell’Ing. Vincenzo Pozzi
(Presidente del Consiglio di Amministrazione)

21 luglio 2004

In esecuzione dellincarico da Voi conferitoci con contratto del 26 marzo 2004, abbiamo
esaminato il bilancio di esercizio dell’ANAS S.p.A. (nel seguito la Societd o ANAS) al
31 dicembre 2003.

I nostro esarne & stato condotto facendo riferimento:

® per i principi contabili, alle norme di legge che disciplinano il bilancio d’esercizio
interpretate ed integrate dai principi contabili predisposti dai Consigli Nazionali dei Dottord
Commercialisti e dei Ragionieri, richiamati dalla comunicazione Consob n. 99088450 del
1° dicembre 1999 e dai documenti emessi dall’OIC (Organismo Italiano di Contabilita) e,
ove mancanti, dagli International Financial Reporting Standards emanati dall’International
Accounting Standards Board qualora applicabili; '

M per i principi ed i criteri di revisione contabile, a quelli predisposti dai Consigli Nazionali
dei Dottori Commercialisti e dei Ragionieri e raccomandati dalla Consob ad eccezione delle
limitazioni indicate nel seguito.

A conclusione del nostro esame, come convenuto con nostra lettera recante la data odiemna,
esponiamo nel seguito i principali commenti e osservazioni emersi sul bilancio, nonché gli
eventuali limiti de] nostro lavoro. :

Premessa

Come indicato nell’informativa preliminare sul bilancio, I'articolo 7, comma 5, della legge
178/2002, prevede che il patrimonio iniziale della Societd, derivante dalla trasformazione, ai
sensi di tale normativa, del preesistente ente pubblico, debba essere determinato in via
provvisoria sulla base dell'ultimo bilancio dell'ente e successivamente rideterminato in base alle
modaliti e nei termini ivi indicati.

Tuttavia, il bilancio al 31 dicembre 2003, recepisce le risultanze contabili dell'ex-Ente ANAS,
tI‘fl_S’f.Orrnato in societd per azioni il 18 dicembre 2002, nonché talune rettifiche autorizzate dal
Ministro dell’Economia e delle Finanze con D.M. 25 novembre 2002 ed iscritte in via
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transitoria, ma & soggetto, in conformitd alla citata normativa speciale, alle ulteriori rettifiche
che dovranno essere determinate dal Consiglio di Amministrazione in base a quanto potra
emergere a seguito della stima del patrimonio sociale prevista dalla sopra richiamata legge.

Non essendo disponibili i risultati concementi la stima del patrimonio sociale alla data di
trasformazione, sussiste un’incertezza riguardo all’esatta definizione del patrimonio sociale
stesso i cui riflessi sul bilancio non possono essere ragionevolmente stimati.

Commenti di carattere generale

Contratto di Programma 2003-2005

La Convenzione di Concessione stipulata tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e
I’ ANAS S.p.A. all’articolo 5 prevede che le parti, di concerto con il Ministero dell’Economia &
delle Finanze, esclusivamente per quanto attiene gli aspetti finanziari, stipulino un Contratto di
Programmma. ‘

La menzionata Convenzione prevede altresi che tale Contratto debba essere predisposto sulla
base delle previsioni dei piani pluriennali di viabilitd, predisposti dall’ ANAS per individuare
gli obiettivi strategici per 'attuazione dei compiti ad essa affidati in concessione ¢ soggett
all’approvazione del Ministero delle “Infrastrutture e dei Trasporti su conforme parere del
C.IPE.

Sempre secondo la Convenzione di Concessione, sino alla stipula del primo Contratto di
Programma in parola, si fa riferimento, per quanto riguarda le opere da realizzare, al
programma stradale ed autostradale dello Stato per gli anni 2002-2004 nonché, in quanto
applicabili, alle previsioni dell'Accordo di Programma Ministero-Ente ANAS del 10 ottobre
2002. :

Nella realizzazione degli investimenti dell’esercizio 2003, la Societa ha assunto quale quadro di
riferimento lo Schema di Contratto di Programma 2003-2005 deliberato dal Consiglio di
Amministrazione in data 13 maggio 2004 che, come indicato nella Relazione sulla Gestione,
risulta coerente con le indicazioni del Piano Gestionale dei Trasporti e della Logistica, gli
indirizzi fissati pella “Legge obiettivo”, gli strumenti di programmazione comunitaria nonché il
P.O.N. ed il T.E.N.. Peraltro, lo Schema di Contratto di Programma deliberato dall’organo
amministrativo, risulta coerente con lo Schema dei Piani Pluriennali di viabilitd 2003-2012
contestualmente deliberati.

Al momento, pertanto, risulta pendente il completamento dell’iter di approvazione dei Piani
Pluriennali di viabilitd 2003-2012, nonché quello del Contratto di Programma 2003-2005. Nella
predisposizione del bilancio al 31 dicembre 2003, gli amministratori hanno tuttavia assuato
quale quadro di riferimento della Societd i contenuti degli schemi dei suddetti documenti.
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Per quanto riguarda le implicazioni sul nostro lavoro di revisione sul bilancio di esercizio al
31 dicembre 2003, si rinvia a quanto descritto nei successivi paragrafi 3.2.2 e 3.4.

pumee= oy

———

Fondo speciale ex articolo 7, comma I-quater, legge 178/2002

Tenuto conto dell’autorizzazione prevista ai sensi dell’art. 7, comma l-quater della legge
178/2002, & stato costituito nel passivo dello stato patrimoniale, a valere sul netto patrimoniale,
un Fondo speciale di € 9.668 milioni, pari al valore dei residui passivi dovuto alla Societd e
conferito in conto aumento del capitale sociale con Decreto del Ministero dell’Economia e
delle Finanze del 5 agosto 2003.

Come indicato nella nota integrativa, in aderenza all’impostazione di considerare il bilancio al
31 dicembre 2003 un momento di transito dell’ANAS da uno status giuridico ad un altro, in
conseguenza del complesso quadro normativo, patrimoniale ed economico-finanziario, la
Societd ha utilizzato tra gli “Altri ricavi e proventi” per € 532 milioni il Fondo speciale ex art.
7, comma l-quater della legge 178/2002; I'utilizzo & stato effettuato nei limiti di quanto
necessario per la chiusura in pareggio del conto economico.

In relazione a quanto sopra, 1'efficacia della costituzione e dell’utilizzo del Fondo speciale
risultano basati sull’interpretazione da parte degli amministratori delle citate disposizioni
normative e, pertanto, gli stessi non hanno ritenuto necessario la convocazione di apposita
assernblea degli azionisti. - ‘

La norma, peraltro, finalizzando il Fondo speciale “principalmente alla copertura degli oneri di
ammortamento, anche relativamente ai nuovi investimenti, e al mantenimento della rete stradale
e autostradale nazionale, nonché alla copertura degli oneri inerenti I’eventuale ristrutturazione
societaria”, non qualifica la natura del fondo. Al riguardo, la misura dell’utilizzo si basa
sull’interpretazione dell’avverbio “principalmente” che supporta la possibilita di copertura di
oneri non esplicitamente richiamati dalla norma.

. Sulla base di quanto descritto ed in considerazione della natura speciale delle menzionate

norme, & da valutare per 'ANAS S.p.A., I'opportunitd di ricorrere ad un parere di un
autorevole esperto indipendente che confermi I'interpretazione degli amministratori in merito
alla natura, alle modalita di costituzione e di utilizzo del Fondo in parola. L’impostazicne sopra
riportata dovra essere oggetto di specifica delibera assembleare.

Pendente ricognizione e valutazione del contenzioso in essere al 31 dicembre 2003

La Societd ha in essere numerose controversie principalmente in materia di appalti e lavori,
concessioni, responsabilitd civile, giuslavoristica ed amministrativa, la cui ricognizione e
valutazione ¢ in corso di completamento anche con 1'ausilio di societd specializzate, Peraltro e
da precisare che, ai sensi della legge 178/2002, art. 7, comma 11, Ja Societa pud continuare ad

- avvalersi del patrocinio dell’ Avvocatura Generale dello Stato, che di fatto risulta, per numero

di controversie seguite, il principale procuratore legale di cui si avvale la Societa. Per detto





