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6. CONTO CONSUNTIVO PER C.D.R. E CORRISPONDENTI U.P.B.

6.1 Andamento delle spese per U.P.B.

I bilancio di previsione per il 2003, deliberato dal Consiglio il 19 dicembre
2002, era articolato in sette unitd previsionali di base corrispondenti ai centri di
responsabilitd amministrativa allora esistenti: uffici di diretta collaborazione, direzione
generale e cinque dipartimenti. Il 27 giugno del 2003 il consiglio dell'lstituto ha varato
un nuovo assetto organizzativo che € entrato in vigore a partire dal primo luglio 2003
e che prevede la riduzione del numero dei dipartimenti e la costituzione, accanto agli
uffici di diretta collaborazione, di due poli, dei quali il primo con competenze
amministrative e il secondo con competenze statistiche.

Nel polo amministrativo sono confluite in linea di massima le competenze della
Direzione generale, del Dipartimento del personale e del’amministrazione, e I'attivita
relativa alle acquisizioni di beni e servizi informatici in precedenza di competenza del
Dipartimento dell'integrazione e degli standard tecnici.

Nel polo tecnico sono confluite le competenze del dipartimento delle
statistiche sociali, del dipartimento delle statistiche economiche, del dipartimento
dellintegrazione e degli standard tecnici e l'attivita di coordinamento degli uffici
regionali che nella precedente struttura organizzativa competevano al dipartimento
della segreteria centrale del Sistema statistico nazionale.

Le funzioni relative allo sviluppo organizzativo e funzionale del Sistema
Statistico Nazionale sono state attribuite, invece, alla Presidenza in relazione alla
rilevanza strategica per I'lstituto di tali attivita.

Non potendo modificare in corso d’esercizio la struttura del bilancio di
previsione, la gestione contabile del periodo da luglio a dicembre 2003 si & svolta
imputando le spese alle unita previsionali preesistenti; conseguentemente anche il
consuntivo € stato redatto sulla base di queste unita previsionali ché corrispondono a
quelie previste nel bilancio di previsione deliberato dal Consiglio nell’ottobre 2002.
Cio permette il confronto tra i dati previsionali e dati di consuntivo.

Poste queste necessarie premesse, le unitad previsionali di base del

consuntivo 2003 sono le seguenti:
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a) Presidenza (PRES);
b) Direzione generale (DGEN);
c) Dipartimento della segreteria centrale del Sistema statistico nazionale (DISN);
d) Dipartimento delle statistiche sociali (DISS);
e) Dipartimento delle statistiche economiche (DISE);
f) Dipartimento dell'integrazione e degli standard tecnici (DIST);
g) Dipartimento del personale e dellamministrazione (DIPA).
Di seguito, si fornisce un’analisi delle singole unita previsionali di base,

evidenziandone le tipologie di spesa maggiormente significative (Tav. 22).

6.1.1 Presidenza (PRES)

A partire da questo esercizio, in correlazione all'imputazione delle entrate alla
Presidenza, sono state imputate a questo centro di responsabilita anche le partite di
giro in uscita per un importo pari a 30.746.507,75 euro.

L'UPB 1 presenta impegni, al netto delle partite di giro, per complessivi
6.998.658,79 euro, dei quali il 99,8% (6.982.932,20 euro) costituito da spese di
funzionamento. Gli impegni si riferiscono quasi esclusivamente alle spese per il
personale che rappresentano il 97,08% degli oneri complessivi (6.794.600,00 euro); le
'spese per I'acquisizione di beni di consumo e di servizi sono pari a 88.332,20 euro
(1,26% del totale). Gli impegni per spese per interventi ammontano a 15.726,59 euro,
pari allo 0,22% del totale delle spese.

| pagamenti complessivi, pari a 2.827.108,77 euro al netto delle partite di giro, si
riferiscono per 2.572.398,04 (90,99%) alla gestione di competenza e per 254.710,73 euro
(9,01%) a quella dei residui degli anni 2002 e precedenti. | residui finali al 31
dicembre 2003 ammontano a 6.104.780,10 euro.

6.1.2 Direzione generale (DGEN)

Gli impegni dellUPB 2 ammontano a complessivi 6.791.160,59 euro; i pa-
gamenti a 5.644.852,04 euro, ripartiti tra la gestione di competenza per 5.039.484,22
euro (89,28%) e quella dei residui per 605.367,82 euro (10,72). | residui complessivi a

fine esercizio sono pari a 2.393.120,12 euro.
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L’analisi degli impegni rileva spese per il personale che incidono sul totale
nella misura del 64,46% (4.377.712,00 euro). Le altre spese di funzionamento sono cosi
rappresentate: oneri per gli organi dell’lstituto (774.962,20 euro), imposte, tasse e oneri
finanziari (166.452,58 euro), spese legali (39.969,40 euro), acquisizione di beni di
consumo e servizi (26.077,72 euro) e quote di partecipazione ad associazioni, istituti
ed altri enti (74.783 euro).

Complessivamente, le spese di funzionamento assorbono il 79,30% degli
impegni totali (5.385.173,90 euro); la restante quota (20,70%)risulta attribuita alle spese
per interventi (1.405.986,69 euro) connesse alla realizzazione di progetti di
cooperazione allo sviluppo (1.280.303,00) e all'erogazione di contributi e quote di
partecipazioni ad istituti, associazioni ed altri enti (125.683,69 euro).

6.1.3 Dipartimento della Segreteria centrale del Sistan (DISN)

Gli impegni complessivi del’lUPB 3 ammontano a 14.975.271,04 euro. Le spese
di funzionamento di maggiore rilevanza sono costituite dagli oneri per il personale
che assorbono 1'85,92% del totale (12.867.190,00 euro). Segue I'acquisizione di beni di
consumo e servizi per 1.803.394,50 euro (12,04% degli impegni complessivi). Al suo
interno, le voci prevalenti sono costituite dalle locazioni di immobili per ufficio
(1.187.609,23 euro), dalle spese economali correnti (264.837,68 euro), dagli oneri per la
pulizia e la vigilanza delle sedi (244.952,52 euro), la manutenzione (67.704,33 euro).Tra
le spese correnti di funzionamento, che assorbono il 98,07% degli impegni
complessivi, figurano anche gli oneri tributari per 16.345,15 euro.

Le spese per interventi rappresentano 1'1,28% del totale (191.634,33 euro)
relative per 165.301,00 euro alla realizzazione di progetti a finanziamento esterno e
per 26.333,33 a spese per lo sviluppo del Sistan.

Le spese in conto capitale, afferenti allacquisizione di immobilizzazioni
materiali, sono pari a 96.707,07 euro (0,65% del totale) sono connesse soprattutto
all'acquisizione di mobili, arredi e attrezzature (58.416,07 euro).

Nel 2003 é stato pagato il 91,80% degli impegni di competenza (13.747.022,99
euro); i pagamenti relativi ai residui provenienti dagli anni precedenti risultano pari a
1.251.614,04 euro. Di conseguenza, i pagamenti assommano nel complesso
14.998.637,03 euro. | residui finali al 31/12/2002 sono pari a 2.629.264,12 euro.
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6.1.4 Dipartimento delle statistiche sociali (DISS)

Gli impegni complessivi assunti dal'UPB 5 sono pari a 40.158.701,43 euro,.
Degli impegni complessivi, il 58,97% afferisce agli oneri per il personale dipendente
(23.680.233,53 euro); se si aggiungono anche i 2.500.000,00 euro impegnati per i
collaboratori coordinati e continuativi per l'indagine continua sulle forze di lavoro, il
peso degli oneri per il personale raggiunge il 65,20%. Le altre spese di funzionamento
si riferiscono principalmente alle spese economali correnti (34.066,94 euro). Nel loro
complesso le spese di funzionamento incidono per il 65,29% sul totale.

Le spese per interventi, che rappresentano il 34,62% delle spese complessive,
sono costituite prevalentemente dalla raccolta, elaborazione e diffusione dei dati
statistici. | corrispondenti impegni (13.904.584,49 euro) presentano l'articolazione
seguente: realizzazione delle indagini sociali per 11.636.713,67 euro; elaborazione e
registrazione dei dati all'esterno per 1.357.210,63 euro; stampa per 461.016,19 euro;
studi, indagini e rilevazioni finanziate dall’esterno per 449.644,00 euro.

Le spese in conto capitale, che ammontano a 36.136,00 euro, pari allo 0,1% del
totale, derivano dall'acquisto di apparecchiature informatiche per progetti finanziati
dall’'esterno.

| pagamenti effettuati nel 2003 (comprensivi di quelli censuari) risultano com-
misurati a 133.481.139,69 euro, dei quali 30.127.256,80 euro eseguiti in conto
competenza e 103.353.882,89 euro in conto residui, connessi principaimente al
completamento delle operazioni censuarie. | residui a fine esercizio sono pari a
34.481.228,04 euro.

6.1.5 Dipartimento delle statistiche economiche (DISE)

L'UPB 6 presenta impegni totali per 33.595.621,91 euro. Le spese di personale
rappresentano 1'87,09% del totale (29.257.982,71 euro). Le altre spese di funzionamento
si riferiscono principalmente alle spese economali correnti (32.538,80 euro). Nel loro
complesso le spese di funzionamento (29.298.860,26 euro) incidono per 1'87,21% sul
totale.

Le spese per interventi, che rappresentano il 12,75% del totale delle spese
sono connesse alla raccolta, elaborazione e diffusione dei dati statistici (nel

complesso, 4.282.666,65 euro). L'importo risulta suddiviso nel modo seguente:
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3.326.937,54 euro afferiscono alle indagini economiche; 498.834,48 euro alla
registrazione in service di dati statistici; 183.856,54 per la stampa; 273.029,09 euro,
infine, per la realizzazione di progetti di ricerca finanziati dall’esterno.

Scarsa la quota di impegni per le spese per investimenti, che incidono per lo
0,4% sul totale e sono relativi all'acquisto di hardware per progetti finanziati
daif’esterno (14.095,00 euro).

I pagamenti in conto competenza (pari a 27.886.232,06 euro) rappresentano
I'83,01% degli impegni totali; quelli sostenuti su residui provenienti dagli esercizi
precedenti ammontano a 18.086.380,98 euro. Di conseguenza, i pagamenti
complessivi assommano 45.972.613,04 euro. | residui totali a fine esercizio risultano

pari a 19.537.541,49 euro.
6.1.6 Dipartimento dell'integrazione e degli standard tecnici (DIST)

Gli impegni complessivamente assunti dal Dipartimento dell’integrazione e
degli standard tecnici sono pari a 32.647.782,61 euro, ripartiti tra spese di
funzionamento (30.230.077,35 euro, pari al 92,59%), spese per interventi (649.275,41
euro, pari all'1,99% del totale) e spese in conto capitale (1.768.429,85 euro pari al 5,42%
del totale), identificate queste ultime essenzialmente dalle acquisizioni di software di
base (1.068.714,71 euro).

Le spese di funzionamento (30.230.077,35 euro) sono cosi articolate:
21.263.521,61 euro per il personale (pari al 65,13% della spesa totale); 8.966.555,74 euro
per l'acquisizione di beni e servizi (pari al 27,46% della spesa complessiva.

All'interno delle spese per I'acquisizione di beni e servizi particolare rilevanza
rivestono gli oneri relativi allacquisto di software e assistenza informatica
(6.548.916,22 euro), le spese telefoniche (1.655.700,93 euro); le spese per noli e
manutenzioni di elaboratori ed altre apparecchiature elettroniche (496.769,78 euro); gli
oneri per acquisti di libri, giornali e riviste (161.123,96 euro); le iniziative promozionali
per la diffusione della cultura statistica (54.036,14 euro); le spese economali correnti
(45.078,15 euro).

| pagamenti sono pari a 29.124.169,11 euro, articolati nel modo seguente:
22.791.955,32 milioni di euro relativi alla gestione di competenza e 6.332.213,79 attinenti
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alla gestione dei residui. | residui finali al 31 dicembre 2003 ammontano a
16.267.282,03 euro.

Le spese per interventi (649.275,41 euro) sono relative per 559.4108,19 alla
stampa di pubblicazioni e per 89.134,22 euro alla partecipazione ad esposizioni,

mostre e fiere e per l'organizzazione di congressi e convegni.

6.1.7 Dipartimento del personale e dell’amministrazione (DIPA)

Con riferimento al Dipartimento del personale e dell’amministrazione, gli
impegni complessivi assunti, ammontano a 31.119.603,66 euro. Essi risultano cosi
suddivisi: 24.318.371,72 euro per spese di funzionamento (78,15%); 5.130.000,00 euro per
indennita di buonuscita (16,48%) e 1.671.231,94 euro per spese per investimenti
(5,37%).

Le spese di personale incidono sul totale per il 44,10% (13.723.827,16 euro).
Quelle per l'acquisto di beni e servizi sono pari al 33,11% del totale (10.303.080,52
euro). E’ da precisare che il DIPA si caratterizzava per la gestione centralizzata di
servizi generali che investono le esigenze dell'intero Istituto.

Le spese per acquisto di beni di consumo e servizi sono rappresentate essen-
zialmente da locazioni e noleggi (2.178.920,58 euro); utenze (3.266.785,64 euro),
trasporto e facchinaggio (1.875.616,73 euro); pulizia e vigilanza (1.349.746,00 euro);
manutenzioni e riparazioni (657.879,72 euro); acquisto modulistica ed altro materiale di
consumo (298.391,53 euro); premi di assicurazione (219.242,40 euro); pubblicita per
gare ed appalti (92.000,00 euro); spese economali (70.000,00 euro); formazione degli
enti del Sistan (55.278,97 euro); consulenze (14.260.27 euro). Tra le spese di
funzionamento figurano, inoltre, gli oneri per imposte, tasse e tributi vari per
291.464,04 euro.

| pagamenti complessivi ammontano a 32.486.285,41 euro, ripartiti per
21.791.690,84 sul conto competenza (pari al 67,08% degli impegni complessivi) e per
10.694.594,57 euro sul conto residui. | residui a fine esercizio ammontano a
36.683.879,94 di euro. _

Per fornire una migliore visione delle informazioni contabili in precedenza
esposte si riportano di seguito:
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Tav. 22 relativa agli impegni e corrispondenti pagamenti e residui attinenti alla
gestione di competenza;

- Grafico relativo agli stanziamenti, impegni, pagamenti e residui complessivi per
Cd.R;

- Grafico relativo agli stanziamenti per C.d.R;

- Grafico relativo agli impegni di spesa per C.d.R;

- Grafico relativo ai pagamenti per C.d.R;

- Grafico relativo ai residui passivi per C.d.R;

- Grafico relativo alle spese del personale per C.d.R;

- Grafico relativo all'incidenza delle spese del personale sul totale degli impegni,
per C.d.R.
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7. CENSIMENTI GENERALI DEGLI ANNI 2000.

Per I'esecuzione dei censimenti generali

degli anni 2000-2001

sono state

assegnate all'lstat , dal 1999 al 2002, risorse complessive per 443.982,00 mila euro,

ripartite tra censimento della popolazione

(67,79%

del totale),

censimento

dell'industria, dei servizi e delle istituzioni (20,93%) e censimento agricolo (11,28%).

L’assegnazione statale per tipologia di censimento é riportata nella Tav. 23.

Tav. 23 - Risorse finanziarie assegnate dal 1999 al 2003 (migliaia di Euro)

XIV Vil Vi
CENSIMENTO CENSIMENTO
CENSIMENTO TOTALE
DELL’INDUSTRIA E DELL'AGRI-
POPOLAZIONE
DEI SERVIZI COLTURA
300.958 50.062 92.962 443.982

Le risorse assegnate sono state totalmente accertate al 31 dicembre 2002 e

riscosse entro il 31 dicembre 2003; l'ultima tranche di 83.839,00 mila euro, che

costituiva i residui attivi censuari ancora da riscuotere al 31 dicembre 2002, (di cui

71.719,00 mila euro di pertinenza del censimento della popolazione e 12.120,00 mila

euro del censimento dell'industria) & stata infatti riscossa nel corso dell’anno 2003.

Gli impegni complessivamente assunti a tutto il 31 dicembre 2003 assommano

a 426.693,00 e sono riportati, distinti per censimento, nella Tav. 24.

Tav. 24 - Impegni assunti per i censimenti generali 2000-2001 (migliaia di euro) — Anni 1999-2003

CENSIMENTI 1999 2000 AZTJ'(:‘II 2002 2003 TOTALE
Popolazione e abitazioni 0 932] 130.558| 75.884 79.423| 286.797
industria, servizi e istituzioni 0 3.952 20.832 11.740 10.483| 47.007
|Agricoltura 12.823 39.573 38.653 1.819 21 92.889
TOTALE 12.823| 44.457| 190.043| 89.443 89.927| 426.693
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| pagamenti effettuati nel periodo 1999-2003 ammontano a 420.200,00 mila
euro e corrispondono al 98,5% degli impegni formalmente assunti nello stesso
periodo. La differenza dell'1,5%,costituisce 'ammontare dei residui passivi effettivi al
31 dicembre 2003.

| pagamenti complessivi, distinti per censimento, sono riportati nella Tav. 25.

Tav. 25 - Pagamenti per i censimenti generali 2000-2001 (migliaia di euro) ~ Anni 1999-2003

CENSIMENTI 1999 | 2000 933'1' 2002 | 2003 | OTALE
Popolazione e abitazioni 0 565 81.052| 107.150 03.618| 282.385
Industria, servizi e istituzioni 0 3.077 19.129 11.306 12.405 45.917
Agricoltura 0 40.172 47.426 3.918 382 91.898
TOTALE 0 43.814| 147.607| 122.374| 106.405] 420.200
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8. RENDICONTO PER FUNZION! OBIETTIVO

Il continuo processo di aggiornamento della contabilita degli enti pubblici,
come delineato dalla legge di riforma n. 94/1997, ha portato l'Istituto, a partire
dall’esercizio 2000, ad associare alla tradizionale classificazione delle spese per
categoria e tipologia quella per funzione-obiettivo.

Il concetto di funzione-obiettivo si riferisce alle finalita ultime che le
amministrazioni pubbliche sono chiamate a perseguire, a prescindere dalla struttura
amministrativa che gestisce la spesa e dalle voci di bilancio. Il nuovo aggregato,
infatti, consente di misurare al meglio il costo dei prodotti finali erogati dalle pubbliche
amministrazioni a favore della collettivita. Negli intenti del legislatore Ila
classificazione tende anche a misurare |'output delle attivita amministrative.

L’articolazione delle spese per funzione-obiettivo persegue, quindi, finalita
differenziate e diverse rispetto alla tradizionale classificazione economico-funzionale
della spesa. Quest'ultima, infatti, non fornisce significative relazioni fra la spesa
sostenuta e le produzioni rilasciate, ovvero tra le risorse finanziarie impiegate e gli
obiettivi raggiunti. La classificazione per funzione-obiettivo tenta di colmare tale
lacuna, atteso che la sua struttura punta ad agevolare la lettura del bilancio sotto il
profilo dei risultati ottenuti nelle diverse aree di intervento dell’Istituto.

Quelie di pertinenza dell'lstituto sono state individuate in base ai fini
istituzionali contemplati dal d. Igs. 322/89. A partire dal bilancio del 2001, in
considerazione della loro specifica rilevanza, si € ritenuto opportuno scindere la
funzione-obiettivo relativa ai censimenti in tre sottocategorie, corrispondenti alle tre
componenti del programma censuario degli anni 2000-2001.

Le funzioni-obiettivo, enucleate con le modalita illustrate e monitorate, sono le
seguenti:

1) governo dell'lstituto e coordinamento generale;

2) promozione dello sviluppo organizzativo e funzionale del Sistema statistico
nazionale;

3) produzione e sviluppo dell'informazione statistica in campo sociale;

4) produzione e sviluppo dellinformazione statistica in campo economico;

5) censimenti generali:
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> censimento generale della popolazione e delle abitazioni;
» censimento generale dell'industria, dei servizi e delle istituzioni;
> censimento generale dell’agricoltura;
6) integrazione dell'informazione statistica, sviluppo dei sistemi informatici e di
telecomunicazione, promozione e diffusione della cultura statistica;
7) reclutamento, formazione e gestione del personale;
8) acquisizione di beni e servizi comuni.

La 1* funzione-obiettivo (governo dell'lstituto e coordinamento generale)
comprende le spese relative agli organi istituzionali, alle commissioni e gruppi di
studio e di lavoro dell'lstituto. Gli stanziamenti di competenza, pari a 14,378 milioni di
euro, rappresentano 1'8,2% degli stanziamenti complessivi.

Gli impegni, commisurati a 13,790 milioni di euro, coprono 1'8,30% di quelli
complessivi. | pagamenti (8,472 milioni di euro), da ultimo, inglobano il 3,2% del totale.

Nella 2* funzione obiettivo (promozione dello sviluppo organizzativo e
funzionale del Sistan) confluiscono: gli oneri sostenuti per svolgere le funzioni di
indirizzo e coordinamento del Sistema statistico nazionale; la diffusione dei dati da
parte di tali enti e gli oneri sostenuti per I'operativita degli uffici regionali.

Le spese corrispondenti, a fronte di uno stanziamento complessivo di 15,338
milioni di euro (pari all's,8% degli stanziamenti totali), registrano impegni per 14,975
milioni di euro (9,0% degli impegni complessivi). | pagamenti sono commisurati a
14,999 milioni di euro (5,7% del totale dei pagamenti).

La 3* funzione obiettivo (produzione e sviluppo dell'informazione statistica in
campo sociale) annovera le spese sostenute per la conduzione delle indagini
statistiche, sociali ed ambientali, di pertinenza del Dipartimento delle statistiche
sociali, ad esclusione dei censimenti. Tra di esse, si evidenziano le indagini sulle
forze di lavoro, sui consumi delle famiglie, le multiscopo, etc.

Le risorse impiegate rappresentano, per quanto riguarda gli stanziamenti, il
23,8% del totale (41,585 milioni di euro); per gli impegni il 24,2% del totale (40,159 milioni
di euro) e per i pagamenti il 15,4% del totale (40,787 milioni di euro).

Nella 4* funzione obiettivo (produzione e sviluppo dellinformazione statistica
in campo economico) confluiscono, invece, le indagini poste in essere dal
Dipartimento delle statistiche economiche.
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Gli stanziamenti di competenza sono ammontati a 35,357 milioni di euro (20,2%
del totale); gli impegni a 33,596 milioni di euro (20,2% del totale) e i pagamenti a 33,840
milioni di euro (12,7% del totale).

La 5* funzione relativa ai censimenti degli anni 2000-2001 considera gli oneri
sostenuti, a qualsiasi titolo, per la realizzazione de'i censimenti generali.

Nella funzione sono incluse, oltre alle spese per il personale interno
impegnato nella realizzazione dei censimenti, quelle per I'acquisizione delle risorse
logistiche, i trasferimenti ai comuni ed agli altri organi periferici per i compensi relativi
al'attivita di rilevazione. Nel 2003 non ci sono state entrate finalizzate alla
realizzazione dei censimenti; conseguentemente non sono stati previsti stanziamenti
in uscita. | pagamenti effettuati su residui pregressi per il completamento delle
operazioni censuarie, invece, assommano a 104,827 milioni di euro, pari al 39,7% dei
pagamenti totali.

Esaminando nel dettaglio i singoli censimenti, si evidenziano i dati di seguito
esposti: il censimento generale della popolazione e delle abitazioni presenta
pagamenti per 92,695 milioni di euro; il censimento generale del'industria, dei servizi
e delle istituzioni annovera pagamenti per 11,750 milioni; il censimento generale
dell’agricoltura, infine, presenta pagamenti pari ad euro 382 mila euro.

La 6” funzione obiettivo (integrazione dell'informazione statistica, sviluppo dei
sistemi informatici e di telecomunicazione, promozione e diffusione della cultura
statistica) comprende le spese sostenute dall’lstituto per diffondere le informazioni e i
dati statistici, per lo sviluppo di nuove metodologie nonché per lo sviluppo dei sistemi
informatici. Essa assorbe il 19,8% (34,668 milioni di euro) degli stanziamenti
complessivi, il 19,6% (32,648 milioni di euro) degli impegni e '11,0% (29,124 milioni di
euro) dei pagamenti totali.

Nella 7* funzione-obiettivo (reclutamento, formazione e amministrazione del
personale) affluiscono le spese relative alla gestione e alla formazione del personale,
con l'esclusione degli oneri, diretti e indiretti, del personale di ruolo e di quello a
tempo determinato/termine.

| corrispondenti stanziamenti coprono 1'8,1% (14,191 milioni di euro) del totale;
gli impegni 1'8,3% (13,724 milioni di euro) delle risorse complessive e i pagamenti il
5,1% (13,575 milioni di euro) del totale.





