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Determinazione n. 86/2004.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 14 dicembre 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 3 ottobre
1990, con il quale I'Istituto Nazionale di Statistica & stato sottoposto
al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2003, nonché le annesse relazioni del Presidente e del
Collegio dei Revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo
4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere dottor Maurizio Meloni e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2003;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto
consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e
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di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla
presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 2003 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell'Istituto Nazionale di Statistica,
I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Maurizio Meloni Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 16 dicembre 2004.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE

(Avv. Vincenzina Azara)
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1. Premessa .
Con la presente. relaZIone la Corte dei conti rlfensce ai sensi dell'art. 7 della
Iegge 21 marzo 1958, n. 259 il risultato del controllo eseguito sulla gestione
ﬂnanzxarla dell Istituto naznonale d| Statistica - ISTAT - relativa all'esercizio 2003.
Si fa presente al riguardo, che IIstltuto e sottoposto al controlio della Corte de|
- conti, a norma dell art. 12 della citata legge n. 259 del 1958.

- A livello, metodolognco si segnala che la relazione & sudd:vnsa nei seguentl
principali paragrafi: partendo dai profili l_stltuz|onal| Si. tratteggia, - -di :seguito, la
struttura ordinamentalé'--in prosieguo viene illustrata I’attivité'e.sdno,presi poi, in
consnderaznone gli aspetti finanziari, contabili e gestionali. In questo ultimo amblto
assumono a loro proprio rilievo le parti relative -all ordmamento contablle ed ai

- mezzi fmanzna_rl destinati all_lmplego e allo sviluppo delle risorse umane.
La bresente relaiidne pur evidenziando 'esercizio 2003, effettua altresi
' frequenti rlchlam\ e dlffuse notaZ|on| in ordme agll eventi 5|gn|f“cat|vu mtervenutl »
smo a data corrente ) h
SI segnala - mfme - che con determinazione n. 91/2003 del 19 dlcembre 2003 v
.IaVCorte‘del_ conti ha gia riferito sul risultato del contro||o esegwto sulla gestione
-Vfiin_anziaria 'relativa al‘I’eserc'izio 2002 (Atti Parlamentari - Camera dei Deputatl XIV‘

“legislatura - Doc. XV, n.211).
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2. Notazioni di interesse generale

~ 2.1. Va riaffermata, all'inizio dell'attivita referente al Parlamento, la necessita
di un pieno riconoscimento di “bene pubblico” della statistica ufficiale che —"per' la
sua stessa natura - viene ad investire il tessuto economico e SOciale del Paese, con
rilevanti riflessi sull‘attivita delie istituzioni_pubbliche_‘, sul sistema produttivo, sui
rapportl intercorrenti nell’ambito della societa civile. .
~ La statistica ufficiale deve qumdl essere pervasa ‘da un rapporto di fiducia
proveniente da_lla ‘collettivita (cittadini, aggregazioni sociali, comunita Iocah), va
ariaffermata" - conseguéntemente - per la statistica pubblica I'esigénza di >un'_
costante ngore quahtatlvo accompagnato da un forte lmpegno ‘per-una produ2|one-'
,che ponga a disposizione dei d|verS| livelii di governo anche negh ambm terrntorlah
‘gli. indispensabili “elementi conoscptlv:_ per assumere decnsnom coerent| e cid .
valuta'ndo‘ ed analizzando = in particolare =i complessuv aspetti evolutivi che
caratterlzzano la realta socno economica di riferimento. »
La Corte r|t1ene pertanto mdlspensablle che IISTAT continui a rlspondere con
v 'tempestlva completezza e piena afﬂdablllta alla crescente domanda di lnformaZIone
" _statlstlca (sia a I|vello pohtlco lstltuzmnale che a Ilvello di domanda della soueta
civile e del SIStema socio- economlco del Paese), consnderando anche che la
statlstlca ufﬂaale - in ordine alla quale e mdlspensabne la contlnua opera di

. propulsione e -guida strategica da parte dello stesso ISTAT .- costltwsce la base

s

essenZIaIe per la deﬁmzrone di polltlche comunltane e la, reallzzazmne d[ programmn '
in.-.un’ contesto mternaznonale sempre piu |ntegrato A tal fine dovranno essere

: r|m055| ostacoh e, superate' dlfflcolta che possano incidere sullo svolglmento '
dell attivita |st|tuz|onale dell’ ente in prOpOSltO si rinvia alle consuderaznonl rmvemblh '

~nel testo deIIa presente relaznone

v’2 2. Prelin"\inarmente e da sottolinearé Ia.n'ecessité 'di un‘opera dell'ISTAT
umprontata a canoni di sempre ‘maggiore efficienza, da- supportare’ con risorse
umane e con mezzi finanziari adeguatl Per altro verso & da-auspicare - ai fini della
costruzione di un valido contesto di statistica p_ubbhca -'la essenziale presenza delle-
realta territoriali, delle impreée, delle universita e della comunita ,scientiﬁéa in
un‘ottica di proficua .collaborazione per realizzare - nel' modo piu adeguato - la
fruibilita del bene pubblico costituito dal dato statistico ufficiale. PiU in generale va

prospettata, in proposito, l'utilita di una sensibilita specifica di tutta la societa civile,
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la quale é caratterizzata da vicende socio-economiche che si riconnettono al tessuto -
sociale del Paese e che richiedono, percio, valutazioni con I'ausilio di-dati di

riferimento.

- 2.3. Nell'anno 2003 & da registrare I’-impegno degli organi di governo
dell'Istituto nel riconsiderare la struttura organizzativa dellISTAT. ' '
Al riguardo la Corte condivide I'esigenza di interventi correttivi tesi a
semplificare la' struftura é_a riesaminare le attribuzioni delle sin\golé :partizioni
organizzative al finevdi evitare eventuali_diSfunz'i-oni( ea ri(_)rientareiI’asségné_zione
delle risorse umane a forte beneficio delle attivita di brbduz-ione statistica.
. Va riaffermato mfattl nella presente sede di referto al Parlamento, che in ogm
caso le razlonallzzazmm ei riassetti organizzativi devono: contribuire decnsamente a
supera-re processi recessivi o di-possibile stagnazmne nella produzaone e diffusione
dell’infbrmazione statistica. Assume percio S|gn|f|cato proprlo quell ‘indicatore
vespressrvo delle dmamlche produttlve statlstlche che ] rmvnene neII |mp|ego delle'
-rlsorse umane: & qumdl da valutare, con fa massnma attenzuone Ia ripartizione delle
‘risorse . umane. tra i servizi finali (produ2|on_e e dlffusmne dell'informazione

statistica) € i servizi intermedi (attivitd di supporto alla produzione).

‘ - 2.4, In tema' di notaz'iohi d| intereséé- génerale e ‘da richiarhare poir la .
. problematuca - sempre. rlcorrente in questl ultlml annl (dopo il decreto’ Ieg|slat|vo n. .
,29/1993) - scaturente dalla - eS|genza di contemperare proﬂcuamente la’ necessnta
della responsabnlxzzazlone dei dmgentl afﬂdando loro . prec151 compiti operatlw di
. direzione . e di gestlone con fI’affermazrone delle at.tr|bu2|om di guida,
scoordinamento e programmazione - proprue ed essen2|al| - degli.organi di governo~
dell’ Ente in modo da persegunre gli obiettivi definiti in un quadro di- partecnpaznone e

di condlvns»one den rlsultan

2.5 Altro aspetto di interesse generale attiene. al ruolo assolutamente.

_ essenziale svolto dallISTAT in ordine allé‘ 'preseriza in Europa e nel contesto-

internazionale; I'ISTAT e infatti istituzionalmente coinvolto ed intégratb nelle

relazioni del sistema statistico europeo e mternazuonale ed e |mpegnato altresi, nel ‘
perseguimento dell* obiettivo di armonizzare contenutl e metodologle di produzione
(nella consnderazmne che la statistica ufficiale, come gia r|cordato e alla base per la
deﬁnmone delle politiche comunitarie e per attuare programmi di sviluppo in ambiti

sempre pil mtegratl a livello mondiale).
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Questo aspetto '~ come si vedra in prosieguo - & stato evidenziato nel
semestre di presidenza italiana nell'Unione Europea, con notevoli riflessi anche

nell’ambito statistico.

.2.6. Da ultimo, deve porsi in evidenza che I’.anelisi condotta sulle -dinamiche
relative -alle principali grandezze finanziarie pone in chiara evidenza l'esistenza di
elementi di rigidita nella gestione dell’ente. Per-il suo superamento sono da
ipotizzare interventi plur|m| l'adeguata e tempestlva assegnazlone dei trasferimenti -
statali in ragione dell’effettiva attivita ordinaria e straordlnarla il nesame da parte A
degh organi_ di governo dell’'ente della polltlca sulle entrate proprle ‘la rigorosa
_modulaznone negli |mp|egh| delle rlsorse al momento disponibili, utilizzando ogni -
p055|b||e noruentamentq ‘allocativo - soprattutto prlvneglan_d_o gI| mterventx pit
qualificanti e prioritari. - » R N

In ordine a quanto precede emerge, Ia necessuta d| adottare misure chev
>|mped|scano I'innesco di squmbrl strutturali; e cid sia attraverso il reperlmento di

© maggiori risorse sia attraverso nsparml di spesa che dovrebbero conseguire anche

~ dai processi di potenznamento de| sistemi mformatucu 1l tutto al fine di evitare la -
contraznone degh mvestlmentl per io piu tecnologla che potrebbero frenare Ia

- ricerca di’ un permanente allmeamento delle capaCIta de|| ISTAT a compiti crescentll

e complessa

3. Profili istituzionali

» © 3.1. A livello di p'rofili' istituzionali si rileva, in via preli'minare,‘che E] discipli'naf
. racchiusa ﬁel' decreto legislativo 6 settembre 1989, ”5.32)2 vconserva. ‘un.a sua
‘sostanziale validita, anche se appaiono ormai maturi i tempi per addivenire a
revisioni, sostanzialmente i’ntegratrici, degli essetti normativi delllISTAT. e del
Sistema Statistico Nazionale — SISTAN. T ‘
~Ogni possibile riforma deve. muoversi peraltro secondo un percorso di
’approfondlmentp attenti e rigorosi, anche in relazione alle innovazioni recate
all'ordinamento costituzionale della Repubblica, le quali hanno ricompreso il
' coordinamento informativo statistico nel novero della Iegislazione esclusiva dello
Stato (art. 117, 2° comma, lettera r, Cost.).





