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Determinazione n. 49/2004

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 6 luglio 2004;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 16 aprile 1987, con il quale I’O-
pera Nazionale Figli degli Aviatori (ONFA) ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari dal 2002 al
2003, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla
Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Laura Di Caro e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ONFA per gli esercizi dal 2002 al 2003;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esercizi dal 2002 al 2003 —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ONFA I’unita rela-
zione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanzia-
ria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE 1. PRESIDENTE

f.to Laura Di Caro f.to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA, DELL’OPERA NAZIONALE PER I FIGLI DEGLI AVIATORI (ONFA)
PER GLI ESERCIZI 2002 E 2003

SOMMARIO

1. Premessa. — 2. Notazioni generali. — 3. Finalita istituzionali e mezzi finanziari. — 4. Gli organi.

— 5. 11 personale. — 6. L’attivita istituzionale. — 7. I bilanci e la gestione finanziaria. — 3. 1l

rendiconto finanziario riassuntivo. — 9. I residui. — 10. Il conto economico. — 11. La situazione
patrimoniale. — 12. La situazione amministrativa. — 13. Conclusioni.
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1. Premessa

La Corte ha riferito sulia gestione finanziaria dell'Opera nazionale per i figli
degli aviatori (ONFA), fino all'esercizio 2001 *. Con la presente relazione si riferisce,
a norma dell'art. 7 della legge 21 marzo 1958 n. 259 sulla gestione finanziaria per

gli esercizi 2002 e 2003 e sui fatti salienti fino alla corrente data.

4

Relazione della Corte dei conti sulla gestione finanziaria degli esercizi 2000 e 2001 in
"Atti Pariamentari, Senato deila Repubblica, XIV Legislatura, Doc. XV, n. 120",
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2. Notazioni generali

L'Onfa, Ente derivante dalia fusione delle Opere pie nazionali per e vedove e i
figli degli aeronauti con !'Istituto "Umberto Maddalena” per i figli degli aviatori, ha
assunto l'attuale denominazione con il R.D. 21 agosto 1937 n. 1585.

E’ sottoposto alla tutela e vigilanza del Ministero della Difesa ed é retto da
uno statuto approvato con decreto del Capo Provvisorio dello Stato 11 marzo 1947
n. 551 e successive modificazioni (D.P.R. 14 gennaio 1972 n. 33; 12 aprile 1973 n.
310; 11 maggio 1985 n. 388; 9 giugno 1987 n. 10250; 25 gennaio 1988 n. 393; 26
novembre 1990 n. 76 ¢ 11 agosto 1998 senza numero).

Con decreto del Presidente della Repubblica 1 aprile 1978 n. 243, I'Onfa &
stato dichiarato "necessario ai fini dello sviluppo economico, civile, culturaie e
democratico del Paese", ed inserito nella cat. Il delle tabelle aliegate alla legge 20
marzo 1975 n. 70, fra gli Enti sottoposti al controllo della Corte dei conti, che, con
propria determinazione (16 luglio 1987 n. 1931) ha precisato gli adempimenti
necessari ai fini dell’esercizio del controlio previsto dalla legge n. 259 del 1958,

L'obbligo che impone l'adozione di una pianta organica (art. 25 della legge
70/1975) comporta oneri cosi rilevanti per il personale, che |'Ente & stato indotto a
disattendere la predetta prescrizione normativa ed a sollecitare la propria
trasformazione in ente morale di dirittoc privato. Tale richiesta & ancora all’esame
delle autorita competenti.

La Corte pur prendendo atto delle esigenze di contenimento della spesa
addotte dall’Ente, rileva tuttavia, che la mera trasformazione della natura giuridica
dell’Ente non si palesa di per sé risolutiva del problema del reperimento delle
risorse per far fronte al costo del personale comungue necessario, che, allo stato
attuale delle cose, non viene sostenuto perché vengono utilizzate unita dipendenti
dall’Amministrazione vigilante,

Attualmente l'attivita lavorativa,necessaria per il funzionamento dell'Opera, &
assicurata da unita distaccate dell’ A.M. e da coliaboratori volontari,militari dell’/A.M.
in guiescenza.

Le normative sulla deroga al divieto di utilizze di risorse pubbliche, umane e
finanziarie, in favore degli Enti di previdenza ed assistenza del personale delle Forze
Armate e di Polizia e del Corpo dei vigili del fuoco (art. 10 D.L. 437/96 convertito in
legge n. 556/96) sono state, peraltro, abrogate dall‘art. 55 della iegge n. 449/97, a
partire dal 1° gennaio 1998.
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Di conseguenza, considerata anche l'esiguita dei compiti svolti, deve ribadirsi
'opportunita - gia rappresentata nel precedente referto - di un riesame della
natura pubblica dell’'Opera.

L'analisi degli aggregati finanziari rende evidente che, in assenza di una
nuova normativa che rimoduli struttura, obiettivi e risorse finanziarie, la futura

capacita operativa dell’'Ente sara compromessa.

Tab. n. 1
(euro)
2002 2003
Contributi erogati 412.050,00 458.300,00
Numero degli assistiti 386 304
Borse di studio 38 40
" Tab. n. 2
2002 2003
Entrate contributive 250.556,08 233.189,79
Redditi patrimoniali 300.125,23 250.332,37
Totale 550.681,31 523.522,16

Come pud rilevarsi (Tab. n.1) 'entita dei contributi erogati nel biennio &
aumentato nonostante la diminuzione del numero degli assistiti, (la diminuzione del
numero degli assistiti corrisponde a quella del numero degli orfani per fine
assistenza); anche le entrate hanno fatto registrare una diminuzione (-4,93 %) e
avvicinano l'intero importo delle contribuzioni erogate, in ragione soprattutto, delle

loro crescenti misure unitarie.
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3. Finalita istituzionali e mezzi finanziari

L'Opera svoige la propria attivita esclusivamente a favore dei figii degii
aviatori e categorie assimilate - mediante forme di assistenza diretta presso
Istituti, ed indiretta mediante concessione annuale di contributi ed assegnazione di

borse di studio ?

- per prepararii ad un avvenire adeguato alle loro capacita e
tendenze e, a tale scopo, provvedendo alia loro "educazione morale, inteliettuale,
fisica, alle assistenze religiose ed alle cure igieniche e sanitarie".

Per raggiungere le proprie finalita, I'Ente, sulla base delle previsioni

statutarie, puo disporre di:

1) rendite patrimoniali

2) proventi risultanti da leggi speciali

3) sovvenzioni annuali del Ministero delia Difesa §

4) eventuali assegnazioni di borse di studio di fondazioni, di enti e di privati a
favore dei figli degli aviatori;

5) quote volontarie mensili del personale dell’Aeronautica in attivita di servizio,
indicate dal Ministero per grado, categorie o specialita, le guali pervengono
tramite gli uffici amministrativi dei vari enti di appartenenza;

6) qualsiasi altra entrata proveniente da particolari attivita dell’Opera, da enti

pubbilici o da privati.

2 Per una puntuale descrizione delie forme di assistenza, vedi reiazione sugli esercizi 1987 e
1988, Atti parlamentari X Legislatura, Senato della Repubblica, Doc. XV n. 128.
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4. Gli organi

Sono organi dell’Ente:
1) il Presidente;
2) il Consigiio di amministrazione di cui e organo esecutivo un Segretario generale;
3) il Collegio dei revisori dei conti.

Il Consiglio di Amministrazione & stato rinnovato in data 17.4.2001; alla
stessa data & stato nominato il Presidente : entrambi durano in carica tre anni.

E' da sottolineare, inoltre, che tutti i componenti del Consiglio di
amministrazione e de! Collegio dei revisori prestano la loro opera gratuitamente e
che soltanto per il Segretario generale e stata riconosciuta con delibera del predetto
Consiglio una indennita , a titolo di rimborso spese, che per il periodo considerato &
stata di € 6.204 annui lordi.

> Tutti gli organi scaduti sono stati rinnovati con D.M. 25.5.2004.
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5. Il personale

L'Ente, come gia evidenziato nelle precedenti relazioni, non ha ancora
adottato il regolamento organico del personale previsto dall’art. 25 delia legge 20
marzo 1975 n. 70, in considerazione sia della limitatezza dei compiti da svolgere
che dell’esiguita delle risorse disponibiti che non consentirebbero di sopportare, per
il personale, oneri che assorbirebbero guasi tutte le entrate, impedendo, di fatto il
perseguimento dei fini istituzionali.

Per lo svolgimento dei propri compiti I’Enfe, attualmente, si avvale oltre che delle
prestazioni del Segretario generale e di 2 ufficiali e 4 sottufficiali dell’Aeronautica

Militare in quiescenza, di alcuni dipendenti dell” Amministrazione della Difesa.
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6. Attivita istituzionale

L'attivita di assistenza dell’Opera viene svolta sia in forma diretta (attraverso
la scuola direttamente gestita dall’lONFA) che in forma indiretta mediante la
gestione di fondazioni per l'‘assegnazione di borse di studio e ia concessione di
contributi agli iscritti che studino in famiglia nonché alie famiglie bisognose dei figli
degii aviatori in eta prescolare.

L'attivita in esame & attuaimente disciplinata dalla circolare n. 1/94 de! 18
ottobre 1994 dello stesso Ente che fornisce anche utili elementi di dettaglio per la
fruizione delle prestazioni previste.

Negli esercizi considerati I'assistenza diretta e stata effettuata esclusivamente
presso l'Istituto "V. Maddalena" di Cadimare (La Spezia), nel quale sono stati
ammessi come assistiti arruolati 17 allievi nel 2002 e 19 nel 2003. "

Gli allievi, come gia riferito nelle precedenti relazioni, frequentano le scuole
statali di La Spezia e, in quanto militari, fruiscono di vitto, alloggio e servizi a carico
dell’Aeronautica Militare.

L'attivita dell’'Ente, pertanto, & diretta - oltre che alla informazione, ed
all'esame delle domande relative alle operazioni di arruolamento volontario
nell’Aeronautica Militare - essenzialmente alla vigilanza per quanto concerne il
rendimento degli aliievi negli studi.

Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi agli assistiti con
particolare riferimento all'assistenza indiretta al fine di evidenziare sia la variazione
annuale delia spesa, che la variazione percentuale della quota pro-capite degli
importi contributivi; sono stati inseriti i dati dell’anno 2001 per gli opportuni

raffronti.
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Dai dati sopra riportati si evidenzia una costante contrazione del numero
degli assistiti ( 386 nel primo anno e 304 nel secondo ) La spesa complessiva e
aumentata nel primo anno e diminuita nel secondo: le guote pro-capite sono,
invece, aumentate,

Contrazione veramente di rilievo & nel '2003 quella relativa ai corsi di
recuperc ed al trattamento di fine assistenza (-35,00 - 38,10 % ) mentre
Vincrementc maggiore si registra sempre nel '2003 per la scuola media superiore
(19,64).

Alla luce della rilevata linea di tendenza riduttiva delle entrate si appalesa
necessaria un‘attenta programmazione delie prestazioni che pur nel rispetto d'un
efficace perseguimento dei fini istituzionali dell’Ente non prescinda dalla ricerca di
un armonico eguilibrio fra risorse disponibili ed interventi assistenziali.

Nell'ambito dell’Assistenza indiretta, infine, negli esercizi in esame sono state
assegnate 38 borse di studio nel 2002 e 40 nel 2003 per un importo complessivo di
€ 85.100,00.

(in euro)
Anno Borse di studio Importo
2002 38 44.250,00
2003 40 42.850,00

Cresce, invece, l'assistenza prestata agli orfani che porta il totale delia

contribuzione a 458.300 euro.

2. - Doc. XV, n. 253
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7. I bilanci e la gestione finanziaria

I bilanci preventivi e consuntivi risultano deliberati nel termini sotto elencati:

\‘ Approvazione Consigiio di Approvazione Ministero

| amministrazione delia Difesa
Bilancio di previsione

; 2002 12.2.2002 not.nr478

i 2003 15.4.2003 not.nrio4s

‘ Bilancio consuntivo

] 2002 Del.28-4-2003 n.272 30-7-2003

i 2003 Del.27.4.2004 n.274

Non & stato possibile reperire gli estremi relativi all'approvazionedel bilancio
preventivo da parte del Consiglio di Amministrazione e del Bilancio consuntivo da
parte del Ministero vigilante. (Valutazione positiva deve essere data all'operato del
Collegio dei revisori che ha formulato osservazioni utili ad una corretta gestione
con particolare riguardo alla necessita di commisurare la consistenza di

un'eventuale pianta organica alle effettive esigenze di gestione dell’Ente).
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8. Il rendiconto finanziario generale.

Per una valutazione di sintesi e stato elaborato il seguente prospetto:

RENDICONTO FINANZIARIO GENERALE

(in euro)
ENTRATE 2001 2002 var. % 2003 var. %
Entrate correnti 746.045,84 653.786,07| -12,37 575.526,61| -11,97
Entrate in conto capitale 1,137.888,54 568.645,60| -50,03 1,372.000,00; 141,28
Partite di giro 15.362,14 34.648,81| 125,55 37.174,58 7,28
TOTALE ENTRATE| 1.899.296,52 1,257.080,48| -33,81 1.984.701,19| 57,88
Disavanzo finanziario 375.117,25 0,00 70.989,72
TOTALE A PAREGGIO 2.274.413,77 1,257.080,48| -44,73 2.055.690,91' 63,53
SPESE 2001 2002 var. % 2002 var. %
Spese correnti 584.491,50 550.892,69| -5,75 604.378,55 9,71
Spese in conto capitale 1.674.560,13 616.511,25| -63,18 15‘414.137,78 129,38
Partite di giro 15.362,14 34.648,81] 125,55 37.174,58 7,29
TOTALE SPESE 2.274.413,77 1.202.052,75| -47,15 2.055.690,91| 71,02
Avanzo finanziario 55.027,73
TOTALE A PAREGGIO 2.274.413,77 1.,257.080,48| -44,73 2.055.690,91] 63,53

Dai dati suddetti & possibile rilevare che le entrate correnti nel biennio hanno

riportato un decremento medio del 12,13 %, mentre le spese ,diminuite nel primo
anno (- 5,74% ),sono aumentate nell’anno successivo ( 9,71 % ).

le entrate e le spese in conto capitale, costituite essenzialmente da

movimentazione di titoli, drasticamente ridimensionate nel 2002 rispetto all'anno

precedente, hanno registrato ,nel secondo periodo del biennio, un notevole

incremento. Nelle tabelle che seguonoc sono riportati, per una migliore

comprensione e per un pit adeguato esame comparativo, i dati della gestione
finanziaria disaggregati in titoli e categorie.

Va softolineato nel 2003 il ritorno ed un disavanzo - sia pure inferiore a
quello del 2001 - conseguente ad un duplice saldo negativo, piu preoccupante nella

componente di parte corrente. Vanno guindi raccomandate misure di riequilibrio.
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RENDICONTO FINANZIARIO ANALITICO

_ (in euro)
ENTRATE 2001 | 2002 var. % | 2003 var. %
|[Entrate correnti
entrate contributive 353.271,35 250.556,08) -29,08 233.18%,79 -6,23
redditi e proventi patrimoniali 277.155,03 300.125,23| 8,29 290.332,37 -3,26
entrate non classificabili in altre voci 19.937,32 0,90] -100,00 8.363,74| 925.204,44
contributo delio Stato 95.028,06 95.917,00| 0,94 43.640,71] -54,50
recuperi diversi 654,08 7.186,86| 998,77 0,00, -100,00
TOTALE 746.045,84 653.786,07, -12,37 575.526,61| -11,97
Entrate in_conto capitaie
realizzo di valori mobiliari 1.137.888,54 568.645,60; -50,03 1.372.000,00; 141,28
TOTALE|- 1.137.888,54 568.645,60. -50,03 | 1.372.000,000 141,28
_P_grtite di giro 15.362,14 34.648,81| 125,55 37.174,58 7,29
TOTALE GENERALE| 1.899.296,52 1.257.080,48| -33,81 1.984.701,19 57,88
Disavanzo finanziario 375.117,25 0,00 70.989,72
TOTALE A PAREGGIO| 2.274.413,77 1.257.080,48! -44,73 2.?)55.690,91 63,53
(in euro)
B SPESE 2001 2002 var. % 2003 var. % |
Spese correnti _
oneri per il personale 862,86 0,00| -100,00 0,00
acquisto di beni e servizi 48.964,23 60.941,57} 24,46 56.407,09 -7,44
trasferimenti passivi 418.370,59 412.050,00; -1,51 458.300,00 11,22
oneri finanziari 133,07 70,131 -47,30 44,85 -36,05
oneri tributari 82.289,59 76.310,78; -7,27 86.931,53 13,92
poste correttive e compensative 33.871,16 1.520,211 -95,51 2.695,08 77,28
TOTALE 584.491,50 550.892,69, -5,75 604.378,55 9,71
Spese in conto capitale .
beni ed opere immabiliari 3.560,13 45.956,05/1.190,85 39.063,601 -15,00
beni mobiliari 1.671.000,00 569.000,00; -65,95 1.375.000,00/ 141,65
immobilizzazioni tecniche 1.555,20 74,18
TOTALE| 1.674.560,13 616.511,25| -63,18 1.414.137,78| 129,38
IPartite di giro 15.362,14 34.648,81| 125,55 37.174,58 7,29
TOTALE GENERALE! 2.274.413,77| 1.202.052,75 -47,15 2.055.690,91 71,02
Avanzo finanziario 55.027,73
TOTALE A PAREGGIO| 2.274.413,77| 1.257.080,48 -44,73 2.055.690,91 63,53

Con riferimento alle entrate le poste pit significative sono:

1) entrate contributive costituite da contributi mensili corrisposti volontariamente

da militari dell’aeronautica mediante guote determinate sulla base del grado

rivestito, e da altri contributi volontari versati dai medesimi in occasione della

festa della Madonna di Loreto; che sono diminuite sia nel 2002 ( -29,08%) che
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nell’anno successivo ( -6,93 %);

2) redditi e proventi patrimoniali che ricomprendono essenzialmente gli affitti di
immobili, gli interessi derivanti da titoli, da depositi bancari e c/c che hanno
registratc una crescita nel primo anno ed una diminuzione nel secondo ( + 8,2S
nel 2002 e - 3,26 nel 2003 );

3) entrate non classificabili in altre voci costituite da oblazioni destinate a borse di
studio;

4) entrate in conto capitale che risultano diminuite nel 2002 ( -50,3%) e

fortemente aumentate nell’anno successivo ( -141,28 % ).

Per guanto attiene alle spese si evidenzia che, a parte quelle in conto capitale
determinate sia dalia ripetuta movimentazione dei titoli che dalle spese reiative a
lavori straordinari di ripristino di alcuni immobili , tra quelie correnti, la voce
assorbente e costituita da trasferimenti passivi che ricomprendono, oltrg le borse di
studio, i contributi corrisposti agli orfani che rappresentano nel 2002 il 74,79% e
nel 2003 il 75,82 % delle spese correnti; le altre, che assumono carattere
residuale, si riferiscono alla corresponsione di modesti importi fissi mensili a titolo di
rimborso spese al Segretario generale ed ai militari in congedo che prestano

gratuitamente la loro opera, ed a consulenze varie.
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8. I residui

Si riportanc nel prospetto che segue | dati relativi ai residui per gli anni 2002
e 2003:

I RESIDUI
{in euro)
RESIDUI ATTIVI 2001 2002 var. % 2003 var. %
Al 1/1 10.827,42 5.513,78| -49,08 12.119,97! 116,81
Maggiori accertamenti 0,00 0,00 0,00
Minori accertamenti 0,001 0,00 0,00
Totale| 10.827,42] 5.513,78 -49,08 | 12.119,97| 119,81
Riscossi 10.827,42 5.513,78/ -49,08 11.270,13
degli esercizi precedenti 0,00 0,00 849,84
dell'esercizio 5,513,78| 12,119,97| 119,81 75.527,66 §23,17
Al 31/12 5.513,78| 12,119,97 119,81 76.377,50 530,18
(in euro)
RESIDUI PASSIVI 2001 2002 var. % 2003 var. %
Al 1/1 13.754,79 132,96 -99,03] 34.021,48 25.487,76
Maggiori accertamenti 0,00 0,00
Minori accertamenti 0,00 1.033,00
Totale| 13.754,79 132,96 -99,03] 32.988,48 24.710,83
Pagati 13.754,79 132,96 -99,03] 32.459,57
degli esercizi precedenti 0,00 0,00 528,91
dell'esercizio 132,96! 34.021,48/ 25.487,76 4.388,09 -87,10
Al 31/12 132,96/ 34.021,48| 25.487,76/ 4.917,00 -85,55

I residui attivi e passivi hanno rappresentato un fenomenco di modesta
rilevanza nella gestione dell’Ente. Con riferimento ai primi, costituiti da crediti
vantati nei confronti del Ministero della Difesa per affitti di immobili e da somme
anticipate dall’Ente per quote di riscaldamento e per spese per forza motrice, deve
evidenziarsi che vengono riscossi nell’esercizio successivo a quelio di formazione.

Nel 2002 sono stati riaccertati residui passivi per un totale di euro 1.033,00

relativi ad un debito rivelatosi insussistente.
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9, Il conto economico

Nelia tabelia che segue si espongono i dati relativi al conto economico.

CONTO _ECONOMICO

ENTRATE CORRENTI 2001 l 2002 | 2003 E
TITOLO1°-ENTRATE CONTRIBUTIVE
Cat.1-Aliquote contributive 353,271,351 250.556,08, 233.189,79
TITOLO II°-TRASFERIMENTI CORRENTI
Cat.3-Contributo dello Stato 95.028,06 95.917,00 43.640,71
TITOLO III°-ALTRE ENTRATE
Cat.8-Redditi patrimoniali 277.155,03] 300.125,23] 290.332,37
Cat.9-Recuperi diversi 654,08  7.186,86 %,00
Cat.10-Altre voci 19.937,32 0,90 8.363,74

TOTALE ENTRATE CORRENTI

746.045,84 653.786,07 575.526,61

Entrate accertate in esercizi precedenti 0,00 1.370,54 364,00
Variazioni patrimoniali straordinarie 535.173,96 47.865,65 53.723,97
Ratei attivi interessi titoli 2.200,27 0,00

TOTALE PARTE SECONDA 535.173,96] 51.436,46] 54.087,97
TOTALE GENERALE 1.281.219,80| 705.222,53 629.614,58
DISAVANZO ECONOMICO 0,00 0,00 19.811,79

TOTALE A PAREGGIO

1.281.219,80 705.222,53| 649.426,37]

(in euro)
SPESE CORRENTI 2001 | 2002 | 2003

TITOLO I°®
Cat.2-Oneri per il personale 862,86 0,00 0,00
Cat.4-Acquisto beni consumo e servizi 48.964,23 60.941,57 56.407,09
Cat.6-Contributi agli orfani 418.370,59] 412.050,00{ 458.300,00
Cat.7-Oneri finanziari 133,07 70,13 44,85
Cat.8-0neri tributari 82.289,59 76.310,78 86.931,53
Cat.S-Poste correttive 33.871,16 1.520,21 2.695,08

R
TOTALE SPESE CORRENTI!

584,491,50/ 550.892,69] 604.378,55

Entrate di competenza esercizio succ. ] 1370,54 364,00 1.019,66
Sopravvenienze passive \ 536.671,58 47.865,65 42.137,78
Ratei attivi interessi titoli | 15.443,89 0,00 1.890,38

TOTALE PARTE SECONDA| 553.486,01 48.229,65' 45.047,82

L
[TOTALE GENERALE

1.137.977,51| 599.122,34] 649.426,37

AVANZO ECONOMICO

TOTALE-A PAREGGIO

| 143.24229 106.100,19 |
T
1.281.219,80 705.222,53 649.426,37

Camera dei deputati
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Il disavanzo economico del 2003 (€£19.811,79 ) & dovuto fondamentaimente
al calo dei contributi volontari del personale in servizio,del contribute statale e della

rendita patrimoniale.
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10. La situazione patrimoniale

Si riportano nel seguente prospetto gli elementi attivi e passivi del patrimonio

dell'Ente,
SITUAZIONE PATRIMONIALE
{in euro)
ATTIVITA' 2001 2002 var.% 2003 var.%
Disponibilita liquide
Banca 191.453,38| . 208.815,24 9,07 151.224,77, -27,58 |
Conto corrente postaie 85.677,76 150.625,97 75,81 44.897,71| -70,18
Totale 277.131,14 359.441,21) 29,70 196.122,48 -45,44
Residui attivi
Crediti diversi 5.513,78 12.118,97 119,81 76.377,50, 530,18
Rimanenze attive i
Ratei interessi titoli 25.521,66 27.721,94 8,62 25.831,56 -6,82
Investimenti mobiliari
Titoli conto proprieta 3.755.873,59 3.756.228,00 0,01 3.756.228,00| 0,00
Titoli conto fondazione 0,00 54.164,56 57.164,56] 5,54
Totale 3.755.873,59 3.810.392,56 1,45 3.813.392,56| 0,08
Immobili
Edifici 363.730,84] 409.686,89 12,63 460.336,68 12,36
Immobilizzazioni tecniche
Macchine ufficio 563,42 2.118,63] 276,03 2.192,81 3,50
TOTALE ATTIVITA'| 4.428.334,43| 4.621.481,20] 4,36 4.574.253,59| -1,02
Conti d'ordine 54.164,56 14.936,32 -72,42 14.936,32f 0,00
(in euro)
PASSIVITA' 2001 2002 var.% 2003 var.%
Residui passivi 132,96 34.021,48) 25.487,76 4,917,000 -85,55
Rimanenze passive 1.370,54 364,000 -73,44 1.019,66] 180,13
TOTALE PASSIVITA' 1.503,50 34.385,48, 2.187,03 5.936,66/ -82,73
Patrimonio netto 4.426.830,96 4.587.095,72] 3,62 4.568.316,93 -0,41
TOTALE A PAREGGIO 4.428.334,46 4.621.481,20 4,36 4.574.253,59 -1,02
Conti d'ordine 54.164,56 14.936,32) -72,42 14.936,32, 0,00




Senato della Repubblica - 26 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La diminuzione del patrimonio netto verificatosi nel secondo periodo dell'anno
in esame ,dopo due anni di aumento, riflette il disavanzo del conto economico
relativo allo stesso periodo. Deve rilevarsi, inoltre, che non risultano ancora
costituiti fondi di ammortamentc per gli immobili e per le immobilizzazioni tecniche
i quali invece, ai fini di una corretta ripartizione dei costi pluriennali di beni di uso
durevole, dovrebbero essere istituiti ed incrementati suila base di criteri di calcolo
che, nel rispetto dei limiti normativi previsti, consentono la predeterminazione di

guote annuali di ammortamento.
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11. La situazione amministrativa

1l prospetto seguente espone i dati reiativi alla situazione amministrativa degli

esercizi in ordine ai quali si riferisce.
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Negli esercizi in esame si & registrato un notevole avanzo di amministrazione
soprattutto nel 2002 dovuto prevalentemente all'aumento delle riscossioni (la

gestione dei residui & del tutto trascurabile) ed alla riduzione dei pagamenti.
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12. Conclusioni

Nel biennio in esame non sono intervenute le auspicate modifiche legisiative
volte a ricondurre I'Opera, in ragione della modesta attivita gestoria e delie risorse
disponibili, alio stato di ente morale con personalita giuridica di diritto privato
ovvero ad affidare ad un unico ente | compiti di tutela ed assistenza attualmente
svolti da distinti organismi, a favore degli arfani delie diverse Armi e Corpi.

L'Ente, da parte sua, non ha ancora adottato, facendo affidamento su una
possibile privatizzazione, il regolamento organice previsto dall’art. 25 delia legge 20
marzo 1975 n. 70 che, a suo avviso, comporterebbe l'assunzione di onert, di fatto,
insostenibili; si-ribadisce pertanto 'esigenza che, considerata anche !'esiguita dei
compiti svolti, venga riesaminata la natura pubblica dell’lONFA, nel quadro degli
interventi di riordino degli enti pubblici. §

Il controlio effettuato sulia gestione, peraltro, ha evidenziato una tendenziale
erosione della rendita del patrimonio per sostenere la spesa istituzionale, che I'Ente
ha soltanto parziaimente ridimensionato, anche in assenza degli oneri che
seguirebbero all’adozione ed all’attuazione di una pianta organica, (ovvero di quelli
derivanti, in un diverso ipotetico assetto giuridico, dall’assunzione del personale
ritenuto necessario), sinora non gravanti sull’Ente.

La Corte ritiene, pertanto, urgente un intervento legislativo che affronti
l'intera problematica relativa all’assistenza degli orfani dei pubblici dipendenti, per
armoniizare la materia. Quanto alla gestione finanziaria deve rilevarsi che non
risulta effettuata una programmazione articolata degli investimenti al fine delia
migliore conservazione del patrimonio; nello stato patrimoniale non risultano ancora
costituiti i fondi di ammortamento per la necessaria ripartizione, nel tempo, de
costi pluriennali di beni durevoli.

Va infine sottolineato che, nel 2003, si riproduce un disavanzo finanziario -

sia pure meno gravoso che nel 2001 - conseguente ad un duplice saldo negativo.

r
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OPERA NAZIONALE PER I FIGLI DEGLI AVIATORI (ONFA)

ESERCIZIO 2002
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

3. - Doc. XV, n. 253
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELL’O.N.F.A SUL
CONTO CONSUNTIVO PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2002

A. GENERALITA’
Finalita istituzionale dell’O.N.F.A. ¢ I’assistenza morale e finanziaria agli
Orfani degli Aviatori deceduti in servizio o In quiescenza, per qualsiasi causa.
Assistenza che, pur potendosi svolgere “in forma diretta”, con 1’ammissione
gratuita o semigratuita presso collegi, in pratica, per scarse disponibilita di
bilancio, da circa un ventennio si realizza solo “in forma indiretta”, attraverso
I’erogazione di sussidi scolastici e 1’assegnazione di borse di studio.

Tuttavia, una speciale forma di assistenza diretta ¢ quella assicurata, a totale
cura e carico dell’A.M., agli Orfani sedicenni / diciassettenni che, previo
arruolamento volontario, sono ammessi all’Istituto “U.Maddalena” di Cadimare
quali “Avieri Allievi O.N.F.A.” per la frequenza di Istituti scolastici pubblici di
La Spezia, per il conseguimento del relativo diploma. Nel corso del 2002 questa
forma di assistenza diretta ha riguardato 17 Orfani, di cui 4 hanno conseguito il
diploma.

B. PRESTAZIONI ISTITUZIONALI
A carico dell’O.N.F.A., invece, sono stati erogati contributi e borse di studio,
come appresso specificato, per un totale di €.367.800,00 a nr.386 Orfani e borse
di studio per un totale di €.44.250,00 a 38 assistiti pitt meritevoli:

sussidi di assistenza a: quota pro-capite totale

n. 50 _ scolari elementari/asilo €. 800,00 €. 40.000,00
n. 58  studenti media inferiore €. 900,00 €. 52.200,00
n. 2 studenti corsi di recupero €. 500,00 €. 1.000,00
n. 138 studenti media superiore €. 1.000,00 €.138.000,00
n. 22 studenti universitari—iscrizione €. 400,00 €. 8.800,00
n. 19 studenti universitari—frequenza 1°anno €. 700,00 €. 13.300,00
n. 58  studenti universitari—freq. anni successivi €. 1.100,00 €. 63.800,00
n. 6 studenti disabili €.2.350,00 €. 14.100,00
n. 12 disabili in prolungata assistenza €. 1.300,00 €. 15.600,00
n. 21 fine assistenza €. 1.000,00 €. 21.000,00
borse di studio a:

n. 6 Diplomati Scuola Media Inferiore con “Ottimo” €. 4.500,00
n. 24 Diplomati Scuola Media Superiore €. 24.350,00
n. 8 Diplomati per Laurea €. 15.400,00

C. RISORSE FINANZIARIE
Le risorse necessarie per 1’erogazione di tali prestazioni sono pervenute da due
distinte fonti, che si possono definire:
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— una, privatistica, quella cioé¢ comprendente i contributi mensili degli

Ufficiali e Sottufficiali A.M. in servizio ed in quiescenza (€. 151.942,35), le
oblazioni episodiche di vari altri soggetti (€. 49.120,45) e le rendite prodotte
dal patrimonio mobiliare (€. 187.616,26) ed immobiliare (€.112.508,87);

— un’altra, di diritto pubblico, quella cio¢ comprendente la quota

(€.49.493,28), “ex lege “ attribuita all’O.N.F.A., dell’assegno annuo
spettante all’A.M. per medaglie e decorazioni ed il contributo annuo
discrezionale dello Stato (€. 95.917,00),

per ’ammontare complessivo di €. 646.598,20.

. GESTIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE

L’impiego operativo di queste e delle altre entrate accertate durante I’esercizio ¢
dimostrato nell’accluso “conto consuntivo anno 2002” che, elaborato e redatto
ai sensi del DPR 696/79, si compone del “rendiconto finanziario”, del “conto
economico” e della “situazione patrimoniale”, sui quali si forniscono 1 seguenti
doverosi ragguagli:

dal Rendiconto Finanziario emerge che:

nella_gestione della competenza durante 1’esercizio sono state accertate
entrate ed impegnate spese che, seppure con alcune variazioni, rispetto alle
previsioni, hanno prodotto un saldo positivo (€. 155.027,73) che ha portato
I’avanzo di amministrazione dagli €. 282.511,97 iniziali agli €. 337.539,70
finali.

Le differenze previsionali di maggior rilievo hanno interessato:

il titolo I “entrate_contributive” dove si sono avuti maggiori accertamenti
per €.14.211,76, derivanti dal migliore andamento della raccolta dei
contributi mensili (€.7.610,52) e dei contributi per borse di studio,
(€.6.601,24) frutto delle azioni di sensibilizzazione condotte a vari livelli;

il titolo II “entrate derivanti da trasferimenti correnti” dove si sono avuti
minori accertamenti per €7.374,38, conseguenti alla riduzione del contributo
dello Stato operata dall’ Autorita erogatrice;

il titolo III “altre entrate” dove si sono registrati minori accertamenti di €
7.051,26, per interessi su depositi e conto correnti, conseguent, oltre che al
calo dei tassi di rendimento e ad una minore giacenza media, soprattutto ad
una previsione purtroppo impropriamente estrapolata anche sugli interessi
accreditati nel 2002 ma che erano di competenza del 2001. Minor gettito
quest’ultimo che tuttavia in parte ¢ stato compensato dalle maggiori entrate
per “affitti immobili” per €. 361,00 e per “recuperi e rimborsi diversi”, cio¢
per risarcimenti assicurativi, per €. 4.279,57;

il titolo I “spese correnti” dove le spese impegnate a tale titolo sono risultate
nel complesso inferiori di €. 25.664,67 a quelle indicate in sede di previsione
definitiva. Cio soprattutto a causa di minori impegni a carico della categoria
4n “spese per ’acquisto di beni e servizi”, per la riduzione di prestazioni
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richieste a professionisti esterni e della categoria 6 “trasferimenti passivi”,
per minor numero di contributi scolastici e borse di studio erogati a seguito
di un calo degli aventi diritto. Di contro si sono dovuti assumere maggiori
mmpegni a carico della categoria 8" “oneri tributari” per I’incremento degli
atti di gestione soggetti a ritenute erariali;

il titolo II “spese in_conto_capitale” dove a carico della categoria 11"
“acquisizione beni di uso durevoli ed opere immobiliari” & stato necessario
assumere maggiori impegni per €.8.616,19 a fronte di improrogabili lavori
straordinari di ripristino di alcuni immobili.

nella gestione dei residui, che 1 residui in essere all’inizio dell’esercizio
sono stati totalmente estinti e quelli accertati al termine dello stesso, sono
stati pari a €. 12.119,97, 1 residui attivi, e ad €. 34.021,48, i residui passivi, i
quali, riferendosi a somme per la quasi totalita liquidate o in corso di
liquidazione saranno estinti nel corso del 2003;

nella gestione di cassa, che attraverso 1’Istituto bancario convenzionato ed il

Servizio di banco posta & stata costantemente garantita la liquidita necessaria
al pagamento degli impegni esigibili. Emerge altresi che la stessa si ¢ chiusa
con un avanzo di cassa di €. 359.441,21, da ritenersi rapportato alle esigenze
di liquidita di breve periodo..

dal Conto Economico, emerge che anche sotto 1’aspetto economico ’esercizio

ha prodotto un avanzo che ¢ stato pari a €. 106.100,19. In particolare si
evidenzia come:

tutte le spese di parte corrente, necessarie per assicurare nel corso del 2002
le prestazioni istituzionali nonché quelle per garantire il corretto
funzionamento dell’Opera, siano state coperte dalle sole rendite patrimoniali
e quote contributive, quindi senza utilizzare a tal fine il contributo statale;

i costi per I’amministrazione dell’Opera, dovuti al rimborso spese erogato al
personale volontario (€.45.876,87), alle parcelle per prestazioni di
professionisti vari (€.5.750,90) ed all’acquisto di beni di consumo
(€.5.648,22), ascritti nella categoria 4" delle uscite correnti, nonché quelli
per la copertura assicurativa (€.2.538,48) e la manutenzione ordinaria
(€.1.127,10) della proprieta immobiliare, ascritti alla stessa categoria, siano
stati contenuti al minimo indispensabile;

le spese sostenute in conto capitale per urgenti lavori di ristrutturazione di
alcuni immobili (€.45.956,05) e per acquisto di macchine d’ufficio
(€.1.555,20), riportate tra le sopravvenienze passive, trovino bilanciamento
in corrispondenti variazioni patrimoniali straordinarie, attive.

dalla Situazione Patrimoniale, emerge come ed attraverso quali componenti

attivi e passivi, I’avanzo economico si sia riflesso in un corrispondente aumento
del patrimonio netto, che ¢ passato da €. 4.480.995,53 ad €. 4.587.095,72. Nello
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specifico risulta che sono aumentati tutti 1 componenti attivi e che tra questi,

con aumenti di maggiore entita, si collocano le “disponibilita liquide”

(€.82.310,09) e gli immobili (€.45.956,05), che con altre variazioni positive di

altri componenti, compensano ampiamente 1’aumento dei residui passivi

(€.33.888,51).

Dalla stessa situazione emerge altresi la mancata costituzione di:

— un “fondo ammortamento,” che trova giustificazione in quanto il valore
degli immobili riportato all’attivo ¢ di per sé sottostimato, non solo rispetto
al valore di mercato, bensi anche a quello catastale, come si evidenzia
nell’allegato nr.5. Cid a motivo del fatto che il valore degli immobili,
riportato in bilancio, ¢ stato da sempre riferito ai costi di acquisto e di
manutenzione straordinaria sostenuti dall’O.N.F.A.. Costi di acquisto che
per molti immobili non sono stati sostenuti perché provenienti da donazioni
e lasciti ereditari;

— un “fondo svalutazione”, che si giustifica in quanto gli investimenti
mobiliari sono costituiti esclusivamente da titoli di Stato ed i crediti diversi
non presentano problemi di esigibilita;

— un “fondo accantonamento per indennita anzianita ed eventuali trattamenti di
quiescenza”, che si giustifica in quanto ’O.N.F.A. non ha personale
dipendente. L’attivita lavorativa, necessaria per il funzionamento dell’Opera,
¢ infatti assicurata da una struttura “sui generis” composta di tre unita
distaccate dall’A.M. e di sette collaboratori volontari tratti da militari A.M.
in quiescenza, ai quali soltanto & corrisposto un rimborso forfettario che, al
netto delle ritenute previdenziali ed erariali, ammonta mediamente a circa
€.273,00 mensili pro-capite. Al riguardo va tuttavia fatto presente che un
fondo accantonamento ¢ stato costituito per il trattamento di fine rapporto
maturato e maturando dalla addetta alle pulizie dello stabile di via Grossi
Gondi 89 ma che lo stesso trova allocazione tra i conti d’ordine, essendo il
relativo costo a carico dei locatari del predetto immobile.

Va infine fatto presente che il cespite “titoli conto fondazione™ destinato alle

borse di studio, nelle precedenti situazioni patrimoniali impropriamente

riportato tra i “conti d’ordine” ¢ stato allocato tra gli “investimenti mobiliari”,
giacché si tratta di titoli di proprieta del’O.N.F.A., e non di terzi, seppure
aventi una specifica destinazione.

E. RISULTATI E CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

1’esercizio dell’anno 2002 ha quindi prodotto i seguenti risultati:

un avanzo di amministrazione di €. 337.539,70;
un avanzo di cassa di €. 359.441,21;
un avanzo economico di €. 106.100,19;
un aumento del patrimonio netto da €.4.480.995,53 a €.4.587.095,72.

Si tratta di risultati soddisfacenti, che consolidano le fonti patrimoniali,
potenziandone la capacita reddituale e che moltre consentono di confermare
I’aumento pro-capite del contributo scolastico per il 2003 deliberato dal C.d.A.
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nella riunione del 5 novembre 2002. Cio grazie all’azione amministrativa del
C.d.A. costantemente finalizzata a perseguire un positivo rapporto tra le entrate
e le spese correnti. Innanzitutto attraverso il contenimento al minimo
indispensabile delle spese di funzionamento nonché attraverso la modulazione
delle prestazioni istituzionali alle prevedibili disponibilitd correnti ed ogni
possibile azione tesa al miglioramento reddituale degli immobili. In questo
ambito si inquadrano le azioni, tra cui quelle giudiziarie, assunte ed in corso di
assunzione per conseguire un reddito dal patrimonio immobiliare meglio
corrispondente a quello di mercato.

o IL PRESIDENTE
‘ <71 ri(Gen. S.A. (r)]{}} rico RIPAMONTTI)

M
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI SUL CONTO
CONSUNTIVO RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2002.

II giorno 15 maggio 2003 si ¢ riunito il Collegio dei Revisori dei Conti dell'Ente per
procedere all'esame del Conto Consuntivo dell'anno 2002 approvato dal Consiglio di
Amministrazione dell'Opera nella seduta del 28 aprile 2003 (AlL1).

Sono presenti: il Brig.Gen.CCm Nicola RUCCIA, Presidente del Collegio ed 1l Dr.
Enrico LANCIA.

II Col. CCrm Norberto VASSALLI DI DACHENHAUSEN, revisore effettivo ¢
assente giustificato.

Il Collegio prende in esame l'elaborato predisposto dall'ente, relativo al conto
consuntivo 2002, le cui risultanze figurano in sintesi nei termini di seguito riportati:

GESTIONE DI COMPETENZA

ENTRATE
Titolo I Entrate contributive €. 250.556,08
Titolo II Trasferimenti correnti €. 9591700
Titolo III Altre entrate €. 307.312,99
Titolo IV Alienazione beni €. 568.645,60
Titolo V Trasferimenti in conto capitali  TEEmm————
Titolo VI Accensione prestiti | e
Titolo VII  Partite di giro €. 34.648.81
TOTALE €.1.257.080,48
Avanzo d'amministrazione all'l.1.02 €._282.511.97
TOTALE €.1.539.592,45
USCITE
Titolo I Spese correnti €. 550.892,69
Titolo II Spese in conto capitale €. 616.511,25
Titolo III Estinzione mutui €. ===——====
Titolo IV Partite di giro €. 34.64881
TOTALE €.1.202.052,75
Avanzo di amministrazione al 31.12.02 €._337.539,70

TOTALE A PAREGGIO €.1.539.592,45

< Ly

i
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Le previsioni iniziali corrispondono a quelle risultanti dal Bilancio di previsione
2002, approvato dal Ministero della Difesa — Direzione Generale del Commissariato
e dei Servizi Generali con nota nr.478 in data 12 febbraio 2002 mentre le variazioni
alle previsioni risultano deliberate in data 05 novembre 2002 ed approvate il 02
dicembre 2002 fg. nr. UCT4145 della stessa Direzione Generale.

Situazione finanziaria
L’esame della situazione finanziaria ha evidenziato quanto segue:
- il fondo iniziale di cassa ¢ indicato in € 277.131,16 e corrisponde al dato finale
dell’esercizio precedente;
- le riscossioni in conto competenza ammontano a € 1.244.960,51, quelle in
conto residui sono pari a € 5.513,78;
- 1pagamenti in conto competenza risultano part a € 1.168.031,27, mentre quelli
in conto residui sono pari a € 132,97.
In conseguenza dei suddetti movimenti, che vengono riscontrati sul giornale di cassa
il saldo finale risulta determinato in € 359.441,21. Tale importo trova conferma negli
estratti conto rilasciati dall’Istituto cassiere e dal Bancoposta concorda con le
risultanze al 31.12 del giornale di cassa.
Il suddetto giornale di cassa, vistato dai componenti del Collegio dei revisori e gli
estratti conti dovranno essere archiviati a cura del Segretario Generale ai fini di
eventuali ulteriori controlli.

Avanzo di amministrazione
L’avanzo di ammuinistrazione al 31.12.2002 ammonta a € 337.539,70 ed ¢ cosi
determinato:

- Fondo di cassaal 31.12 €. 359.441,21
- Residui attivi al 31.12 €. 12.119,97
- Residui passivi al 31.12 €. 34.021.48
Avanzo di amministrazione al 31.12 €. 337.539,70

11 Collegio esegue un riscontro sulla consistenza dei residui attivi e passivi accertando
la concordanza con i partitari delle entrate e delle spese.

Esegue poi una verifica della sussistenza del titolo giuridico per I’iscrizione e/o il
mantenimento dei residui nelle scritture contabili.

1 residui attivi al 31.12.2002 sono cosi determinati:

- residui attivi al 31.12.2001 € 5.513,78
- residui riscossi nel 2002 €. 5.513,78
- residui esercizio 2002 €_ 12.119.97
Totale residui attivi al 31.12.2002 € 1211997
- residui passivi al 31.12.2001 € 132,97
- residui pagati nel 2002 € 132,97
- residui esercizio 2002 €. 3402148
Totale residui passivi al 31.12.2002 €. 34.021,48

o
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Conto economico

Entrate correnti €.653.786,07 | Spese correntt €. 550.892,69
entr. accert. in prec. eserc. €. 1.370,54 |Sopravv. passive €. 47.865,65
Var. patrim. straord. €. 47.865,65 | Entrate di comp.eserc.success.€. 364,00
Ratei attivi interessi €. 2.200,27 |TOTALE €. 599.122,34

Avanzo economico €.106.100,19
TOTALE €.705.222,53 | TOT. A PAREGGIO €.705.222,53

Situazione patrimoniale

ATTIVO PASSIVO
Cassa €. 359.441,21 |Debiti € 34.021.48
Crediti vari €. 12.119,97 |Rim. pass. di es. €. 364,00
Ratel interessi €. 27.721,94 |\'TOTALE PASSIVITA’ €  34.385,48
Titoli c/proprieta €.3.756.228,00 |Patrimonio netto iniziale
(€. 4.480.995,53)
Titoli c/fondazione €. 54.164,56 | Aumento patrimonio
(€. 106.100,19
Immobili €. 409.686,89 |Patrimonio netto finale €. 4.587.095,72
Attrezzature €. 2.118,63
TOTALE €. 4.621.481,20 TOTALE A PAREGGIO €. 4.621.481,20

I valori suesposti concordano con le risultanze delle scritture inventariali.

L’ ultima ricognizione generale sulla reale consistenza dei beni risale al 31 dicembre
2002




Senato della Repubblica - 46 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Gestione finanziaria

I Collegio procede al riscontro sulla gestione finanziaria dell’esercizio 2002
esaminando a campione, i mandati eseguiti nel corso dell’anno. L’azione del Collegio
¢ diretta a verificare che 1 mandati siano regolarmente quietanzati e corredati dei
documenti giustificativi e, in caso di lavori forniture e servizi, dei documenti
comprovanti la regolare esecuzione degli stessi. Sulle fatture riguardanti ’acquisto di
beni soggetti ad inventario ¢ annotata 1’avvenuta presa in carico, con il numero
d’ordine sotto il quale 1 beni sono registrati.

Considerazioni conclusive

L’assistenza ¢ stata praticata nei confronti di 386 orfani (19 in meno rispetto all’anno
precedente).

Per quanto concerne la problematica relativa all’istituzione della pianta organica e
relativo regolamento dell’Ente, in coerenza con il disposto della legge nr.70/1975, il
Collegio evidenzia come la questione non abbia a tutt’oggi trovato soluzione. Si
ravvisa 1’gpportunita di commisurare la consistenza di una nuova pianta organica alle
effettive esigenze di gestione dell’Ente, tenendo conto del carico di lavoro del
personale attualmente impiegato nella struttura.

Considerato che dai controlli eseguiti non sono emersi situazioni di rilievo rilevata la
conformita delle voci del consuntivo in esame alle risultanze dei libri e delle scritture
contabili e riscontrata, a campione, la corrispondenza delle scritture contabili alla
documentazione dei fatti di gestione, il Collegio dei revisori dei conti ritiene di poter
esprimere parere favorevole all’approvazione del conto consuntivo 2002.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
==,

> Brig.Gen. CCrn Nicola RUCCIA - Presidente

> Dott. Enrico LANCIA - componente ARl e Pl o

> Col. CCm Norbeeto VASSALLI DI DACHENHAUSEN
- componente
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ATTO
di
APPROVAZIONE CONTO CONSUNTIVO 2002

Il Consiglio di Amministrazione dell’O.N.F.A.
esaminato
- 1l Conto Consuntivo 2002 con le annesse relazione del Presidente
e relazione del Collegio dei Revisori dei Conti
ha approvato

all’unanimita con verbale n. 272 del 28.04.2002 il conto consuntivo
2002.

IL PRESIDENTE
Gen.S.A. (1) }Zﬁmco RIPAMONTI

A~
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BILANCIO CONSUNTIVO

4. - Doc. XV, n. 253
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ALLEGATI
AL
CONTO CONSUNTIVO 2002

- Consuntivo spese assistenza indiretta all.1
- T.0.0. O.N.F.A. (Organi Statutari) all.2
- “ (Segretariato) all.2 bis

- Situazione titoli conto proprieta e redditi all.3 e 3-a
- Sitaazione titoli conto fondazione all. 4

- Sitnazione patrimonio immobiliare all.5 e Sbis

a
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Al

CONTO CONSUNTIVO 2002

ASSISTENZA

ASSISTENZA INDIRETTA
- assistiti n. 386 importo €. 367.800,00

ASSISTENZA DIRETTA
- arruolati a Cadimare n. 6
totale presenze a Cadimare n.17

BORSE DI STUDIO
n. 38 importo €. 42.250,00
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All 2
TABELLA ORDINATIVA ORGANICA DELL’O.N.F.A.

ORGANI STATUTARI

Consiglio di Amministrazione

Gen. S.A. (r) Enrico RIPAMONTI Presidente

Gen. Sq. (a) Giovanni PROIETTI V.Presidente
Gen.Isp Manlio CARBONI membro
Gen.B.A. Vincenzo PARMA membro
Brig. Gen. Francesco ORTENZI membro
Brig.Gen. Gaetano ZAFFIRO membro
Col. Mario CAVANNA membro
Col. Ivano TIBERIO membro
Col. Luigi BORFIGA membro
ey Collegio Revisori dei Conti
Brig.Gen. Nicola RUCCIA  presidente
Col. Norberto  VASSALLI DE DACHENAUSEN membro
Dir Amm.Cont. Erico LANCIA  membro
~ T.Col. Rossano  RUSSO membro suppl.
j::‘_' Funz.Amm.Cont. Palma MANTACI membro suppl.
P

Note: Tutti i componenti del Consiglio di Amministrazione e del Collegio dei Revisori dei Conti,
prestano la loro opera gratuitamente (art.14 e 33 dello Statuto dell’O.N.F.A.).
Tutti i componenti sono nominati con decreto del Ministro della Difesa ad eccezione del
Presidente del Consiglio di Amministrazione nominato con decreto del Presidente della
Repubblica.
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AlL 2 bis

TABELLA ORDINATIVA ORGANICA DELL’O.N.F.A.

SEGRETARIATO

Segretario Generale
Brig.Gen. (a) Bemardino ~ SIANO (1)

Segreteria
Lt Antonio ORLANDO (2)
1°M.llo Benedetto  LIMARDI(2)
M.1lo Sc. Adriano POLITO (1)

Assistenza
Col. Adalberto BOCCITTO (1)
- Patrimonio
' Col. Marcello DOMPE’(1)

L M.lo Aiut.  Giacomo ~ INTRALIGI (1)

Wag pon Ragioneria
Mllo Aiut.  Vittorio PACELLA (1)
Mlio Aiut{ Andrea ORLANDO (1)
OM.L Eufemia PINNERI (2)

Archivio Storico
Vacante

Note:
(1) collaboratore in quiescenza
(2) dipendente Amministrazione Difesa



Camera dei deputati

-76-

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

60°VZE LPL Ol13N OLIagay 37v1oL
gv'slele 1TVOSId I4aNO AV10L
GSCra'89l 0QyO01 041aa3y F1violL
00'82295.€ 0LIL IvL0oL
¥6'v502 12'95e SL'EZ 00'000£9} W3S €00 N3O Le 10d} O
00'822'68S5'E dlg 3JTviol
99'LeSPe 9¥'990¢ 99'VESYT 00'82285¢C 9002 - 96/20 %S'6 d4i8| ©
6¥'9v69 61'S8LL 89'LELS 00°0000G€ S00¢ - ¢0/€0 %t d1d| 8
¥8°96¢1 zevel 90°'1G¥1L 00°0002S 600¢ - ¢0/10 %y dlg] £
o0'selie 00'5/8¢ 00°000i€ 00°000624 Y002 - 66/20 %Yy d18;] 9
00°0004 00'0003 00'0008 00'000002 $00¢ - LO/0L %y d1d| §
00'05.51 00'05¢¢ 00°00081 00'00000 $00Z - 10//0 %S’y 4149 Vv
88'95£02 z1'806C 00'692€2 00'000L1G ¥00C - L0/L0 %SV d18| €
v.'8192¢2 gz'ieee 00'0585¢ 00°00041G £002Z - 00/80 %G dld} ¢
00'05.¢22 00'052¢ 00'00092 00°00002S £00< - 00/90 %S did| |
000
oo’
ojjau 1east oplo| aBUIWON 210[2A
011aa3y 143NO Y0030 VZN31SISNOD 3INOIZVNIWON3A

€937V - 2002 ONNV - -, V13i3dOxd OINOD ITOLIL




Camera dei deputati

-77 -

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TIVHINGD FIVIOL

V612l L2

2162 I DD 17710 S0/t0 |95%91'G 90-96/1 1 %512 dLd
5012 £0/905)  |99°25¢7 90/51 ZH/Sh  [00°000 1 50-00/9 %52 d1d
7808 SOV 6919 01710 v0/l0 [00°000°€ G0-86/01 AL 100
So'g) oG [69°6t [0/S+ Z0/Sh  |00'000) £0-00/1 %5 d1a
80257 c0/Z/h 21819 Z0/10 80710 [00'000° 1€ 70-10/2 %S d.d
IR g0zt |z9°%9 Z0/L0 80/10 |00°000°€ V0-1072 %G d18
70651 L S0zl |09°zeL ol Z0/10 80/10 |00'822°852 50-96/2 %56 d1a
18rer el g0/l/S)  |05295 €l 70/51 10/5) |00°000°G L2 70-66/L %W dLid
Sr'Tr6 oIS, |Z£60E 1 90/G1 Z1/GT  |00°000L1S £0-00/9 %G dlig
117e8 go/i/SL 00016 L0/51 Z0/51 00100025 G0-20/} %V dlg
05290°€ c0/e/l 005219 €0/10 60/10 _|00°000°05¢ G0-20/E %V Al
00705 1 Soe/l |ooo0g e 071/10 £0/10 [00'000°002 70-10/0} %¥ d1a
000 000 70710 10/L0|00'000-00% 0-10/L %G ¥ d.Ld
000 000 70750 10/b0 |00'000ZIS YO0/ %G ¥ d18
£6'176 co0/ST  |00GIE Ll g0/51 2/Gr [00°000°028 £0-00/9 %5 d1g
200z 1SSIHILNI| anoissoosiy | ., OLLaN 310030 .

IALLLY 131V aviva | F_\,_%Fm%mmmwm_ gznagvos | OHNINA

eg “Ballv -INOIZVANO4 @ ¥.131ddOdd OLNOD MOLIL 3LV




Camera dei deputati

-78-

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

OL1L3IN OL1aa3xy 3vioL

9y'e8v g
08'75€ (TVOSI4 IM3INO L0 L
9Z'8E8'2 00407 0.L1daay FIVI0L

9G'v9LYS MoLL ATVIOL
22'058 ¥0'05 9z'00¥% 96'¥915 9002 -96/L1 %S.L d18
ZE'50S 81°2L 05'2.S 00'00011 S00Z - 00/10 %S2'S dld
90° 101 o'l 0S'GLL 00'000€ 5002 - 86/04 AL 10D
YZ'95€1 9/'€61 00'0SS1 00'0001€ ¥002 - 10/20 %S did
$Z'LEL 9/'gl 00'0S1 00'000€ ¥002 - 1L0/20 %S dld
8¢'6E 29'S 00'SY 00'0001 £00Z - 00/10 _ %S't dig
opau 1|eosl) 0p.o] 9]BUILLON BIO[BA
0Liaa3y I43INO v10d30 YZNIILSISNOD IANOIZYNINONZIG

$'O7TV - 2002 ONNV = INOIZVANOS OLNOO I10L1L SNOIZYNLIS




Camera dei deputati

-79-

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

/661 OLNINWVYNYOIOOY (2)

Z00Z 3HAWIDIA L€ OLNTWYNHOIOOY - FTVLIdYD OLNOD NI 3S3dS + INOIZISINDIV 1d OHOLS 01SO0I (1)

00'¥9¢

GE'22E 58

00°0

GE'8G6'18

15'2Z€°66L')

6L'Yv8 L8E

yo'veLee

JvioL

00'v9€

Lg'S0L'Y

000

Ve

£8'68€'L61

L1'026'v)

¥861 ONNY
|78 INOIZYNOAd
G'N ONMNT138 VIA
- YWOY NI OLNIWV 1HVddY

86'GBZ'19

66'G8Z°19

ay'6csvie’)

8G'10€°61¢€

Y9'veLee

6v61 ONNY
V'4'N'O O1SINDIY
68-28 IANOO 1SSOHO VIA
YINOYH NI VNIZZV1Vd

10'29€ H )

L0'zoE L)

68'618'19

20’65y Sy

¢y6l ONNY
INNOIHOYVIN INOIZYNOJ
CCT'N IHYNOHOD 13d VIA
- YWOY NI OLNINWVLHVYddY

v1'696°L

v1'696°L

L£'88G'62C

80'¥9L'8

861 ONNY
- MIHYOINZ INOIZYNOQJ
7'N YWOd OTdVD VIA
- VINOY NI OLNIWYLHVddV

ZoigLe e
JSS00si
VIO

200C ONNY
VSSVYO
1Q 0L1aa3y

Lo/ZL/LE
OALLLY
ondaisay

2002 ONNY
VZN313dN0D
10 011003y

(@
JIVLSYLYD
TYOTVA

(1)
TIVINOWIMLYA
THOTVA

3INOIZISINODV
ia

0JIHOLS OLS0D

VLIANTH ONOJNAOYd FHO IN3d

G 937V - 2002 ONNV OALLNNSNOD - 8Jefjiqowiuy oluoulined




Camera dei deputati

-80-

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1661 OLNIWVYNHOIDOV (2)

Z00Z IHENIDIC LE OLNIWYNHOIOOY - FIVLIdYD OINOD NI 3S3dS + INOIZISINDIY 1G OJMOLS OLSOD ()

00'79€ BLC0Z VL) | 22960t | [6viahl | chelgviET | 6998960y |  v9'WelLEe EARENERENVATON
000 ¥8'788'8¢C 22’9691 79'981'L2 GG'G81'GLS 01'T¥8'12 JIV10L
00'0 LL16S'¥C 1G'€50°) YNIOSVO NI INSHH3L
esid
LL'YYGE 19'212 v0'zLTE 69'GB9'ES 61 "U ouueuog BIA
QOL1VYNOQ O¥399Nd
esid
18'G1Z°G 8268 6G'ee8’y 0L'021°G6 16'950'Y L U puozueyy eiA
4NV INVA
esld
000 000 Z'928°95 00'€GC'8 * 6 U 1dsu BIA
esld
95'262°9 95'262°9 0'689'}L §1/81 1dsuD eI
SVS TIvO3IN
esid
LY'ESLE 11162 9/'G16°C £€'210°62 15892 D 1T U 1uoZUep BIA
OIMYSOY YWY
esld
¥9'€9€'e 9g'/¥2 82'911°E 91'96%'0G} 50'GLT'8 GE "U hein] eiA
. J1AINVA INOHIHONT
esid
85'2IEL 91'9v§ €'992°9 18'8LL°L6 Z8 "u 080Ipay ousebun
OIS IT13H20NZ
2002 .
Zo/zLLE e | 200Z YSSYD | 1002 OAILLY JIVISVLVO (2¥Lvd (1)oov
35S00sk wiD| ouda | onaisa | TSI 3u0tan ROWA | 00MOLS OLS00 | TNOIZVOlEN

195 "Bally - 200Z ONNY OAILNNSNOD - leljiqowiw| ojuowiied




Senato della Repubblica -81- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

OPERA NAZIONALE PER I FIGLI DEGLI AVIATORI (ONFA)

ESERCIZIO 2003

6. - Doc. XV, n. 253



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -83- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE DEL PRESIDENTE



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -85- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELL’O.N.F.A. SUL
CONTO CONSUNTIVO PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2003

A. GENERALITA’
Finalita istituzionale del’O.N.F.A. ¢ I’assistenza morale e finanziaria agli Orfani
degli Aviatori deceduti in servizio 0 In quiescenza, per qualsiasi causa.
Assistenza che, pur potendost svolgere “in forma diretta” con I’ammissione gratuita o
semigratuita presso collegi, in pratica, per scarse disponibilita di bilancio, da circa un
ventennio, si realizza solo “in forma indiretta” attraverso 1’erogazione di sussidi
scolastici e I’assegnazione di borse di studio ai piu meritevoli.

Tuttavia, una speciale forma di assistenza diretta ¢ quella assicurata, a totale cura e
carico dell’A.M. agli Orfani sedicenni / diciassettenni che, previo arruolamento
volontario, sono ammessi all’Istituto U.Maddalena di Cadimare quali “Avieri Allievi
O.N.F.A” per la frequenza di Istituti scolastici pubblici di La Spezia, per il
conseguimento del relativo diploma. Nel corso del 2003 questa forma di assistenza
diretta a carico dell’A.M. ha riguardato 19 Orfani di cui 6 hanno conseguito il
diploma.

B. PRESTAZIONI ISTITUZIONALI
A carico dell’O.N.F.A., invece, sono stati erogati, come appresso specificato, sussidi
di assistenza per un totale di €. 415.450,00 a nr.364 Orfani e borse di studio per un
totale di €42.850,00 a 40 assistiti piu meritevoli:

sussidi di assistenza a: quota pro-capite totale

n. 45 scolari elementari/asilo 1.000 45.000
n. 45 studenti media inferiore 1.100 49 500
n. 1 studenti corsi di recupero 650 650
n. 127 studenti media superiore 1.300 165.100
n. 26 studenti universitari-iscrizione 400 10.400
n. 14 studenti umversitari-frequenza 1° anno 800 11.200
n. 15 studenti universitari-frequenza anni successivi 1.200 90.000
n. 6 studenti disabili 2.500 15.000
n. 12 disabili in prolungata assistenza 1.300 15.600
n. 13 fine assistenza 1.000 13.000

borse di studio a:

n. 6 diplomati Scuola Media Inferiore con “Ottimo” 4.200
n. 22 diplomati Scuola Media Superiore 19 450
n. 12 diplomati per Laurea 19.200

C. RISORSE FINANZIARIE
Le risorse necessarie per l’erogazione di tali prestazioni sono pervenute da due

distinte fonti, che si possono definire: <\j\/
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una, privatistica, quella cio¢ comprendente 1 contributi mensili degh Ufficiali e
Sottufficiali A.M. 1in servizio e 1n quiescenza (€.138.787,27), le oblazioni
episodiche di vari soggetti (€.43.581,24) e le rendite prodotte dal patrimonio
mobiliare (€.172.690,61) ed immobiliare (€.117.641,76), nonché altre entrate
correnti (€.8.363,74);

un’altra, di diritto pubblico, quella cioe comprendente la quota (€.50.821,28), “ex
lege” attribuita all’O.N.F.A., dell’assegno annuo spettante all’A.M. per medaglie ¢
decorazioni nonché un contributo annuo discrezionale dello Stato (€.43.640,71);

per I’ammontare complessivo di entrate di parte corrente pari ad €.575.526,61.

. GESTIONE AMMINISTRATIVO CONTABILE

L’impiego operativo di queste e delle altre entrate accertate durante 1’esercizio ¢
dimostrato nell’accluso “conto consuntivo anno 2003 che, elaborato e redatto ai
sensi del DPR 696/79, si compone del ‘“rendiconto finanziario”, del “conto
economico” ¢ della “situazione patrimoniale”, sui quali si forniscono 1 seguenti
doverosi ragguagli:

dal Rendiconto Finanziario emerge che:

nella gestione della competenza s1 € reso necessario rettificare ’avanzo di
amministrazione iniziale da €.337.539,70 a €.338.572,70, giacché si € accertato
che a chiusura esercizio 2002 Pintroito di €.1.033,00 versato dai locatari dello
stabile di via F. Grossi Gondi, 89 — Roma, quale “quota per I’amministrazione”
dei servizi comuni a loro carico, venne impropriamente ascritto tra le “entrate di
giro” e quindi tra i corrispondenti “residui passivi”, anziché solo tra le “entrate
correnti”, trattandosi di corrispettivo di servizio reso ai locatari direttamente
dall’0O.N.F.A. e non da terzo amministratore.
Cid premesso durante 1’esercizio sono state accertate entrate ed impegnate spese
che hanno portato ’avanzo di amministrazione da €.338.572,700 iniziali, come
sopra rettificato, a €.267.582,98 finale.
Le differenze di maggior rilievo, rispetto alle previsioni iniziali, hanno interessato:
il titolo 1 “entrate contributive” dove si1 sono avuti minori accertamenti per
€.5.810,21, derivanti da una minore raccolta der contributi mensili (€.11.212,73),
solo parzialmente compensata da un maggior introito (€.3.581,24) dei contributi
per borse di studio nonche dalla maggior quota dell’assegno per medaglie e
decorazioni (€.1.821,28); ‘
il titolo II “entrate derivanti da trasferimenti correnti” laddove anche si sono
avuti minorli accertamenti per €.59.650,67, conseguenti alla drastica ed
imprevedibile riduzione del contributo dello Stato operata dall’ Autorita erogatrice;
il titolo III “altre entrate” dove si sono registratli minori accertamenti per
€.40.305,71 fondamentalmente dovuti all’ulteriore calo dei rendimenti finanziari
(€.22.109,39), nonché al mancato introito di fitti (€.11.358,24) relativi ad unita
abitative in via di locazione, oltre che dal mancato/ridotto verificarsi di altre
entrate di parte corrente (€.6.838,08); 1

I,
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il titolo I “spese correnti” dove le spese impegnate a tale titolo sono risultate nel
complesso inferiori di €.6.892,71 a quelle indicate in sede di previsione iniziale.
Cio per l'effetto compensativo del seguenti fattorl: minori impegni registrati a
carico della categoria 4" “spese per I’acquisto di beni e servizi” (€.7.584,35) per la
riduzione di prestazioni richieste a professionisti esternt; minori Impegni a carico
della categoria 6™ “trasferimenti passivi” (€.1.700,00) relativa ai sussidi erogati,
che seppur aumentati nella misura pro-capite hanno riguardato un numero di
assistiti inferiore a quello previsto; minori impegni a carico della categoria 7"
“oneri finanziari” (€.205,15) nonché della categoria 9" “poste correttive e
compensative di entrate correnti” (€.11.001,74), di contro a maggiori impegni a
carico della categoria 8" “oneri tributari” conseguente all’incremento degl atti di
gestione soggetti a ritenute erariali (€.13.598,53);

il titolo 1I “spese in_conto capitale” dove a carico della categoria 117
“acquisizione beni di uso durevoli ed opere immobiliari” ¢ stato necessario
assumere maggiort impegni per €.24.063,60 a fronte di improrogabili lavori
straordinari di ripristino di alcuni immobili.

» pella gestione dei residui, premesso che si ¢ reso necessario eliminare dai residui
passivi 2002 una partita di €.1.033,00 giacché riferita a debito successivamente
accertato insussistente, si rileva che a chiusura esercizio 2003 sono stati accertati
residul attivi pan a €.76.377,50 di cui €.849,94 riferiti a esercizio precedente e
residui passivi pari a €.4.388,09 di cui €.528,91 riferiti a esercizio precedente.

= nella gestione di cassa, emerge che attraverso 1’Istituto bancario convenzionato
ed il Servizio di banco posta ¢ stata costantemente garantita la liquidita necessaria
al pagamento degli impegni esigibili. Emerge, altresi, che la stessa si € chiusa con
un avanzo di cassa di €.196.122,48, da ritenersi rapportato alle esigenze di
liquidita di breve periodo;

dal Conto FEconomico emerge che [’esercizio ha prodotto un disavanzo di
€.19.811,79, e cioé un risultato di segno opposto a quello positivo registrato nel 2002
(€.106.100,19), nonché a quello previsto per il 2003 (€.70.021) che, seppur ridotto in
sede di previsione definitiva (€.2.489,34), comunque si stimava positivo.

Le cause di tale deficit sono da ascriversi fondamentalmente al crollo della quasi
totalita delle entrate. In particolare al drastico calo di quei flussi di introiti (contributi
volontari del personale in servizio, contributo statale e rendita patrimoniale) che fino
a tutto il 2002 apparivano consolidati € che quindi avevano indotto a deliberare un
aumento delle prestazioni istituzionali.

Pertanto, alle conseguenti maggiort spese istituzionall, peraltro solo parzialmente
compensate da una diminuzione delle spese di funzionamento, ha fatto purtroppo
riscontro un flusse di entrate correnti insufficienti alla loro copertura, nonché alle
spese per lavori sostenute per lavori di manutenzione straordinaria su immobili di
proprietd che perd hanno trovato compensazione in un corrispondente aumento
patrimoniale.
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dalla Situazione Patrimoniale, emerge come ed attraverso quali componenti attivi e
passivi, il disavanzo economico si sia riflesso in una corrispondente diminuzione del
patrimonio netto, che ¢ passato da €.4.588.128,72 a €.4.568.316,93.

Dalla stessa situazione emerge altresi la mancata costituzione di:

- un “fondo ammortamento”, che trova giustificazione in quanto 1l valore deglh
immobili riportato all’attivo ¢ di per sé sottostimato, non solo rispetto al valore di
mercato, bensi anche a quello catastale, come si evidenzia a pagina 9 del conto
consuntivo. Ci6 a motivo del fatto che il valore degh immobili, riportato in
bilancio, ¢ stato da sempre riferito ai costi di acquisto e di manutenzione
straordinaria sostenuti dall’O.N.F.A.. Costi di acquisto che per molti immobili non
sono stati sostenuti perché provenienti da donaziom e lasciti ereditari;

- un “fondo svalutazione”, che si giustifica in quanto gh investimenti mobiliari sono
costituiti esclusivamente da titoh di Stato ed 1 crediti diversi non presentano
problemi di esigibilita;

- un ‘“fondo accantonamento per indennita anzianita ed eventuali trattamenti di
quiescenza”, che si giustifica m quanto I’O.N.F.A. non ha personale dipendente.
L’attivita lavorativa, necessaria per il funzionamento dell’Opera, ¢ infatti
assicurata da una struttura “sui generis’ composta di tre unita distaccate
dall’ A M. e di sette collaboratori volontari tratti da mulitari A.M. in quiescenza, ai
quali soltanto ¢ corrisposto un rimborso forfettario che, al netto delle ritenute
previdenziali ed erariali, ammonta mediamente a circa €.273,00 mensili pro-
capite. Al riguardo va tuttavia fatto presente che un fondo accantonamento ¢ stato
costituito per il trattamento di fine rapporto maturato ¢ maturando dalla addetta
alle pulizie dello stabile di via F. Grossi Gondi, 89 ma che lo stesso trova
allocazione tra 1 conti di partite di giro, essendo 1l relative costo a carico dei
locatari del predetto immobile.

E. RISULTATI E CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE
1 ’esercizio dell’anno 2003 ha quindi prodotto 1 seguenti risultati:

un avanzo di amministrazione di €. 267.582,98;
un avanzo di cassa di €. 196.122,48;
un disavanzo economico di € 19.811,79;

una diminuzione del patrimonio netto da €.4.588.128,72 a €.4.568.316,93.

Si tratta di risultati che, seppur non del tutto soddisfacenti sotto 1’aspetto economico-
patrimoniale, possono tuttavia ritenersi non pregiudizievoli del mantenimento
dell’attuale livello dei sussidi € provvidenze erogati agli orfani.

Cio in quanto si ha motivo di ritenere che il tasso di rendimento del patrimonio
finanziario non dovrebbe essere soggetto ad ulteriori nduzioni, cosi come il
contributo dello Stato, mentre, per effetto della rinegoziazione contrattuale di
locazioni scadute/in scadenza, dovrebbe incrementersi la rendita degli immobili,
nonché la raccolta dei contributi volontari conseguente ad azioni di sensibilizzazione
verso il personale A.M..

IL PRESIDENTE
(Gen. S.A. (r) Emtico RIPAMONTI)
N
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI SUL CONTO
- CONSUNTIVO RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2003

Il giorno 13 maggio 2004 si € runito il Collegio dei Revisori dei Conti dell'Ente per
procedere all'esame del Conto Consuntivo dell'anno 2003 approvato dal Consiglio di
Amministrazione dell'Opera nella seduta del 27 aprile 2004 (AlL1).

Sono presenti: 1l Gen.Isp. CCm Nicola RUCCIA, Presidente del Collegio; 11 Brig.
Gen. CCrn Norberto VASSALLI DI DACHENHAUSEN ed 1l Dr. Enrico LANCIA.
Il Collegio prende in esame I'elaborato predisposto dall'ente, relative al conto

consuntivo 2003, le cui risultanze figurano in sintest nei termini di seguito riportati:
GESTIONE DI COMPETENZA

ENTRATE
Titolo I Entrate contributive €. 233.189,79
Titolo II Trasferimenti correnti € 43.640,71
Titolo HI Altre entrate €. 298.696,21
Titolo IV Alienazione beni €. 1.372.000,00
Titolo V Trasferimenti in conto capitah €, =
Titolo VI Accensione prestitl P ——
Titolo VII Partite di giro €. 37.174.58
TOTALE €. 1.984.701,19
Avanzo d'amministrazione all'l.1.2003 €. 337.539,70
Rettifica avanzo di amministrazione al 2.1.2003 €. ____1_93&10_0
TOTALE €. 2.323.273,89
USCITE
Titolo I Spese correnti €. 60437855
Titolo 11 Spese in conto capitale €. 1.414.137,78
Titolo I Estinzione mutul e ——
Titolo IV Partite di giro €. 37.174,58
TOTALE €. 2.055.690.91
Avanzo di amministrazione al 31.12.03 ' €. 26758298
TOTALE A PAREGGIO €. 2.323.273.89

Le previsioni iniziali corrispondono a quelle misultanti dal Bilancio di previsione
2003, approvato dal Ministero della Difesa — Direzione Generale del Commissariato
e dei Servizi Generali con nota nr.UCT/5/1648 in data 15 aprile 2003 mentre le
vaua,égn’niwﬂe p16v1510m nsultano dehberdte in data 27 novembre 2003,

/c:  noy

TOPIE CONFORME ALL'ORIGINALE
IL PRESQIOENTE
’%,,

CGen S0 e R
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Situazione finanziaria
[’esame della situazione {inanziara ha evidenziato quanto segue:
- il fondo iniziale di cassa ¢ indicato in € 359.441,21 e corrisponde al dato finale
dell’esercizio precedente;
- le riscossioni in conto competenza ammontano a € 1.909.173,53, quelle in
conto residui sono pari a € 11.270,13;
- 1pagamenti in conto competenza risultano pari a € 2.051.302,82, mentre quelli
in conto residui sono pari a € 32.459,57
In conseguenza dei suddetti movimenti, che vengono riscontrati sul giornale di cassa
il saldo finale risulta determinato in € 196.122,48. Tale importo trova conferma negli
estratti conto rilasciati dall’Istituto cassiere e dal Bancoposta e concorda con le
risultanze al 31.12 del giornale di cassa.
Il suddetto giornale di cassa, vistato dai componenti del Collegio dei revisori e gli
estratti conti dovranno essere archiviati a cura del Segretario Generale ai fini di
eventuali ulteriori controlli.

Avanzo di amministrazione

L’avanzo di amministrazione al 31.12.2003 ammonta a € 267.582.98 ed ¢ cosi

determinato:

- Fondo di cassa al 31.12 €. 196.122.48

- Residui attivi al 31.12 € 7637750

- Residui passivi al 31.12 €. 4.917.00
€.

Avanzo di amministrazione al 31.12 m

1l Collegio esegue un riscontro sulla consistenza dei residui attivi e passivi accertando
la concordanza con 1 partitari delle entrate e delle spese.

Esegue poi una verifica della sussistenza del titolo giuridico per Iiscrizione e/o il
mantenimento dei residui nelle scritture contabili.

I residui attivi al 31.12.2003 sono cosi determinati:

- residui attivi al 31.12.2002 €. 12.119,97
- residut attivi riscossi -€. 11.270,13
- residui2002 da riscuotere €. 8490 84
- residuo esercizio 2003 €. 75.527.66
Totale residui attivi al 31.12.2002 €. 7637750
- residui passivi al 31.12.2002 €. 34.021.48
- rettifica 2.1.2003 - €. 1.033,00
- residui pagati nel 2003 -€ 3245957
- residui 2002 da pagare €. 528,91
- residui esercizio 2003 €. 4.388,09
€. 4.917,00

Totale residui passivi al 31.12.2003

copip CONFORME ALLORIGINALE
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Conto economico

Entrate correntl €.575.526.61

Spese correntt €. 604.378,55

entr. accert. in prec. eserc. €. 364,00

Sopravy. passive €. 4213778

Var. patrim. straord. €. 53.723,97

Entrate di comp.eserc.success.€. 1.019,66

Rater attivi interessi titoli €.

1.890,38.J

TOTALE €.629.614,58
Disavanzo economico €. 19.811,79

TOTALE A PAREGGIO €.649.426,37 ' TOTALE €. 649.426,37J
Situazione patrimoniale

ATTIVO PASSIVO ]
Cassa €. 196.122,48 |Debiti €. 4.917,00
Crediti var1 €. 76.377,50 |Rim. pass. d1 es. €. 1.019.,66 |
Ratei interessi €. 25.831,56 {TOTALE PASSIVITA’ €. 5.936,66

Titoli c/proprieta €.3.756.228,00

Patrimonio netto iniziale
(€.4.588.128,72)

€. 57.164,56

Titoli ¢/fondazione

Disavanzo 2003
(€.

19.811,79

Immobihi €. 460.336,68

Patrimonio netto finale

€. 4.568.316,93

Attrezzature €. 2.192.81

-
TOTALE €. 4.574.253,59

TOTALE A PAREGGIO

€. 4.574.253,59
]

] valori suesposti concordano con le risultanze delle scritture inventariali.
[ ’ultima ricognizione generale sulla reale consistenza dei beni risale al 31 dicembre

2003

CGRYs CUNFORME
{

Y

L PRESIDENTE

3 Gern. 5.4 (@) Fhrica Ripamon.
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ALLORIGINALE
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Gestione finanziaria

Il Collegio procede al riscontro sulla gestione finanziara dell’esercizio 2003
esaminando a campione, 1 mandati eseguiti nel corso dell’anno. L’azione del Collegio
& diretta a verificare che 1 mandatt stano regolarmente quietanzati e corredati dei
documenti giustificativi e, 1n caso di lavort fomiture e servizi, det documenti
comprovanti la regolare esecuzione degli stessi. Sulle fatture riguardanti I"acquisto di
beni soggetti ad inventario e annotata I’avvenuta presa in carico, con il numero
d’ordine sotto il quale 1 beni sono registrati.

Considerazion conclusive

’assistenza ¢ stata praticata nei confronti di 364 orfani (22 in meno rispetto all’anno
precedente).

Per quanto concerne la problematica relativa all’istituzione della pianta organica e
relativo regolamento dell’Ente, in coerenza con 1l disposto della legge nr.70/1975, 1l
Collegio evidenzia come la questione non abbia a tutt’oggi trovato soluzione. Si
ravvisa ’opportunita di commisurare la consistenza di una nuova pianta organica alle
effettive esigenze di gestione dell’Ente, tenendo conto del carico di lavoro del
personale attualmente impiegato nella struttura.

Considerato che dat controlli eseguiti non sono emerse situazioni di rilievo, rilevata la
conformita delle voci del consuntivo in esame alle risultanze dei libri e delle scritture
contabili e riscontrata, a campione, la corrispondenza delle scritture contabili alla
documentazione dei fatti di gestione, il Collegio dei revisori dei conti ritiene di poter
esprimere parere favorevole all’approvazione del conto consuntivo 2003

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

> Gen.Isp. CCm  Nicola RUCCIA - Presidente [/’/ Z@LW\Q\M

> Dott. Enrico LANCIA  -componente  .o.ulie )LQ.L s

> Brig.Gen. CCm Norberto  VASSALLI DI DACHENHAUSEN M M %
T ﬁ’\/ . -Componente ,

Copls CONFORME ALLUOBIGINALE

P
Z,
5}

A %;’ IL PRESEDENTE
-;; # ‘ ex. 5.4. (a) Ejrico R:;mmarn
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ATTO
APPROVAZIONE CONTO CONSUNTIVO
Es. Fin.2003

[1 Consiglio di Amministrazione dell’O.N.F.A.
esaminato
il Conto Consuntivo 2003 con le annesse relazione del Presidente e
relazione del Collegio dei Revisori dei Conti
ha approvato
all’unanimita con verbale n.274 del 27.04.2003 il Conto Consuntivo

2003 .-
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BILANCIO CONSUNTIVO

7. - Doc. XV, n. 253
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ALLEGATO 6

CONTO CONSUNTIVO 2003

ASSISTENZA

ASSISTENZA INDIRETTA
- assistiti nr.364 importo €.415.450,00

ASSISTENZA DIRETTA

- totale presenze a Cadimare nr.19

BORSE DI STUDIO
-nr. 40 importo €.42.850,00

1L PRESIDENTE
n. S.A. (@) Enrico Ripamonty
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ALLEGATG7

TABELLA ORDINATIVA ORGANICA DELL’O.N.F.A.

ORGANI STATUTARI

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Gen. S.A. (1) Enrico RIPAMONTI (Presidente)
Gen. Sq. (1) Giovanni  PROIETTI (Vice Presidente)
Gen. Isp.Capo CStn Manlio CARBONI (Membro)
Gen.B.A. AAm Vincenzo PARMA "
Brig.Gen.Gam Francesco ORTENZI "
Brig.Gen.CCm Gaetano  ZAFFIRO "

Col.AAm Sergio CAVANNA "
Col.AAran Luigt BORFIGA "

Col.Aaras Ivano TIBERIO ‘

COLLEGIO REVISORI CONTI

Gen.Isp.CCm Nicola RUCCIA (Presidente)

Brig.Gen.CCm (a) Norberto VASSALLI DE-DACHENAUSEN (Membro)
Dir.Amm.Cont. Enrico LANCIA (Membro)

T.Col.CCrs Rossano  RUSSO (Supplente)

Funz.Amm.Cont. Palma MANTACI (Supplente)

Nota:  Tutti i componenti del Consiglio di Amministrazione e del Collegio dei Revisori dei

Conti prestano la loro opera gratuitamente (art. 15 e 35 dello Statuto del’O.N.F.A.).
Tutti i componenti sono nominati con decreto del Ministro della Difesa ad eccezione
del Presidente del Consiglio di Amministrazione nominato con decreto del Presidente
della Repubblica.

~ IL PRESIDENTE
Gen. S A. (a)Enrico Ripamontt
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Segue ALLEGATO 7

PERSONALE DEL SEGRETARIATO O.N.F.A.
2003

SEGRETARIO GENERALE (Nomina con Decreto Ministeriale)
Gen.Brig.C.Cr.s. (R) Bernardino SIANO

SEGRETERIA
1° Maresciallo Luogotenente Antonio  ORLANDO (2)
1° Maresciallo Benedetto LIMARDI (2)
ASSISTENZA
Colomnello AAran (1) Adalberto BOCCITTO (1)
Maresciallo (1) Adriano  POLITO (1)
PATRIMONIO
Colonnello G.A.rs (r) Marcello  DOMPE’ (1)
Aliutante Giacomo INTRALIGI (1)
RAGIONERIA
Alutante (1) ~ Vittorio PACELLA (1)
Aiutante (1) Andrea  ORLANDO (1)
Operaia Mansioni Impiegatizie Eufemia PINNERI (2)

ARCHIVIO STORICO

Vacante

(1) Collaboratore in quiescenza
(2) Dipendente Amministrazione Difesa

IL PRESIDENTE
en. S.A. (a) tnrco Ripamonti






