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Determinazione n. 84/2003

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 2 dicembre 2003;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 26 aprile 1961, con il quale il
Fondo di assistenza per il personale della Pubblica Sicurezza ¢ stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto relativi agli esercizi finanziari 2001 e 2002,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei Revisori, trasmessi alla Corte
in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Luigi Pietro Caruso e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti,
riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria del Fondo di assistenza per il personale della Pubblica Sicurezza
per gli esercizi 2001 e 2002;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7, della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2001 e
2002 — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — del Fondo di as-
sistenza per il personale della Pubblica Sicurezza, 1’unita relazione con la quale la Corte ri-
ferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE 1. PRESIDENTE

f-to Luigi Pietro Caruso f.to Giuseppe David
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DEL FONDO DI ASSISTENZA PER IL PERSONALE DELLA PUBBLICA
SICUREZZA PER GLI ESERCIZI 2001 e 2002

SOMMARIO

1. Premessa. — 2. Ordinamento e finalita. — 3. Gli organi. — 4. 1l personale. — 5. Le fonti di en-

trata. — 6. L’attivita istituzionale. — 7. I bilanci. — 8. Bilanci previsionali. — 9. Il conto finanzia-

rio. — 10. Partite di giro. — 11. Gestione dei residui. — 12. Il conto patrimoniale. — 13. Il conto
economico. — 14. La situazione amministrativa. — 15. Considerazioni conclusive.
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1 - Premessa

La presente relazione ha per oggetto il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria del Fondo di Assistenza per il personale della Pubblica Sicurezza per gli
esercizi 2001 e 2002.
L'Ente in questione & stato sottoposto al controllo della Corte de1 conty, ai sensi dell'art.
2 della legge 21 marzo 1958, n. 259, con decreto del Presidente della Repubblica n.
1361 del 20 giugno 1961.
Con determinazione n. 59/2001 la Corte dei conti ha riferito sul risultato del controllo
eseguito sulle gestioni finanziarie relative agli esercizi 1999 e 2000 (Atti Parlamentari —
Doc. XV — XIV” legislatura — Vol. n. 32).
Con la presente relazione, ora, la Corte riferisce, a norma dell'art. 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, sulla gestione finanziaria del Fondo stesso per gli esercizi 2001 e
2002, pur non mancando di fare riferimento, per un opportuno raccordo, alla gestione
dell’esercizio 2000.

Inoltre, poiché tutti 1 document1 contabili relativi al 2002 sono espressi in euro, la
l moneta unica europea entrata in vigore il 1° gennaio di quell’anno, si & provveduto ad
indicare per ogni cifra in euro il controvalore in lire, al fine di consentire il confronto

con I’andamento gestorio degli esercizi precedenti.

2 - Ordinamento e finalita

Il Fondo di assistenza per 1l personale di Pubblica Sicurezza € stato istituito con la
legge 12 novembre 1964, n. 1279 che ha conferito all’Ente in questione personalita
giuridica di diritto pubblico ponendolo sotto la vigilanza del Ministero dell’Interno e
attribuendogli la sede in Roma, presso la Direzione Generale della Pubblica Sicurezza
dello stesso Ministero.

L’Ente trae origine dal Fondo assistenza, previdenza e premi per il personale di
Pubblica Sicurezza, istituito con il decreto del Presidente della Repubblica 10 luglio
1952, n. 1112.

Al Fondo di assistenza per il personale di P.S., ai sensi della citata legge n. 1279 del
1964, furono devoluti il patrimonio del preesistente Fondo, nonché le entrate che la

legislazione in vigore ed ogni altra disposizione assegnavano allo stesso.
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Le finalita dell’Ente in questione sono individuate dall'art. 2 della legge n. 1279/1964 e
consistono in provvedimenti assistenziali a favore del personale civile e militare della
Pubblica Sicurezza di qualsiasi carriera ¢ grado e dei figh del personale anzidetto
nonché in attivita di carattere sociale, ricreativo e culturale nei riguardi del personale
stesso.

L’elencazione completa delle provvidenze é riportata nel referto relativo alla gestione
1994-98, cu1 si1 fa rniferimento: di particolare rilevanza 1’assunzione di iniziative
ricreative a favore dei dipendenti e delle loro famiglie, quali 1’apertura di centri sportivi
e di stabilimenti balneari o0 montani.

Lo Statuto dell'Ente ¢ stato approvato con il decreto del Presidente della Repubblica 9
maggio 1968, n. 923.

Esso disciplina piu dettagliatamente (articoli 1-9) le modalita secondo le quali debbono
essere conseguiti gli scopi normativi, aggiungendo espressamente, all'art. 1, che
l'assistenza prestata dal Fondo ¢ "a completamento ed integrazione dell'opera che gia
prestano altr1 Enti ed istituzioni assistenziali".

E’ di tutta evidenza il riferimento al’LN.P.D. A.P. (gia EN.P.A.S)), che & I'Ente cui &
istituzionalmente devoluta l'assistenza di tutti i dipendenti dello Stato per cui le
prestazioni effettuate dal Fondo in questione, essendo prevalentemente di natura
assistenziale, assumono un aspetto aggiuntivo rispetto a quella assicurata dall'/TNPDAP.
Il fenomeno della frammentazione e della duplicazione degli interventi assistenziali a
favore dei pubblici dipendenti € stato rilevato piu volte dalla Corte, che non manchera

di soffermarst su di esso in sede di considerazioni conclusive.

3 - Gli organi

Sono Organt del Fondo, in base a quanto previsto dallo Statuto, il Consiglio di
amministrazione (artt. 10 e i1), 1l Presidente del Consiglio di amministrazione (art. 12),
e 1l Collegio dei revisori dei conti (art. 14).

A seguito della modifica allo Statuto introdotta con il decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 1985, n. 464, il Consiglio di amministrazione, in luogo dei dieci
membri di diritto previsti dallo Statuto originario, € stato cosi composto:

Capo della Polizia, con funzioni di Presidente;

s Vice Capo della Polizia, con funzioni vicarie;

@ Direttore Centrale per gli Affari Generali,
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o Direttore Centrale del Personale;

s Diretiore Centrale per i servizi di ragioneria;

o Dirigente preposto ai settori assistenziali della P.S.

In applicazione del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, che ha espressamente
abrogato le norme che prevedono ogni forma di rappresentanza del personale nei
Consigli di amministrazione delle Amministrazioni pubbliche, con decreto ministeriale
emanato 1n data 17 settembre 1994 scno stati esclusi dal Collegio 1 quattro
rappresentanti sindacali che 1l D.P.R. n. 464/1985 prevedeva in aggiunta ai sei membri
di diritto sopra citati.

I componenti del Consiglio di amministrazione sono nominati dal Ministro dell'Interno
e la loro prestazione € gratuita.

Essi permangono In carica per tutto il periodo durante il quale ricoprono le relative
funzioni istituzionali, con la conseguenza che i singoli membri possono essere sostituiti
senza la necessita di una nuova composizione dell'intero Collegic assicurando, in tal
modo, la continuita della gestione.

L'art. 13 dello Statuto prevede anche la figura del Segretario del Fondo di assistenza
con funzioni esclusivamente notarili, in quanto non € previsto un suo concorso alla
formazione della volonta del Consiglio di amministrazione, né la titolarita di funzioni
esterne.

Il Presidente convoca il Consiglio di amministrazione ogni qualvolta se ne presenti la
necessita, nei casi di assenza o impedimento del Presidente il Consiglid di
amministrazione ¢ presieduto dal Vice Capo della Polizia con funzioni vicarie.

Per la validita delle adunanze, in base all’art. 10 dello Statuto, debbono essere presenti
almeno sei membri, compreso 1l Presidente.

Al fine di superare |’ostacolo rappresentato dalla necessaria presenza nelle adunanze di
tuttl 1 componenti rimasti, I’Ente anziché procedere alla modifica della norma statutaria
— come nel precedente referto indicato dalla Corte — si € conformato all’avviso
dell’Avvocatura Generale dello Stato, che, ravvisando nel Consiglio di
amministrazione del Fondo la qualita di “collegio virtuale” (organismo nel quale non
sono richieste ai component: particolari professionalita tali da rendere la loro presenza
insurrogabile), ha espresso il parere che per la validita delle sedute e sufficiente la
partecipazione alle adunanze della maggioranza assoluta del “quorum strutturale”, ossia

la presenza di almeno quattro de1 sei membri che attualmente compongono il collegio.
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Ad avviso della Corte la soluzione adottata, comunque, non rimuove ’esigenza di una
modifica della norma statutaria, al fine di adeguarla alla situazione determinatasi per
effetto della legge n. 29/1993.

Passando, ora, ai compiti del Consiglio di amministrazione, spetta a quest’ultimo di
deliberare entro 1l mese di ottobre il bilancio di previsione relativo all’esercizio
successivo ed entro il mese di aprile 1l conto consuntivo dell’esercizio decorso; di
deliberare le erogazioni previste in bilancio e delegare al Presidente I’ordinazione delle
spese di amministrazione, salvo ratifica.

Spetta, altresi, al Comnsiglio di promuovere eventuali modifiche allo Statuto e di
adottare, se necessario, 1 regolamenti intermi dell’Ente; di autorizzare il Presidente a
promuovere liti e a resistere in giudizio;, di deliberare in genere tuttt gl affari che
interessano |'Ente, compreso ['impiego delle disponibilita finanziarie.

Sono soggette all'approvazione del Ministero dell'Interno le deliberazioni riguardanti il
bilancio di previsione e le relative variazioni ed il conto consuntivo; l'autorizzazione a
promuovere liti e a resistere in giudizio; 1 regolamenti degli istituti, colonie ed altre
opere a gestione diretta.

I poteri del Presidente del Consiglio di amministrazione sono puntualmente previsti
dall’art. 12 dello Statuto e si concretano, essenzialmente, nella rappresentanza legale
del Fondo.

Sempre in materia di poteri del Presidente l'art. 19 dello Statuto prevede che gli ordini
di pagamento e le reversali d'incasso siano emessi con la firma del Presidente o, in caso
di sua assenza o impedimento, del Consigliere preposto ai settori assistenziali. Non
sembra che la norma sia coordinata con l'art. 10 dello stesso Statuto, che attribuisce al
Vice Capo della Polizia l'esercizio delle funzioni vicarie del Presidente, e tale anomalia
€ gla stata oggetto di osservazioni nei precedenti referti.

Il controllo della gestione del Fondo € affidato ad un Collegio dei revisori, nominato
dal Ministro dell'Interno e composto da un revisore effettivo ed uno supplente,
designati dal Ministero del Tesoro, nonché da due revisor: effettivi ed uno supplente
designati dal Ministero dell'Interno.

I revisori provvedono al riscontro degli atti di gestione, accertano la regolare tenuta dei
libr1 e delle scritture contabili; esaminano 1l bilancic di previsione ed il rendiconto
redigendo apposite relaziont ed accertano, ogni qualvolta sia ritenuto necessario, la

consistenza di cassa. I revisori esercitano il loro mandato anche individualmente ed
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assistono alle sedute del Consiglio di amministrazione; durano in carica tre anni e
possono essere riconfermati.

Per quanto concerne il trattamento economico, 1l Consigiio di amministrazione del
Fondo, con delibera n. 232 del 10 dicembre 1996, ha stabilito di corrispondere, a
decorrere dal 1° gennaio 1997, un compenso a favore dei membri del Collegio dei
revisori nella misura di lire 10 milionm per il Presidente e di 7 mulioni per ciascunc del
due membri effettivi, per una spesa complessiva di lire 24 milioni annui.

Sulla misura del compenso la Presidenza del Consiglio det Ministri, d’intesa con il

Ministero del Tesoro, ha espresso parere favorevole con nota in data 8 settembre 1998.

4 - 1l personale

In ottemperanza al divieto di utilizzare personale dell’Amministrazione disposto
dall'art. 55, comma 2 della legge 27 dicembre 1997, n. 449 (finanziaria 1998), il Fondo
ha proceduto ad un programma di trasferimento graduale ai privati delle attivita svolte
dai centri permanenti e stagionali. In questa ottica di progressiva privatizzazione tutti 1
centri balneari saranno trasferiti ai privati, mentre le attivita di sorveglianza e vigilanza
sono rimaste affidate a personale della P.S., nel quadro delle attivita ricreative affidate
all' Amministrazione della P.S. dall'art. 79 del D.P.R. 28 ottobre 1985 n. 782.

Anche nel settore degli spacci 1’Ente ha provveduto a far ricorso a soggetti privati, ed
ha impartito opportune disposizioni per la completa privatizzazione dei relativi servizi.
Per lo svolgimento dei compiti amministrativi, invece, 1l Fondo continua ad avvalersi
di personale appartenente all' Amministrazione civile dell'Interno e, in misura ridotta, ai
rucli della Polizia di Stato che presta la propria opera, generalmente, in aggiunta a
quella di istituto. Non sembra che tale attivita possa considerarsi in contrasto con la
normativa vigente, in quanto il divieto di utilizzare personale dell’Amministrazione,
disposto dall'art. 55 comma 2 della legge 449/1997 sopra ricordata, € stato postergato
dall'art. 26 comma 21 dalla legge 23 dicembre 1998, n. 448 (finanziaria 1999) *“alla
data di trasformazione, in forme di previdenza complementare, det trattament1 erogati
da associazioni, enti ed organismi aventi natura o con finalita previdenziale o

assistenziale”.
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5 - Le fonti di entrata

Le entrate dell'Ente sono costituite principalmente dalle seguenti voci:

a) contributi a carico dello Stato;

b) introiti derivanti dagli spacct di consumo;

¢) entrate derivanti dall'attivita dei centri ricreativi e balneart;

d) proventi derivanti dalla pubblicazione del periodico "Polizia Moderna".

Per quanto attiene ai contributi di cui alla lettera a) va precisato che a seguito
dell'entrata in vigore del codice della strada di cui al D.Leg.vo 10 settembre 1993, n.
360 detto contributo da annuo fisso & stato trasformato in misura variabile, essendo
tratto (unitamente ad altre forme di contribuzioni erogate per finalita' diverse)
dall'aliquota dell'80 % det proventi contravvenzionali destinati al Ministero dei Lavori
Pubblici. Sempre a norma del predetto d. leg.vo n. 360/1993 la quota de1 proventi da
destinare al Fondo viene stabilita annualmente dal Ministro dei Lavori Pubblici, di
concerto con 1 Ministri del Tesoro e det Trasporti.

Comunque, ’orientamento governativo, inteso all’alleggerimento delle politiche
assistenziali, ha influito sulla conduzione gestionale dell’Ente, che ha ndotto
sensibilmente le attivita legate alla gestione degli spacci di consumo — che
rappresentano pur sempre la fonte piu cospicua delle entrate — privilegiando
I’ assistenza individuale, di piu sicuro ed immediato impatto sul personale.

A proposito delle attivita commerciali del Fondo, si osserva che agli introiti derivanti
dagli spacci di consumo e dai centri ricreativi e balneari non corrisponde in bilancio
una componente in uscita in quanto 1l movimento finanziario delle relative gestioni non
emerge a livello di consuntivo. Infatti I’Ente si limita a riportare, in allegato al conto
consuntivo, un prospetto riepilogativo della gestione dei singoli centri ricreativi e
culturali e degli spacci di consumo, con le somme versate al Fondo nel corso
dell'esercizio. Tale anomala procedura € gia stata oggetto di rilievo nel precedente
referto nel quale ¢ stata rappresentata la necessita che tutti 1 movimenti di entrata e di
uscita relativi al predetti centri vengano ricondoctti nell’ambito della gestione finanziaria
del Fondo in virtu del principio della universalita del bilancio.

A tale proposito la Corte non puo¢ che richiamare nuovamente I’Ente alla esatta
osservanza del regolamento di contabilita pubblica approvato con il D.P.R. nr. 696 del

1978.
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6 - I aerivite istitugionale

L'attivita svolta dall'Ente si articola in due grandi settori, costituiti, 1l primo dal
complesso delle erogazioni a carattere piu propriamente assistenziale; il secondo da una
serie di attivita ricreative e culturali, svolte attraverse le c.d. "gestioni speciali”.

Fra le attivita rientranti nel primo settore vanno ricordate:

- le sovvenzioni individuali erogate a norma dell'art. 5 dello Statuto, concesse a

domanda degli interessati, previo accertamento dello stato di necessitd o anche su
proposta motivata dalle autorita gerarchiche.

Nell’ultimo triennio dette sovvenzioni sono state erogate nella seguente misura:

ANNO SPESA COMPLESSIVA
2000 £. 533.520.300
2001 £. 400.840.730
2002 € 283.574,14 pari a £. 549.076.100

Inoltre, tramite gli uffici e 1 comandi periferici sono stati disposti 1 seguenti contributi

per assistenza sociale:

ANNO SPESA COMPLESSIVA
2000 £.103.819.420
2001 £.169.174.446
2002 €31.605,93 paria £ 61.197.614

- 'assistenza agli orfani, riservata ai figli di dipendenti deceduti in attivita di servizio

che non abbiano superato 1 18 anni di eta:

ANNO SPESA COMPESSIVA
2000 £ 400.000.000
2001 £. 400.000.000

2002 £€206.584,00 pari a £, 400.000.000
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- V'assistenza ai cromici. riservata ai figli di dipendenti in servizio, minor di 18 anni,

affetti da malattie a carattere cronico:

ANNO SPESA COMPLESSIVA
2000 £, 400.000.000

2001 £. 500.000.000

2002 €258.228,00 pari a £. 500.000.600

In conclusione, la spesa complessiva sostenuta dall’Ente nel periodo considerato per le

erogazioni a carattere assistenziale ¢ la seguente:

ANNO SPESA COMPLESSIVA
2000 £.1.437.339.720

2001 £.1.469.174.446

2002 €779.992,07 pari a £. 1.510.273.714

Da un primo sommario esame sembrerebbe che gli interventi per 1’assistenza diretta
seguono nel tempo un andamento sempre crescente; ma se si rapportano 1 dati al totale
delle spese correnti di ciascun esercizio risulta che la spesa assistenziale rappresenta il
23,02% delle spese correnti nel 2000 e il 26,69% nel 2001; mentre l’analoga
percentuale calcolata per il 2002 (24,89%) sta a significare un minor impegno dell’Ente
in questo settore rispetto all’esercizio precedente.

Le attivita del secondo gruppo sono organizzate sulla base di una notevole autonomia
gestionale & sono finalizzate non solo a perseguire i fini istituzional: dell'Ente, ma
anche a concretizzare fonti di entrata che, come gia detto, svolgono un ruolo
fondamentale nella gestione del Fondo. L'attivita in parola viene svolta attraverso le

seguenti strutture:

Centro Studi di Fermo

Trattasi di un complesso immobiliare di proprieta del Fondo che nel periodo scolastico
viene utilizzato a titolo gratuito come collegio per gl orfani e 1 figii di dipendenti in
servizio od in congedo, e nel periodo estivo come Ceolonia per orfani e figh di

dipendenti in eta compresa tra1 6 e 12 anni.
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Centri permanenti e stagionali

Svolgono attivita' di carattere ricreativo e sportivo. Tra 1 centrl permanent: € 1 circol
vanno ricordati, per l'elevato numero di frequenze, il centro sportivo di Tor di Quinto, il
Circolo per funzionari di Roma e il centro soggicrno per funzionari di Merano. Altro
centro permanente €' il centro montano di Badia Prataglia (Arezzo) sito in una zona
climatica, con una capienza di 25 nucle1 familiari.

Per quanto attiene alle strutture stagionali, si fa presente che le stesse sono praticamente
costituite da 25 centri balneari, dislocati in quasi tutte le aree del Paese, dotati d1 servizi
di ristoro e di salvamento; presso alcuni centri vengono organizzate colonie marine cui
sono ammessi 1 figli del perscnale della Polizia di Stato.

Nel quadro del contenimento della spesa, sono statt chiusi il centro montano di
Bardonecchia (Torino) nonché 9 centri balneari; inoltre 1'Ente allo scopo di ridurre 1l
ricorso al personale dell’Amministrazione si € rivolto a ditte private per l'esercizio di
diverse attivita', specie per 1 servizi di ristorazione.

La progressiva privatizzazione degli spacci di consumo se da una parte nell’economia
generale della spesa pubblica ha consentifo il recupero di personale per 1 compiti
istituzionali, dall’altra ha rappresentato un incremento dei costi in capo all’Ente.

Infine, tra le attivita' del Fondo, va citata la gestione del periodico "Polizia Moderna"
ad ampia diffusione. I proventi nel 2002 sono sensibilmente diminuiti rispetto all’anno
precedente a seguito di una notevole riduzione degli abbonamenti ministeriali, che
rappresentano 1l 75,8% delle entrate. Gli altri provent: derivano dalle inserzioni
pubblicitarie che, nel 2002, in controtendenza, hanno registrato un sensibile
incremento. La gestione del periodico presenta, comunque, sempre un saldo positivo,

come risulta dal seguente prospetto:

VOLUME DELLA GESTIONE
(in milioni di lire, e per il 2002 in migliaia di euro)

ANNO ENTRATA " SPESA UTILE DI GESTIONE

2000 £1.019.8 £.856,8 £.163,0

2001 £.1.048.6 £.842,5 £.206,1

2002 € 504,7 pari a € 446,8 pari a € 579 paria
£.9772 £.865,1 £ 112,1

2. - Doc. XV, n. 207
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7 - I bilanci

Le scritture contabili € 1 document: di bilancio sono redatti dal Fondo, in linea di
massima, in conformita alle prescriziom dettate dal D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 656
(regolamento per [’amministrazione degli Enti pubblici) in materia di bilancio
previsionale, di rendiconto finanziario con annesso conto economico e patrimomale,
nonché di situazione amministrativa e gestione dei residui.

Il servizio di cassa, nel periodo a riferimento, ¢ stato affidato alla Banca Nazionale del
Lavoro in base a convenzione rinnovata il 22 dicembre 1995 con durata dal 1° gennaio
al 31 dicembre 1996, e proroga tacita del contratto salvo disdetta da parte dell’Ente, per
ragioni di convenienza e di pubblico interesse, entro 3 mesi dalla scadenza del contratto
stesso. La scelta dell’Istituto tesoriere & stata effettuata nella considerazione che la
B.N.L. gia svolge 1l servizio di tesoreria anche per gli altr1 Ent1 sottoposti alla vigilanza
del Ministero dell’Interno e che I'istituto € dislocato nella sede ministeriale del Palazzo
del Viminale che garantisce la massima sicurezza e la correntezza delle operazioni.
Quanto alla disciplina vigente in materia di Tesoreria Unica, 1l Fondo ne ¢ sottratto
perché non risulta incluso in alcuna delle due categorie di Enti previste dal D.L. 24
marzo 1984, n. 37.

Non risulta, peraltro, che nel periodo in esame il termine di deliberazione dei bilanci sia

stato sempre rispettato, come appare evidente dal prospetto che segue:

. . Deliberazione .
Deliberazione . . Approvazione
ANNO . . i Bilancio .. ,
Bilancio Preventivo . Ministeriale
Consuntivo

2001 | 19 ottobre 2000 | 22 maggio 2002 | 22 giugno 2002
i l i
2002 ' 20 novembre 2001 | 22 maggio 2003 | 22 giugno 2003

Si richiamano, pertanto, 1 responsabili Organt dell’Ente alla puntuale osservanza del
termine prescritto della norma per la deliberazione dei bilanci.

In accoglimento del rilievo formulato in precedenza da questa Corte, 1 decreti
ministeriali di approvazione dei bilanci consuntivi contengono un compiuto, se pur
sintetico giudizio sull’operato dell’Ente con riguardo ai fint 1stituzionali del Fondo e al

modo di conseguimento dei medesimi.



Senato della Repubblica -19- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8 - Bilanci previsionali

Periodo
Entrate 2000 2001 2002 2002
(min di Lire) {min di Lire) (min ca Lire) 1‘!112' .diEuo! 1
Previsione 154227| 138035| 13.9592 7.209,3
defintiva
Entrate effettive | 106696| 133764| 122051 6.303,4
Risultato
difororaiae |- ATSd|- 42| 17541 - 9089
Periodo
Uscite 2000 2001 2002 2002
(mindiLire) | (mindiLire) | (mindiLire) | (migl. i Euro)
Previsione 15427 138035 139892 7.200.3
definitiva
Spese effettive 11.0802| 979%93| 116161 5.099.2
Risultato
i . ] - 1.210
diffororniate 43835|- 40042|- 23431 1.210,1

Dall’esame dei dati sopra riportati appare evidente la sistematica previsione di entrate e
di uscite in misura superiore rispetto alle entrate e alle uscite risultanti dal consuntivo.

Il fenomeno & ancor piu rimarchevole in quanto il differenziale negativo che ne
consegue non viene corretto dagli assestamenti intervenutt a seguito delle variazioni di
bilancio effettuate in corso di esercizio.

In conclusione, non st pud non rilevare il divario esistente tra le previsioni assestate e le
risultanze finali der rendicont: finanzian, che evidenzia una non corretta stima dei

valori previsionali.



Senato della Repubblica

-20-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9 — [l conte finanziario

Periodo _
Entrate 2000 2001 2002 2002
(mfn dii Lire) (mia di Lire) {min di Lire) {migl. di Euro)
Correnti 6.939,9 9.758,3 6.948,5 3.588,6
in C/C Capitale - 200,0 1.599,9 826,3
Partite di giro 3.729,7 3.420,1 3.656,7 1.888,5
Totale entrate 10.669,6 13.376,4 12.205,1 6.303,4
Periodo o
Uscite 2000 2001 2002 2002
(min i Lire) | (min di Lire) {min di Lire) (migl. di euro)
Coirenti 6.243,7 55044 6.066,7 3.133,2
In C/C Capitale 1.065,8 8747 1.892,7 977.,5
Partite di giro 3.729.7 3.420 1 3.656,7 1.888,5
Totale uscite 11.039,2 9.799,2 11.616,1 5.999,2
Avanzo o Disavanzo | = .09 ¢ | 35772 589,0 304,2
Finanziario

L’andamento piuttosto squilibrato che si rileva a prima vista net conti finanzian € piu
apparente che reale in quanto risente di due eventi eccezionali che si sono verificati nel
settore delle entrate nelle gestion1 2001 e 2002.

Piu precisamente, nel 2001 I’Ente ha ottenuto il rimborso del credito IVA maturato
negli anni precedenti per un importo di 2 miliardi e 832 milion1 di lire, che & stato
incluso tra le entrate correnti.

Inoltre, nel 2002, a seguito del perfezionamento dell’atto di vendita dell’immobile
denominato “Palazzo Colecchi” in comune di Pescocostanzo, I’Ente ha introitato la
somma di 826.331 euro (pan a circa 1.600 milioni di lire) che & stata iscritta tra le
entrate in conto capitale dello stesso esercizio.

Appare evidente che depurando di tali entrate straordinarie le risultanze finali del conto
finanziario, I’avanzo segnalato nel 2001 viene notevolmente ridimensionato, mentre nel
2002 si assiste addirittura ad un ritorno del disavanzo, dovuto al continuo decremento
degli utili derivanti dalla gestione degli spacci di consumo, 1l cui gettito ¢ sceso dai
2.570 milioni di lire del 2000, a 2.286 milioni di lire nel 2001 e a 1.136 mila euro nel
2002, pari a 2.200 miliomi di lire. Se s1 considera che le entrate derivanti da attivita
commerciali hanno sempre costituito ’asse portante del bilancio dell’Ente e che il
gettito del contributo ex art. 208 del d. L.vo 10 settembre 1993 n. 360, erogato dal

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, per sua natura ha carattere di incertezza,
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appare necessario che I’Ente si attenga ad una rigorosa politica di contenimento della

spesa.

~ Periodo

Entrate Correnti 2000 2001 2002 2002
min diLire) | { Ip_diL{re mlndiLirg " ‘mg‘ I.diguro! ‘

Redditi e proventi patrimoniali :

Interessi attivi su depositi e c/c 316,8 689,3 503,6 260,1

Affitto Immobili 400,0 418,0 4270 220,5

Interessi e premi su titoli 17,8 56,7 41,8 21,6
Trasferimenti attivi correnti:

Contributi dello Stato 1.007,4 1.013,7 8376 4326

Quote proventi contravvenzionali 0,2 98,7 424 .4 219,2

Oblazioni e lasciti 90,7 135,0 480,6 2482

Entrate derivanti dalla vendita di beni e
prestazione di servizi:

Proventi derivanti dagli spacci di consumo 2.572,3 2.286,1 2.200,0 1.136,2
Proventi derivanti dalla gestione di Polizia Modema 1.019,8 1.048.,6 977.,3 504,7
Proventi derivanti da attivita sociali 5442 296,3 3234 167.0
Proventi derivanti da contributi per prestazioni sanitarie 165,9 136,8 125,3 64,7

Entrate non classificabili in altre voci:

Entrate eventuali 244 5 202,4 1276 65,9
Rimborso imposte 12,4 2.832,0 - -
Proventi assistenziali finalizzati 5,0 - 1.1 0,6
Contributi CONI per attivita sportive 527.0 531,8 470,1 242.8
Borse di studio 159 10,9 8,7 4.5

Totale entrate correnti 6.939,9 9.756,3 6.948,5 3.588,6

Entrate in conto capitale
Accensione debiti - -

Alienazione di beni - 200,0 1.599,9 826,3

Riscossione debiti - - - -
Totale entrate in c¢/c capitale 0 200,0 1.599,9 826,3
Partite di Giro 3.729,7 3.420,1 3.656,7 1.888,5

Totale entrate| 10.669,6 | 13.376,4 12.205,1 6.303,4
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Periodo
Spese Correnti 2000 2001 2002 2002
{min di Lire) {min di Lire} {min diLire) (migl. di Euro)
Imposte e tasse 53,7 72,4 47 1 24,3
Oneri patrimoniali 17,9 15,6 48,2 249
Spese Amministrazione 12,9 13,3 15,7 8,1
Ordinaria manutenzione di immobili ed impianti 1250 2306 178,9 92,4
Revisan dei conti 26,3 26,1 27 1 14,0
* Sovvenzione individuali 533,5 400,8 549 1 2836
* Assistenza ai cronici 400,0 500,0 500,0 258,2
* Assistenza agli orfani 400,0 400,0 400,0 206,6
* Contributi per assistenza sociale 103,8 169,2 61,2 31,6
* S di gestione Centro Studi Fermo, colonie ed
e e 2134,9| 16644 1.700,0 878,0
* Medaglie ricordo 9,7 79 - -
* Materiale per prestazioni sanitarie 135,0 147.3 135,0 69,7
* Contributi assistenziali finalizzati 5,0 - 1.2 0,6
* Borse di studio 15,0 11,9 8,7 4.5
Spese per Centri permanenti e stagionali 3259 467 .4 4266 220,3
Periodico *Polizia Moderna" 856,8 8425 865,1 4468
Restituzione di somme indebitamente versate 1,0 - 19,7 10,2
Quote contravvenzioni dovute agli accertatori - - 5234 270,3
Spese finanziate dal CONI per attivita sportive 500,0 400,0 387,2 200,0
Spese per consulenze 58,7 75,6 1499 77,4
Reintegrazione al fondo scorta di somme anticipate e )
non r:cguperabili pa 528,6 59,4 22,6 11,7
Totale spese correnti 6.243,7 5.504.4 6.066,7 3.133,2
Spese in conto capitale
Acquisto di beni ed opere immobiliari 97.4 96.8 522.0 2696
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 196,7 139,5 33,1 17.1
Trasferimenti in conto capitale 771,7 638 4 1.337.,6 690,8
Totale entrate in c¢/c capitale 1.065,8 874,7 1.892,7 977.,5
Partite di Giro 3.729,7 3.420,1 3.656,7 1.888,5
Totaie entrate] 11.039,2 9.799,2 11.616,1 5.999,2

* N.B. Le spese contrassegnate con asterisco si riferiscono a spese per prestazioni istituzionali.

10 - Partite di giro

Negli esercizi considerati, le entrate e le uscite per partite di giro trovano la loro

regolare corrispondenza.

Si tratta, per lo ptu, di somme relative alla gestione delle polizze assicurative stipulate

con 'INA-ASSITALIA.

Nei capitoli in entrata, infatti, affluiscono le somme trattenute al personale di P.S. che

vengono integralmente riversate all’Istituto assicuratore dal corrispondente capitolo di

spesa.
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Tra le partite di giro trovano, altresi, collocazione in uscita le somme anticipate per il
servizio di economato e per le pensioni privilegiate a particolari categorie di personale,
il cui rimborso trova puntuale corrispondenza net rispettivi capitoli delle entrate.

Ad ogni modo, pur considerando la connaturata neutralita delle poste at fimi delle
risultanze gestionali, non si puo non rilevare I’elevato ammontare delle partite di giro

rispetto alle dimensioni di bilancio.

11 - Gestione dei residui

La gestione det residui presenta, nel complesso, le seguenti risultanze:

RESIDUI ATTIVI
ANNO CONSISTENZA
2000 £.4.231.21527
2001 £.3.287.022.601
2002 € 2.044.459,66 pari a £. 3.958.725.877
RESIDUI PASSIVI
ANNO CONSISTENZA
2000 £.6.732.184.968
2001 £.5.926.788.135
2002 €3.291.082,17 pari a £. 6.372.423.629

Si riportano, di seguito, le stesse risultanze, distinte in modo analitico:

RESIDUI ATTIVI 2000 2001 2002 2002
(min di Lire) (min di Lire) (min di Lire) (migl. di Euro)

Affitto di immobili 2417 269,9 560,0 289,2
Contributi dello Stato 464,8 - - -
Proventi derivanti dagli spacci di consumo 1.689,0 1.228,2 1.145,9 591,8
Proventi derivanti dalla gestione di "Polizia Moderna" 4219 735,6 539,2 278,5
Proventi derivanti dalla gestione di attivita sociali - 10,2 314,2 162,3
Proventi per prestazioni sanitarie - 240 14,9 7,7
Entrate eventuali 15,2 - - -
Contributi CONI per attivita sportive 175,0 - - -
Rimborso anticipazioni pensioni 150,2 179,3 2746 141,8
Gestione polizze assicurative 834,9 599,7 611,3 315,7
Varie (rimborso fondi scorta, e ritenute erariali) 2385 2401 498,6 2575

Totale residui attivi 4.231,2 3.287,0| 39587 2.044,5
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RESIDUI PASSIVE (ml?t?i?gre) (mf\?i?:re) (mlﬁ‘:l?im) (mig?.(::i)gum)
Oneri patrimoniali 0,2 - 0,4 0,2
Spese di Amministrazione 7,8 8,1 0,6 0,3
Ordinaria manutenzione di immobili 91,9 80,8 62,9 32,5
Revisori dei conti 24 25,9 271 14,0
Sovvenzioni individuali 140,8 16,5 17,0 8,8
Assistenza ai cronici 400,0 499,9 500,0 258,2
Assistenza agli orfani 130,4 116,8 121,2 62,6
Contributi per Assistenza sociale 24,5 19,3 19,5 10,1
Stﬁz S;e;t:;ne Centro Studi Fermo, colonie ed altre| 5406 516.8 624.4 3225
Medagtie ricordo - 7,9 - -
Spese acquisto di materiale per prestazioni sanitarie 223 - 13,9 7.2
Contributi assistenziali finalizzati 47,1 27,9 27,1 14,0
Borse di studio 60,9 63,7 34,5 17,8
Manutenzione Centri permanenti e stagionali 71,9 141,2 31,2 16,1
Periodico "Polizia Moderna” 2572 122,8 115,6 59,7
Restituzione di somme indebitamente versate 0,1 - - -
Quote contravvenzioni dovute agli accertatori 4879 437.8 911,2 470,6
Spese per consulenza 41,7 38,7 59,2 30,6
s:;n::g{‘?)zel?an;”al fondo scorta di somme anticipate e _ 7.7 »7 11,7
Ricostruzione e ripristini di immobili 446 9 436,8 712,8 368,1
Gramentall po lo stiith a dlevanea -non' fscae || 1383 1102 0.7 5.0
Manutenzione straordinaria di impianti 2.374,0 1.577.6 1.435,9 741,6
Acquisto impianti per attivita a rilevanza fiscale 45,3 61,2 44,5 23,0
Gestione polizze assicurative 1.388,2 1.598,1 1.551,2 801,1
Varie (anticipo fondi scorta, ritenute erariali) 13,8 11,0 29,8 15,4
Totale residui passivi 6.732,2 5.926,7 6.372,4 3.291,1

La gestione del Fondo continua ad essere caratterizzata da un elevato volume dei

residui, che nell’ultimo esercizio considerato ha registrato un notevole incremento.
> o

Passando all’esame de1 contt analitici, s1 nota che per quanto conceme 1 residui attivi, 1

crediti piu consistenti sono quell: relativi agh spacci di consumo in quanto le somme da

questi introttate sono versate al fondo nel semestre successivo a quello di incasso.

Da segnalare, tra le voci piu notevoli, 1 crediti derivanti dalla gestione del periodico

“Polizia Modemna” e quelle derivantt dai canoni di affitto degli immobili.
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La componente che maggiormente ha inciso sul volume dei residui passivi € quella per
la ristrutturazione e |’ammodernamento dei centri permanenti e stagionali, 1 cul
pagamenti si protraggono nel tempo a causa det tempi tecnicl necessart per
I’espletamento dei lavori.

Menzione a parte meritano le entrate e le spese iscritte nelle partite di giro relative alla
gestione delle polizze assicurative, la cui liquidazione avviene nel corso dell’esercizio
successivo. I residui pregressi, infine, si riferiscono, per lo piu, nella parte attiva a
crediti per proventi contravvenzionali e, per la parte passiva alle quote dovute agli
accertatori di contravvenzioni.

In conclusione, considerando la notevole consistenza del volume dei residui — sia attivi
che passivi — non si pud non richiamare |’attenzione degli Organi responsabili sulla
necessita di condurre il fenomeno a livelli fisiologici, completando la verifica di tutte le
posizioni residuah pregresse al fine di ndurre ed eliminare le partite prescritte o non

suffragate da requisiti giuridici e contabili.

12 - Il conto patrimoniale

e ATGIMNIRIE - 2000 2001 . 2002 . . 2002
; S'TUAZIO NE PATRIMQN'ALEJ ~(mindi Lire) ““(min di Lire) " “(min di Lire}- - (migl.di Euro)
ATTIVITA' :
Disponibilita liquide 8.841,3 12.912,9 13.862,3 7.159,3 |
Residui attivi 42312 3.287,0 3.958,8 2.044.5
Investimenti mobiliari 1.499,2 1.499,2 1.499,2 774,3
Immobili 26.198,5 27.177,2 25.662,9 13.253,8
Immobilizzazioni tecniche 12.748,2 12.375,7 11.665,8 6.024,9
Altri costi pluriennali 3.004,5 2.185,9 2.202,9 1.137,7 ;
Totale attivita 56.522,9 59.437,9 58.851,9 30.394,5
PASSIVITA' :
Residui passivi 6.732,2 5.926,7 6.372,4 3.2911
Fondi accantonamenti vari 100,0 100,0 100,0 51,6
Fondi ammortamenti immobil 17.976,0 17.938,5  18.505,2 9.557,2
mobili e impianti
Totale passivita 24.808,2 23.965,2 24 977,65 12.899,9
PATRIMONIO NETTO 31.714,7 35.472,7  33.874,3 17.494,6
TOTALE APAREGGIO 565229  59.437,9  58.851,9 30.394,5

Nonostante 1l decremento del patrimonio netto registrato nel 2002 (da 35,4 a 33,8

miliardi di lire) € innegabile la sostanziale solidita dell’Ente che ha sempre chiuso tutti
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gli esercizi con un risultato patrimoniale che supera la soglia det 30 miliardi delle
vecchie lire.

Al conseguimento di tale risultato positivo concorre, in maniera determinante, oltre alle
disponibilita liquide in continuo aumento, la consistenza del patrimonio immobiliare
costituito da vari beni, di cur alcuni utilizzati direttamente per il conseguimento delle
finalita istituzionali, come 1l Centro di Fermo, ed altri destinati alla produzione di
reddito (unita abitative e locali, per lo pi inseriti nel contesto dei centri balneari e
sportivi).

La diminuzione del patrimonio registrato nel 2002 risente della dismissione
dell’immobile denominato “Palazzo Colecchi” sito nel comune di Pescocostanzo,
venduto per 826 mila euro, e della diminuzione delle immobilizzazioni tecniche per

effetto della messa fuori uso.

13 - Il conte economico

2000 2001 2002 2002
CONTO ECONOMICO {min di Lire) (min di Lire) {min di Lire) (mlgl.di Euro)

' ENTRATE - R
Entrate correnti 6.939,9 9.756,3 6.948,5 3.588,6
Componenti positive che non danno
luogo a movimenti finanziari 2.968,6 1.988,7 4.070,0 2.102,0
(sopravvenienze attive, insussistenze
passive, ecc.)

Totale entrate 9.908,5 11.745,0 11.018,5 5.690,6

SPESE

Spese correnti 6.243,7 5.504,4 6.066,7 3.133,2
Componenti negative che non danno
luogo a movimenti finanziari . 2.416,4 2.482,6 6.550,1 3.382,9
(insussistenze attive, ammortamenti,
deperimenti, ecc.)

Totale spese 8.660,1 7.987,0 12.616,8 6.516,1
LAVANZO O DISAVANZO ECCNOMICO 1.248.4 3.758,0 -1.598,3 -825,5&

Il conto economico, che in precedenza si era chiuso sempre in attivo raggiungendo
nell’anno 2001 un avanzo di 3.758 miliom di lire, ha segnato nel 2002 un netto
peggioramento con un disavanzo di 825.461 euro, part a quast 1.600 milioni di lire. Il
disavanzo € conseguente ad accurate verifiche che hanno accertato un notevole

aumento delle insussistenze attive, relative a bem dichiarati fuorit uso o dimessi, e
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comportato alcune rettifiche alle quote di ammortamento ¢ deperimentc degli immobilt
e de1 beni mobili.

Dall’esame congiunto delle due ultime tabelle si rileva che 1 dat1 del conto patrimoniale
concordano esattamente con quelli del conto economico. Infatti I’incremento o il
decremento patrimoniale di ciascun esercizio (ricavato dal confronto tra il netto
patrimoniale dell’esercizio considerato e quello dell’esercizio precedente) corrisponde

al risultato economico dell’esercizio considerato, come si evince dal seguente

prospetto.
ESERCIZIO PATRIMONIO NETTO RISULTATO ECONOMICO
2000 £ 31.714.678.043 -
2001 £.35.472.697.523 £.3.758.019.480
2002 € 17.494.657,98 pari a € - 825.461,38 pari a

£.33.874.380.891 £ -1.598.316.632

14 - La situazione amministrativa

RESIDUI ATTIVI 2000 2001 2002 2002
o ) ~ ) (min di Lire) (min di Lilr'e)" (m!n g!i Lire) {migl. di Euro)
Consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio 8.950,9 8.841,3 12.912,8 6.668,9
Riscossioni 11.075,4 14.181,4 11.129,4 5747,9
Pagamenti 11.185,0 10.109,9 10.179,9 5.257,5
Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio 8.841,3 12.912.8 13.862,3 7.159,3
Residui attivi 4.231,2 3.287,0 3.958,7 2.044,5
Residui passivi 6.732,2 59267 6.372,4 3.291,1
Avanzo di amministrazione 6.340,3 10.273,1 11.448,6 5.912,7

Dall’esame della situazione amministrativa emerge il continuc lievitare dell’avanzo
d’amministrazione che nell’ultimo esercizio ha superato 1l ragguardevole livello di 5,9
milioni di euro. Ma livelli ancor piu elevati (11,4 milion: di euro) ha raggiunto la
consistenza di cassa a fine esercizio, che risulta eccessiva in rapporto all’entita delle
effettive esigenze correnti. Appare, pertanto, evidente la necessita del ricorso ad una
pit oculata gestione di cassa, che consentirebbe di impiegare piu utilmente le liquidita
eccedenti in opportune forme di investimento di sicuro rendimento, senza escludere il

reinvestimento patrimoniale delle somme derivanti dalla vendita di immobili.
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15 - Consideragioni conclusive

La presenza di una pluralita di organismi assistenziali operanti con interventi sporadici
ed occasionali, & stata reiteratamente evidenziata dalla Corte che, in questa sede, non
pud che richiamare quanto rappresentato nelle precedenti occasioni, e, cioe,
I’opportunita di riordinare 1’intero settore.

Sotto il profilo contabile, va rilevato, ancora una volta, 1l mancato inserimento in
bilancio dei movimenti finanziari relativi agli spacci di consumo e ai centri ricreativi e
culturali secondo le forme prescritte dal regolamento di contabilita degli enti pubblici
approvato con D.P.R. n. 696/1979, e ci¢ in dispregio ai principi di universalita del
bilancio.

Inoltre, si torna a richiamare gli Organi responsabili del Fondo alla puntuale osservanza
dei termini prescritti dalla legge per la deliberazione del conto consuntivo.

Si richiama, infine, ’Ente sulla necessitd di adeguare le norme statutarie alle

innovazioni introdotte dal decreto legislativo 1° febbraio 1993, n. 29.
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FONDO DI ASSISTENZA PER ILL PERSONALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ESERCIZIO 2001



PAGINA BIANCA
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE



PAGINA BIANCA
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Il Conto Consuntivo della gestione 2001, predisposto in lire in ossequio al principio che lega
il passaggio dell’euro all’esercizio finanziario e non ali’anno solare, fa emergere una situazione di
entrate accertate per L. 13.376.377.226, rispetto alle spese impegnate per L. 9.799.158.199.
L’esame della situazione economica riferita alle sole entrate e spese correnti nel complesso,
presenta un avanzo economico di L. 4.251.890.295, determinatosi, principalmente, per effetto del
rimborso IVA di L. 2.264.255.000, oltre interessi, su investimenti di beni durevoli a tutto il
31/12/1995. |

L’attivita del Fondo che, invece, presenta una chiusura in calo, & quella relativa al settore
delle attivita commerciali ai fini fiscali che registra un risultato negativo di L. 649.545.793; tale
dato non viene evidenziato nel bilancio generale dell’Ente, che pone in risalto solo gli aspetti
finanziari, ma se ne da conto negli allegati prospetti analiticamente esplicativi delle singole gestioni.

La contrazione degli utili in tale settore discende dalle scelte obbligate conseguenti al divieto |
di utilizzo delle risorse pubbliche, sia pure temporaneamente sospeso dail’art. 26, comma 21, della
Legge n. 448/1998, posto dalle disposizioni normative della finanziaria 1998.

Le nuove modalitd gestionali dei centri permanenti, di quelli stagionali e degli spacci
comportano, come gia rappresentato in precedenti riunioni, un incremento dei costi in capo all’Ente,
pur se nell’economia generale della spesa pubblica si riscontra un recupero di personale
dell’ Amministrazione per i compiti strettamente istrtuzionali.

| Le progressive difficolta operative, le limitate disponibilita finanziarie, le disposizioni
legislative in vigore, tra le quali quel‘le previste dalla recente legge finanziaria (L. n. 448/2001) che
all’art. 28 dispone la soppressione degli enti pubblici finanziati direttamente o indirettamente con il
bilancio dello Stato, inducono ad una attenta riflessione sulla necessita di realizzare, nel pii ampio
quadro dell’ammodernamento dello stesso Dipartimento della P.S. , una riorganizzazione dell’Ente

ed una revisione dei suot fini.

3. - Doc. XV, n. 207
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IL PROFILO FINANZIARIO
La Situazione Amministrativa

Sotto un profilo strettamente contabile, i risultati del conto finanziario dell’anno 2001 si
possono cosi riassumere:
Riscossioni
- consistenza di cassa all’inizio dell’esercizio L. 8.841.333.153
- in ¢/competenza L. 10.392.079.629

- in ¢/residul 3.789.333.410 L

14.181.413.039
23.022.746.192

Pagamenti

- in ¢/competenza L.
- in ¢/residut

- consistenza di cassa alla fine dell’esercizio
Residu attivi

- degli esercizi precedenti

- dell’esercizio

Residui passivi
- degli esercizi precedenti
- dell’esercizio

Avanzo di amministrazione

6.190.854.677

3.919.040.327 L

302.725.004

2.984.297397 L

2.318.384.6153
3.608.303.522

.

10.109.895.004

- 12.912.851.188

3.287.022.601

16.199.873.789

5.926.688.135

10.273.185.654

La situazione amministrativa determinata a fine esercizio evidenzia un incremento della
consistenza di cassa e dell’avanzo di amministrazione.

L’incremento dell’avanzo di amministrazione del 62,03% rispetto al precedente esercizio
discende dalle seguenti poste:

- L. 355.603.171, si riferiscono alla differenza algebrica tra maggiori e minori residui
aftivi e minori residui passivi; |

- L. 6.779.886.134, si riferiscono alla differenza algebrica tra maggiori entrate, minori

uscite e minori entrate di competenza;
- L. 3.137.696.349 si riferiscono alla differenza di avanzo di amministrazione 2000 non

utilizzato.
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A parte il riaccertamento dei residui attivi e passivi, influiscono sulla formazione
dell’avanzo le maggiori entrate accertate in L. 427.164.591, inclusa la somma di L. 200.000.000
riscossa all’atto della sottoscrizione del preliminare di vendita dell’immobile sito in Pescocostanzo
da vincolare a interventi sul patrimonio, ¢ le spese che, in mancanza di formali provvedimenti di
impegno sono andate in economia per L. 4.004.383.618. Di queste ultime, L. 2.102.043.911
riguardano il titolo I “Spese correnti” e L. 907.423.232 quelle in conto capitale — titolo II -; a tal
proposito va chiarito che una consistente aliquota del contributo statale, destinata ad interventi
patrimoniali, non ha potuto trovare utilizzazione per i ristretti tempi a disposizione. Le economie

cosi conseguite hanno contribuito a finanziare [’avanzo contabile di gestione par a
L. 3.577.219.027.

LA GESTIONE DI COMPETENZA

In merito alle principali poste di entrata e di uscita si osserva quanto segue:

le entrate accertate al termine dell’esercizio 2001, escluse quelle relative alle partite di giro,
ininfluenti sui saldi di bilancio, ammontano a L. 9.956.293.701 contro una previsione di
L. 6.185.874.710 (in pit per L. 3.770.418.991).

Gli introiti e le variazioni piu significative riguardano nell’ordine:

e redditi e proventi patrimoniali L. 1.163.945.147: i proficui investimenti in pronti contro termine
delle eccedenze di cassa, la maggiore consistenza della stessa ed il buon tasso d’interesse
riconosciuto all’Ente hanno fatto registrare un incremento delle entrate a tale titolo sia rispetto
alle previsioni (L. 698.000.000) che al risultato conseguito nel 2000 (L. 734.585.003, 58,45%);,

o trasferimenti attivi correnti, L. 1.247.361.837, comprensivi dell’accertamento del contributo
erogato, ex art. 208 del Codice della Strada, dal Ministero delle Infrastrutture e det Trasporti per
complessive L. 1.013.698.887;

e proventi derivanti dalla vendita di beni e prestazioni di servizi per L. 3.767.873.318, in meno
rispetto alle previsioni (L. 4.369.000.000) ed a quelle registrate nell’anno precedente (il
12,42%), cosi costituite:

1. L. 296.334.631 per proventi derivanti dalla gestione di attivita soctali, ricreative e culturali a
rilevanza fiscale; in meno rispetto a quelle registrate nel 2000 (L. 544.146.959) del 45,54%.
Oltre che per 1 maggiori oneri conseguenti alle disposte privatizzazioni, dette gestioni

registrano una flessione anche nelle entrate (Es. Centro Sportivo Tor di Quinto € Centro di
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Merano). Anche 1 Centri Balneari in linea di massima presentano un calo nei ricavi che non
compensano le spese che occorre sostenere per assicurame la funzionalita;

2. L. 2.286.072.226 per proventi derivanti dalla gestione degli spacci di consumo (dato 2000
L. 2.572.274.876), accertate in meno per L. 329.927.774 rispetto alle previsioni. Anche
questo nsultato e influenzato dalle privatizzazioni in corso nonché dalla chiusura degli
spacci famiglia;

3. L. 1.048.648.461 per proventi derivanti dalla gestione del periodico “Polizia Moderna”. 1l
dato, raffrontato con il corrispondente delle uscite per L. 842.475.334 evidenzia una
differenza positiva di L. 206.173.127 ed un minore utilizzo del fondo di dotazione annuale
per L. 103.063,230. [ dati finanziari, fatte le opportune verifiche relativamente al momento
di imputazione delle spese, coincidono con le risultanze prodotte daila Direzione del
Periodico. La rivista, nel corso del 2001, ha consolidato il livello qualitativo,
caratterizzandosi come strumento di informazione agile e moderno, veicolo di immagine
della Polizia di Stato. Le entrate sono rappresentate per il 76,2% da abbonamenti (per un
totale di n. 18.000 di cui n. 5.000 sottoscritti dal Dipartimento della P.S.), per lo 0,3% da
interessi bancari e per il 23,5% da pubblicita;

4. L. 136.818.000 per proventi su prestazioni sanitarie (dato 2000 L. 165.943.450) riassegnate
agli aventi diritto, unitamente alle maggiori entrate realizzate nel precedente esercizio, con
imputazione al capitolo di uscita 1.02.07;

o entrate non classificabili in altre voci, per L. 3.577.113.399, in piu rispetto alle previsioni di
L. 2.922.113.399. Le voci piu significative di detta categoria riguardano il rimborso del credito
IVA di cul in premessa, proventl per borse di studio per L. 10.877.504 riassegnate agli aventi
diritto con imputazione al corrispondente capitolo dell’uscita; entrate eventuali per
L. 202.433.687 relative, tra I’altro, a rimborsi di somme per danni accertati dalle competenti
Procure della Corte dei Conti € L. 531.795.208 per le attivita dei Gruppi Sportivi “Fiamme Oro”
la cui gestione & interamente demandata all’Ufficio Coordinamento attivita sportive.

5. L. 200.000.000 tra le entrate in c/capitale quale caparra confirmatoria del preliminare di vendita
dell’immobile denominato “Palazzo Colecchi” nel Comune di Pescocostanzo. L’alienazione ¢ stata
successivamente perfezionata al prezzo complessivo di L. 1.800.000.000.

[ residui attivi provenienti dalla gestione di competenza, pari a complessiv‘e

L. 2.984.297.597, non pongono problemi di riscossione in quanto si riferiscono ad entrate di

competenza 2001, la cul riscossione avviene nei primi mesi dell’esercizio successivo, come 1

proventi derivanti dalla gestione degli spacci e dalle altre attivita sociali, gli introiti derivanti dalla
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gestione delle polizze assicurative previdenziali e dal canoni di locazione. Unica eccezione ¢
costituita dalle anticipazioni delle pensioni privilegiate, di L. 55.800.000, il cui rimborso & correlato
all’avvenuta riscossione delle pensioni stesse. Una notevole parte di detti residui, precisamente
L. 647.274.556, ¢ stata gia riscossa nei primi mesi del 2002.

Relativamente alle spese, gli impegni complessivi ammontano a L. 9.799.158.199 di cui
L. 5.504.403.406 per spese relative al Titolo I° - Spese Correnti, L. 874.671.268 relative alle spese
del Titolo II° - Spese in C/Capitale e L. 3.420.083.525 relative alle spese del Titolo III° -
Contabilita speciale e partite di giro.

Le stesse, in percentuale, sono distribuite nel modo seguente:

anno 2000 Anno 2001
Spese correnti 56,56% 56,17%
Spese in ¢/capitale 9,66% 8.93%
Partite di giro 33,78% 34,90%
100,00% 100,00%

La gestione di competenza, influenzata anche dall’incertezza su alcune fonti di entrata, ha
privilegiato ’attivita prettamente istituzionale dell’assistenza diretta, limita.ndo gli interventi sul
patrimonio a quelli assolutamente indispensabili, in attesa di poter concretizzare quelle scelte di
fondo finalizzate ad un uso piu razionale e proficuo dello stesso.

E’ stata, intanto, riconsegnata |’area demaniale di Marina di Massa, localita di Poveromo, su
cui insisteva il Centro Balneare della Polizia di Stato. E’ stata avviata la vendita dell’immobile in
proprieta sito nel Comune di Pescocostanzo successivamente perfezionata nel corso del corrente
anno.

Le uscite attengono alle consuete attivita di interventi; il dato piu saliente riguarda le
erogazioni monetarie disposte in favore degli assistiti, attraverso anche gli specifici “piani”
predisposti in favore degli orfani e dei minori affetti da malattie croniche. L’ammontare
complessivo di L. 3.301.405.664, comprensivo anche della rimessa delle oblazioni con specifica
destinazione, registra una flessione dell’11,65% rispetto alle spese del 2000. Pur avendo
incrementato a L. 500.000.000 annui il contributo per 1’assistenza ai cronici, minorl spese per

22,04% si registrano per la gestione del Centro Studi di Fermo, delle colonie e di altre attivitd
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sociali che da L. 2.134.920.613 passano a L. 1.664.417.739, sia per una contrazione nelle spese che
per I’avvenuto ripianamento dei debiti pregressi.

I1 citato importo & comprensivo, inoltre, della spesa di L. 381.065.187 sostenuta per 1 turni
di soggiorno dei minori aftivati a Fermo ¢ Badia Prataglia, cui si aggiungono quelli giornalieri
effettuati nella decorsa stagione estiva presso il Centro Sportivo di Tor di Quinto nonché delle spese
per 1 soggiorni all’estero.

Sotto la voce trasferimenti correnti per gestioni soggette a tassazione rienirano, per
L. 467.493.029, gli interventi di manutenzione ordinaria effettuati presso le strufture aventi
rilevanza fiscale e per L. 842.475.334 le spese per la gestione del periodico “Polizia Moderna”, del
quale si & gia detto in precedenza, relative per 47,6% a carta, stampa ed allestimento, per il 14,8% a
consulenze redazionali e grafico-editoriali e per il 12,7% a spese postali, di spedizione,
confezionamento e distribuzione. Le collaborazioni redazionali hanno assorbito I” 11,3%, le spese
fotografiche il 5,8%; le rimanenti uscite sono relative per 1'1,2% a materiali generali e cancelleria,
mentre I'I.V.A. incide per il 6,6%;

Le spese in conto capitale, finanziate grazie all’avanzo economico ammontano a

L. 874.671.268, contro una previsione di L. 1.782.094.500. Gli interventi realizzati sono quelli
ritenuti indispensabili per non depauperare un patrimonio che, per vastita e dimensione,
richiederebbe stanziamenti molto piu elevati.

L’elevata incidenza delle partite di giro sul totale delle spese & da attribuire all’attivita del
servizio connesso alla gestione delle polizze assicurative e previdenziali con I'INA-Assitalia di cui
alla nota convenzione ormai disdettata.

In sintesi, le sole entrate correnti sono state impiegate per far fronte alle seguenti spese:

2000 2001
- spese di amministrazione 2,29% 3,67%
- spese per prestazioni istituzionali 36,20%  33,84%
- spese per trasferimenti correnti per gestioni soggette a tassazione 11,45%  13,45%
- altre spese non classificabili 10,55%  5,48%
- spese in conto capitale 10,32% 8.97%

I residui passivi che attengono alla gestione di competenza 2000 ammontano a
L. 3.608.303.522. Essi sono costituiti per L. 1.585.469.229 da spese correnti di cui le poste piu

rilevanti sono quelle riguardanti le spese di gestione del Centro Studi di Fermo, colonie ed altre
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attivita sociali (L. 509.614.339), I’erogazione delle provvidenze del piano cronici (L. 500.000.000),
per L. 413.823.162 da spese in conto capitale e per L. 1.609.011.131 da quelle per partite di giro, in
prevalenza riguardanti la gestione delle polizze assicurative e previdenziali.

La situazione economica riferita alle sole entrate e spese correnti nel complesso presenta un
avanzo economico di L. 4.249.890.295 che, opportunamente integrato dai componenti che non

danno luogo a movimenti finanziari, evidenzia un risultato economico di esercizio di
1. 3.758.019.480.

GESTIONE DEI RESIDUI

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 2001 sono stati accertati complessivamente in
L.3.287.022.601, di cui L.2.984.297.597 provenienti dalla gestione di competenza e
L. 302.725.044 relativi agli esercizi 2000 e precedenti.

Questi ultimi, che all’inizio dell’esercizio ammontavano a L. 4.231.215.271, nel corso
dell’anno 2001 sono stati riaccertati in L. 4.092.058.414 e riscossi per L. 3.789.333.410. Il restante
importo di L. 302.725.004 ¢& costituito da anticipazioni di pensione per L. 123.450.000, il cui
recupero & subordinato al riconoscimento della pensione privilegiata a particolari categorie di
personale, per L. 120.572.504, da anticipi effettuati al Centro Studi di Fermo ed altre strutture
decentrate e per L. 58.702.500 ancora da riscuotere dalla gestione di Polizia Moderna.

I residui passivi ammontano a complessive L. 5.926.688.135. Di questi, L. 2.318.384.613
provengono dalle gestioni 2000 e precedenti e sono costituiti, principalmente, per L. 546.294.404
da spese per prestazioni istituzionali, per L. 1.772.090.209 da impegni per acquisti, manutenzioni,
opere di ristrutturazione tuttora in corso di completamento.

I residui passivi che all’inizio del 2001 ammontavano a L. 6.732.184.968, sono stati

riaccertati per L. 6.237.424.940 e pagati per L. 3.919.040.327.

SITUAZIONE DI CASSA

La situazione di cassa, come confermata dal Tesoriere, risulta pari a L. 12.912.851.188

grazie al citato rimborso di imposte.
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LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

La situazione patrimoniale dell’Ente ricalca, in quanto applicabile, la prospettazione di cui al
D.P.R. 696/79. I dati esposti riprendono la situazione accertata al 31/12/2000 aggiornata con le
variazioni intervenute nell’esercizio finanziario considerato. L’incremento netto patrimoniale pari a
L. 3.758.019.480 discende, in particolare, dal maggior valore delle immobilizzazioni tecniche per
L. 442301.097 e degli immobili per L. 978.840.770 debitamente corretto dalle quote di
ammortamento relative all’esercizio 2001 per complessive L. 1.769.933.728. L’incremento
apportato al valore dei beni immobili per I'importo netto di L. 978.840.770 tiene conto dei lavor:
di manutenzione e ristrutturazione degli immobili per L. 1.061.427.806 ridotto dell’importo
di L. 82.587.036, riferito per L §9.761.320 a bent presi in carico in inventario, per L. 3.516.480 a
beni di facile consumo ¢ per L. 19.309.236 a lavori di manutenzione ordinaria imputata ai capitolt
di conto capitale. Le rettifiche apportate ai valori patrimoniali concernono la variazione
patrimoniale straordinaria di L. 200.000.000, quale anticipo ricevuto all’atto della sottoscrizione del
preliminare di vendita dell’immobile in proprieta sito in Pescocostanzo, minorl debiti per
L. 494.760.028 e minori crediti per L. 139.156.857. La ricognizione del patrimonio mobiliare,
tuttora in corso, ha fatto registrare sopravvenienze per complessive L. 163.600.524 di
cui L. 118.222.477 per acquisti effettuati direttamente dalle strutture periferiche con i fondi di
" gestione e L. 47.378.047 per beni in precedenza non inventariati e per correzione di errori materiali,
nonché insussistenze per complessive L. 111.340.940 di cui L. 36.290.636 per beni gia considerati
al 31/12/2000, beru di facile consumo e per correzione di errori materiali, L. 73.864.504 per |
minusvalenze relative a beni dichiarati fuori uso per i quali era ancora in corso il periodo di
ammortamento ¢ per insussistenze per L. 1.185.800 registrate in seguito al passaggio dei beni da
attivita istituzionali ad attivita commerciali. L’incremento tiene, inoltre, conto della spesa di
L. 24.774.552 sostenuta sul cap. 2.07.02 relativa a lavori di manutenzione ordinana. Permane,
comunque, la necessita di verificare I’esatta consistenza mobiliare di alcune strutture, quali ad
esempio, quella dei Circoli siti in Roma. In particolare, per il Circolo Lungotevere Flaminio,
essendo stato richiesto un sopralluogo della competente Soprintendenza alle Belle Arti, con
personale in forza alla Segretefia del Fondo st ¢ provveduto a catalogare e fotografare 1 beni da
sottoporre a valutazione. D’intesa con la Direzione del Circolo, ¢ stata, poi, differita I'intera
ricognizione al momento dell’affidamento della gestione alla ditta aggiudicataria della gara in via

d’espletamento.
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Per quanto concerne il Fondo di ammortamento impianti e mobili, grazie al programma
sviluppato in access dagli operatori tecnici in forza presso il Servizid, st ¢ provveduto a dare
esecuzione a quanto deliberato dal Consiglio nella seduta del 17 giugno 1995, verbale n. 228,
applicando, per omogeneita di comportamento, dall’esercizio finanziario 2001, le categorie ed i
coefficienti di ammortamento stabiliti dal D.M. 31/12/1988. Pertanto, mentre a tutto il 2000
compreso, 1 beni risultano ammortizzati ad un’aliquota del 12% fin dal primo anno di acquisizione,
dal 2001, per il primo esercizio di entrata in funzione del bene la relativa quota di ammortamento €
rapportata alla metd di quella annuale e gli ammortamenti sono calcolati secondo le aliquote

percentuali di seguito riportate:

Attrezzature 25%

Biancheria 40%

Costruzioni leggere 10%

Impianti generici 10%

Macchine d’ufficio 20%

Mobili e arredamento 10%

Natanti e galleggianti 12%

Il complesso lavoro svolto ha determinato la minore consistenza del Fondo per
L. 1.067.614.946 ed ha consentito di registrare le minusvalenze conseguenti all’eliminzione dei beni

per 1 quali era in corso I’ammortamento stesso.

CONCLUSIONI

Il Fondo di Assistenza, nel corso del 2001, ha cercato di equlibrare la sua presenza
nell’assolvimento dei propri compiti istituzionali, amalgamando le istanze propriamente
assistenzialistiche con le spinte al cambiamento e rinnovamento avvertite soprattutto nel campo
delle attivita commerciali e nella gestione del patrimonio immobiliare.

La situazione cosi come delineata, pur senza alcuna pretesa di esaustivita, mostra un profilo
del Fondo di Assistenza sicuramente in evoluzione.

Dopo un periodo in cui si ¢ guardato necessariamente ad un contenimento delle spese e ad
un potenziamento delle risorse, in sintonia con la vigente legislazione, occorrera intraprendere,

avvalendosi anche dell’attivita di impulso e di suggerimento delle organizzazioni sindacali, sempre
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attente alle problematiche del Fondo, le opportune iniziative per rispondere all’esigenza di

aggregazione, benessere, elevazione spirituale e culturale del personale della Polizia di Stato.

IL PRESIDENTE
f1o0 De Gennaro
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Dipartimento della P.S.
N. 559/C/F/7

e

(/2%2/

VISTA la legge 12 novembre 1964, n. 1279, istitutiva del Fondo di Assistenza per il
personale della Pubblica Sicurezza, Ente di diritto pubblico, con sede a Roma,
posto sotto la vigilanza del Ministero dell’Interno;

VISTO IPart. 11 dello Statuto del Fondo, approvato con D.P.R. del 9 maggio 1968,
n.923, che sottopone ad approvazione ministeriale le deliberazioni riguardanti,
tra I"altro, il bilancio di previsione, le relative variazioni ed il conto consuntivo;

VISTA la deliberazione con la quale il Consiglio di Amministrazione del Fondo, nella
seduta del 22 maggio 2002 n. 247, ha approvato il conto consuntivo
dell’esercizio finanziario 2001 nelle risultanze indicate nella citata delibera e
nell’elaborato tecnico alla stessa allegato;

VISTA la relazione presentata dal Collegio dei Revisori dei Conti, dalla quale risulta che
1 dati riportati nel conto consuntivo concordano con le risultanze delle scritture
contabili tenute dall’Ente;

VISTA altresi, la relazione amministrativa sulla gestione nel suo complesso che
evidenzia come, nel periodo considerato, le entrate conseguite abbiano finanziato
le spese per prestazioni, sia a carattere prettamente assistenziale che ricreativo-
culturale, attraverso le erogazioni monetarie disposte in favore degli assistiti,
anche continuative, con specifici piani per gli orfani e i minon affetti da malattie
croniche, nonché attraverso la gestione di quelle attivita, quali il Centro Studi di
Fermo, gli spacci, 1 centri permanenti e stagionali, volte a favorire
I’aggregazione, il benessere, 1’elevazione spirituale e culturale, la sanita morale e
fisica dei dipendenti della Polizia di Stato e dei loro familiari;

VISTO i1 D.P.R. del 9 novembre 1998, n. 439,

DECRETA

La deliberazione n. 247 del 22 maggio 2002 del Fondo di Assistenza per 1l Personale
della Pubblica Sicurezza riguardante il Conto Consuntivo 2001 ¢ approvata.

Roma, i

IL MINISTRO
‘;.‘,,:* » ;;,;Hf:’wd Mf?
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VERBALE N° 247 DELLA SEDUTA DEL CONSIGL1O DI AMMINISTRAZIONE DEL 22 MAGGIO 2002

FONDO DI ASSISTENZA
PER IL PERSONALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ENTE DI DIRITTO PUBBLICO
(Legge 12/11/1964, n. 1279 - D.PR. 9/5/1968)

5.3.3 Approvazione del conto consuntivo.

11 conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2001 & stato compilato sulla base delle
registrazioni contabili e della documentazione concernente le entrate accertate e riscosse € le spese
impegnate, liquidate e pagate afferenti sia i residui che la competenza dell’anno.

Relativamente ai residui, sono state riprese le risultanze del conto consuntivo 2000 e sulla
base delle reversali d’incasso ¢ dei mandati di pagamento disposti nel corso dell’anno sono stati
riportati ie riscossioni ed i pagamenti effettuati nonché i residui attivi rimasti da riscuotere ed i
residui passivi rimasti da pagare.

In relazione alla revisione dei residui di cui al punto precedente, gli stessi, riportati sul conto,
rispondono alla situazione esistente.

Relativamente alla parte di competenza, il conto riprende gli stanziamenti di bilancio ed
evidenzia 1 risultati della gestione indicando per ciascun capitolo, di entrata e di spesa, le entrate
accertate (riscosse o rimaste da riscuotere) e le spese impegnate (pagate o rimaste da pagare)
evidenziando le differenze rispetto alle previsioni assestate.

Le spese impegnate sono contenute nei limiti degli stanziamenti.

La situazione di cassa risultante dalle scritture del Fondo concorda con quella del Tesoriere.

Premesso quanto sopra, si propone I’approvazione del conto consuntivo 2001 nelle seguenti
risultanze finali:

- riscossioni (compreso il fondo di cassa ail’1/1/2001) L. 23.022.746.192 (+)
- pagamentl L. 10.109.895.004 (-)
- fondo cassa al 31/12/2001 L. 12.912.851.188
- residui attivi L. 3.287.022.601 (+)
- residul passivi L. 5.926.688.135 (-)
- avanzo di amministrazione L. 10.273.185.654

Il Consiglio di Amministrazione

Preso atto della relazione del Presidente esposta dal Consigliere Delegato e di quella del Collegio
dei Revisori illustrata dal Dr. Sansone

Delibera

- di approvare il conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2001 nelle suesposte risultanze
finali e nei dati riportati nell’unito elaborato, parte integrante della presente deliberazione;
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VERBALE N° 247 DELLA SEDUTA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DEL 22 MAGGIO 2002

FONDO DI ASSISTENZA

PER IL PERSONALE DELL A PUBBLICA SICUREZZA

ENTE DI DIRITTO PUBBLICO
(Legge 12/11/1964, n. 1279 - D.PR. 9/5/1968)

- di sottoporre all’approvazione del Ministro dell’Interno la presente deliberazione, ai sensi
dell’art. 11 dello Statuto;

- di trasmettere ai sensi dell’art. 2 del D.P.R. 9-11-1998, n.439 copia della presente
deliberazione al Ministero dell’Economia e delle Finanze.



PAGINA BIANCA
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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[1 Conto consuntivo 2001 del Fondo di Assistenza per il Personale della P.S., da sottoporre
all'approvazione del Consiglio di Amministrazione nella prossima seduta consiliare, € stato
esaminato dal Collegio det revisori dei contt per gli adempimenti contemplati dall'art. 14 del vigente
Statuto.

Detto consuntivo & composto da alcuni elaborati contabili previsti dalla normativa di cui al
D.P.R.n. 696 del 18.12.1979, che in dettaglio concernono:

- il rendiconto finanziario, comprendente la gestione di competenza, la gestione dei residui e la

gestione di cassa;

- lasituazione patrimoniale;
- il conto economico;

- la situazione amministrativa.
Sono allegati al predetto documento contabile, altresi:

- la situazione dei residui attivi e passivi;
- il bilancio fiscale al 31.12.2001 relativo all'attivitd commerciale, con annessa Nota integrativa.
Il compiuto‘ esame dei dati contabili riportati nei suddetti elaborati, suffragato
dall'esposizione dei fatti di gestione descritti nella relazione presidenziale, consente una corretta e

completa verifica delle risultanze gestionali afferenti I'esercizio finanziario 2001.

4. - Doc. XV, n. 207
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GESTIONE DI COMPETENZA

Le poste contabili iscritte come previsione iniziale di competenza ammontavano a
complessive lire 11.767.000.000, sia per l'entrata che per la spesa.
p p D
Le successive variazioni, apportate in corso d'esercizio con appositi provvedimenti

deliberativi, hanno modificato la consistenza previsionale secondo gli importi di seguito riportati:

PREVISIONI PREVISIONI

ENTRATE

Titolo I - Correnti

Titolo II - in c¢/Capitale
Titolo III- Partite di Giro
Avanzo di Amministrazione

INIZIALI

6.052.000.000

4.365.000.000
1.350.000.000

11.767.000.000

VARIAZIONI

DEFINITIVE

+ 133.874.710

+  50.000.000
+1.852.667.107

6.185.874.710

4.415.000.000
3.202.667.107

+2.036.541.817

13.803.541.817

SPESE

6.052.000.000

+ 1.554.447.317
1.350.000.000 +

+

+

432.094.500
50.000.000
2.036.541.817

7.606.447.317
1.782.094.500
4.415.000.000
13.803.541.817

Titolo I - Correnti
Titolo II - in c/Capitale
Titolo III - Partite di Giro 4.365.000.000

11.767.000.000

Le wvariazioni nette indicate nella suindicata esposizione sono infervenute principalmente
per dar corso all'utilizzo parziale dell'Avanzo di amministrazione accertato in sede di Consuntivo
2000 e per tenere conto di maggiori entrate per proventi contravvenzionali e per oblazioni e lasciti,
con contestuale assegnazione delle maggiori risorse finanziarie disponibili ai diversi capitoli di
spesa, per far fronte ai maggiori oneri di gestione e spese istituzionali.

Relativamente  poi all'analisi dei risultati di  consuntivo raffrontati alle poste
previsionali, si osserva che, a conclusione di esercizio, i dati contabili iscritti nel rendiconto
finanziario hanno fatto registrare 1 seguenti rapporti tra le entrate e le spese definitive previste

e quelle accertate ed impegnate:
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ENTRATE PREVISIONI ACCERTAMENTI  DIFFERENZE
DEFINITIVE
Titolo I - Entrate correnti 6.185.874.710 9.756.293.701 +3.570.418.991
Titolo II - Entrate c/Capitale == 200.000.000  + 200.000.000
Titolo III- Partite di Giro
e contab. speciali 4.415.000.000 3.420.083.525 - 994916475
Prelev. avanzo Amm.ne 3.202.667.107 == - 3.202.667.107
13.803.541.817 13.376.377.226 - 427.164.591
SPESE PREVISIONTI IMPEGNI DIFFERENZE
DEFINITIVE
Titolo I - Spese correnti 7.606.447.317 5.504.403.406 -2.102.043.911
Titolo II - Spese c/Capitale 1.782.094.500 874.671.268 - 907.423.252
Titolo III- Partite di Giro
e contab. speciali 4.415.000.000 3.420.083.525 - 994.916.475
13.803.541.817 9.799.158.199 -4.004.383.618

Dai suesposti dati contabili si constata preliminarmente che gli scostamenti rilevati fra le
previsioni definite ed i risultati di esercizio si sono concretizzati in minori entrate acceﬁate per Lire
427.164.591 ed in minori spese impegnate per complessive Lire 4.004.383.618.

Conseguentemente il risultato d'esercizio, riguardato nelle sue complessive risultanze e
limitatamente al mero profilo aritmetico-finanziario, si estrinseca in un avanzo di competenza
pari a Lire 3.577.219.027 quale emerge dalla differenzatra il totale delle entrate accertate, pari
a Lire 13.376.377.226, e quello delle spese impegnate, pari a Lire 9.799.158.199.

Dall'analisi dettagliata del rendiconto finanziario si ¢ constatato altresi che il rnsultato di
gestione in definitiva discende sia dalle maggiori entrate correnti accertate che dalle minori spese
correnti e di conto capitale impegnate rispetto alle previsioni definitive.

[ ridotti accertamenti ed impegni delle Partite di giro risultano ininfluenti sui
risultati di gestione per la loro connaturata neutralita.

Le maggiori entrate correnti accertate attengono in particolare agli interessi attivi su depositi
bancari, al contributo dello Stato ed al rimborso del credito IVA.

Le economie di spese correnti sono accertate in maggior misura nei capitoli concernenti le

sovvenzioni individuali, il Centro Studi di Fermo, ’acquisto di materiale per prestazioni sanitarie, 1l
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periodico "Polizia Moderna", 1 gruppi sportivi Fiamme Oro; mentre quelle relative alle spese in
conto capitale si riferiscono ai ripristini di tmmobili per le attivita a rilevanza non fiscale, ovvero ai
ripristini di immobili e manutenzione straordinaria di impianti ed attrezzature per attivitd aventi
rilevanza fiscale.

In termini assoluti 1 dati di consuntivo evidenziano le entrate piu signiﬁcaﬁve nei capitoli
1.01.01 e 1.01.02 (interessi attivi maturati sui depositi bancart e proventi per affitto di immobili)
rispettivamente per Lire 689.260.455 e Lire 418.000.000; nel capitolo 1.02.01 (contributi dello
Stato) per L. 1.013.698.887; nei capitoli 1.03.01 (proventi derivanti dagli spacci di consumo) e
1.03.02 (proventi del periodico "Polizia Moderna") rispettivamente per lire 2.286.072.226 e Lire
1.048.648.461; nel capitolo 1.04.02 (rimborso di imposte) per Lire 2.832.007.000 e nel capitolo
1.04.04 (contributi CONI per attivita sportive) per Lire 531.795.208.

Tra le spese correnti assumono rilevanza quelle per le prestazion istituzionali
sostenute per le sovvenzioni individuali (cap. 1.02.01) per Lire 400.840.730; per 1'Assistenza ai
cronici ed agli orfani (capp. 1.02.02 e 1.02.03) per complessive Lire 900.000.000; per il Centro
Studi di Fermo ed altre Attivita Sociali (cap. 1.02.05) per Lire 1.664.417.759, nonché quelle per la
manutenzione dei centri permanenti e stagionali (cap. 1.03.01) per Lire 467.493.029, per la
gestione del periodico "Polizia Moderna" (cap. 1.03.02) per Lire 842.475.334 e per i gruppi
sportivi finanziati dal CONI (cap. 1.04.04) per Lire 400.000.000.

Le risorse iscritte nelle spese in conto capitale sono state utilizzate solro per l'importo di
Lire 874.671.268, in gran parte destinate ai lavori di sistemazione dei centri permanenti ¢ balneari
in dotazione all'Ente.

Sotto il profilo strettamente istituzionale nell'esercizio 2001 si ¢ confermata |’ inversione
di tendenza, gia evidenziata nel precedente esercizio 2000 (lire 1.098,3 milioni), dell’incremento
delle entrate correnti per trasferimenti attivi iscritte nella categoria II (lire 1.237,4 milioni), rispetto
a quelle accertate negli anni pregressi (lire 122,1 milioni nel 1999, lire 208,3 milioni nel 1998, lire
550,3 milioni nel 1997 e lire 494,3 milioni del 1996). Parimenti le entrate derivanti da redditi e
proventi patrimoniali iscritte nella categoria I e da vendita di beni e prestazioni di servizi di
cui alla categoria III, che negli ultimi annt avevano manifestato complessivamente un andamento
decrescente (accertate rispettivamente in lire 3.958,9 milioni nel 1999, in lire 6.191,6 milioni nel
1998, in lire 6.908,6 milioni nel 1997 e in lire 7.369,5 milioni nel 1996, hanno ribadito
I"incremento degli introiti del Fondo del 2000 (lire 5.036,7 milioni), con un accertamento di entrate

pari a lire 4.931,8 milioni.
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GESTIONE DI CASSA

Le previsiom di cassa ammontavano rispettivamente a Lire 21.910.528.817 per le
entrate, comprensive del fondo di cassa iniziale, e Lire 10.413.394.500 per le spese.
Le riscossioni accertate nel corso dell'esercizio, unitamente al fondo di cassa iniziale,
ammontano a Lire 23.022.746.192, rispetto ai pagamenti sostenuti per complessive Lire
10.109.895.004, per cui il fondo di cassa al 31 dicembre 2001 risulta pari a Lire 12.912.851.188,

cosi come confermato dal Tesoriere con proprio estratto conto.

GESTIONE DET RE‘SIDUI

Al 1° gennaio 2001 1 residui attivi e passivi ammontavano rispettivamente a Lire
4.231.215.271 ed a Lire 6.732.184.968.

Nel corso dell'esercizio 2001 dei residui attivi € stato riscosso l'importo di Lire
3.789.333.410, mentre dei residui passivi ¢ stato pagato l'importo di lire 3.919.040.327. Inoltre
a seguito di pin esatti accertamenti sono stati radiati debiti per complessive lire 494.760.028, e
riaccertati residui attivi con un saldo negativo di lire 139.156.857.

A tal riguardo va precisato che 1’esame della situazione dei residui attivi e passivi non
comporta alcuna osservazione in ordine alla radiazione di talune partite debitorie e all’incremento di
crediti, costituendo, l'una e l'altra, evenienze amministrativo-contabili di segno positivo. La
riduzione dei residui attivi apportata al capitolo 1.03.01 relativo alla gestione degh spacci di
consumo ¢ derivante da piu esatti accertamenti ¢ corretta e giustificata per cui il Collegio esprime
parere favorevole alle modifiche apportate alla situazione generale dei residui.

Alla chiusura del medesimo esercizio 2001 pertanto la situazione dei residui attivi e passivi

¢ la seguente:

a) Residui attivi
degli esercizi precedenti L. 302.725.004
dell'esercizio 2001 L.2.984.297.597
L.3.287.022.601

b) Residui passivi
degli esercizi precedenti L. 2.318.384.613
dell'esercizio 2001 L. 3.608.303.522
L. 5926.688.135
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I residui attivi pregressi si riferiscono quasi esclusivamente a partite di giro per rimborso
fondi scorta (L. 120.572.504) e per rimborsi di anticipazione di pensioni (L. 123.450.000); quelli
di nuova formazione concernono in particolare 1 canoni di fitti (Lire 269.848.233) proventi delle
gestioni degli spacci di consumo (Lire 1.228.183.936) e del periodico "Polizia Moderna" (Lire
676.944 977), nonché gli introiti in partite di giro per la gestione delle polizze assicurative
e previdenziali (Lire 599.769.314).

[ residui passivi di provenienza dell'esercizio 2001 riguardano in particolare le spese di
gestione del Centro Studi di Fermo (Lire 509.614.339), 'assistenza ai cronici (Lire 500.000.000) ed
agli orfani (Lire 116.800.000), la manutenzione e ripristino di immobili (lire 150.669.000), nonché
la gestione delle polizze assicurative e previdenziali (Lire 1.598.136.286) iscritta nelle partite di
giro.

Tra 1 residui passivi degli esercizi pregressi persistono, seppur in misura ridotta, quelli
relativi alle quote dovute agli accertatori di contravvenzioni per Lire 437.900.000, ed i residui
iscritti nei capitoli delle spese in conto capitale per Lire 1.772.090.209, per i noti motivi dei
tempi tecnici occorrenti per l'espletamento dei lavori di manutenzione straordinaria di immobili.

Riguardo alla consistenza dei residui, I'Amministrazione ha continuato nella verifica di
tutte le posizioni residuali, apportando le necessarie modifiche che si sono estrinsecate, anche
nell’esercizio 2001, nella riduzione ed eliminazione delle partite prescritte 0 non suffragate da
requisiti giuridici e contabili. '

Permangono evidentemente le partite creditorie e debitorie cosiddette fisiologiche relative
alla gestione degli spacci di consumo, del periodico Polizia Moderna, delle attivita sociali, delle

polizze assicurative e previdenziali e delle spese in conto capitale.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Al 31 dicembre 2001 si e riscontrato un Avanzo di Amministrazione di Lire

10.273.185.654 cosi determinato:

Fondo di cassa al 31.12.2001 L.12.912.851.188
residul attivi L. 3.287.022.601

) L. 16.199.873.789
residui passivi L. 5.926.688.135

Avanzo di amministrazione al 31.12.2001 L.10.273.185.654
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La situazione amministrativa che si ¢ determinata a fine esercizio 2001 evidenzia un
notevole incremento dell'Avanzo di amministrazione, rispetto a quello dell'esercizio precedente,
pari a Lire 3.932.822.198. ’

Tale incremento discende essenzialmente dall’avanzo di gestione 2001 registrato per
I'importo di L. 3.577.219.027, cui va sommato ['importo di L. 355.603.171 derivante dalle

gconomie riscontrate per i residui passivi (L. 494.760.028) e dai minori residui attivi accertati (L.
139.156.857).

CONTO ECONOMICO E SITUAZIONE PATRIMONIALE

Dalle risultanze finanziarie derivanti dalle entrate e spese correnti, integrate da
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari, quali ammortamenti e deperimenti
patrimoniali, insussistenze e sopravvenienze, emerge il risultato economico di esercizio che
evidenzia un avanzo di lire 3.758.019.480.

Detto avanzo discende dall'incremento della situazione patrimoniale accertata al
31 dicembre 2001, che ¢ passata dal valore complessivo di Lire 31.714.678.043, all'inizio
dell'esercizio, ad un valore finale pari a Lire 35.472.697.525. ‘

L'incremento del netto patrimoniale ¢ dovuto in particolare al maggior valore delle
immobilizzazioni tecniche per Lire 442.301.097 e degli immobili per Lire 978.840.770, dovuto
alle manutenzioni straordinarie apportate agli immobili, debitamente corretto dalle quote di
ammortamento relative all'esercizio 2001 per complessive lire 1.769.933.728, nonché alle rettifiche
apportate ai valori patrimoniali relativi ai debiti e crediti a seguito di opportune verifiche che hanno
determinato insussistenze attive e passive e sopravvenienze attive rispettivamente per lire
355.325.104, per lire 1.562.374.974 e per L. 226.344.043 ed alla minore consistenza del Fondo
ammortamento impianti e mobili per lire 1.807.400.153, a seguito dell’accertamento di un corretto

calcolo delle quote di ammortamento di esercizi pregressi.

CONCLUSIONI

A conclusione della presente disamina il Collegio dei revisori dei conti, avendo accertato

che 1dati contabili iscritti nel Conto Consuntivo per l'anno 2001 trovano esatta rispondenza
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con le scritture contabili dell'Ente, e che i correttivi apportati alla consistenza dei residui attivi €
passivi e del Fondo ammortamento impianti ¢ mobili sono suffragati da elementi certi, esprime
parere favorevole alla approvazione del predetto documento da parte del Consiglio di

Amministrazione.

Roma, 24 aprile 2002

Il COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
(f.to Enrico Sansone)
(f.to Alfonso Carotenuto)

(f.to Ettore Mezzetti)
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ENTRATA GESTIONE COMPETENZA
Somme ammesse Somme accertale
CAPITOLO
DESCRIZIONE DEI CAPITOL * Nel Bllancio in+ in- TOTALE Riscosse | Dariscucters | TOTALE
AVANZO D1 AMMINISTRAZIONE E
FONDO CASSA RISULTANTE DAL RENDICONTO AL 311212000 1350,000000 | 1.852667.107 1202667 107 _ _ _
TITOLC |

. Entrate Correnti

CATEGORIA | - Reddt ¢ provent patrimoniali
1010101 Hinteressi attivi su depositie Jc 250,000,000 _ - 250000000  €89.250455 _ 689,260,455
1.01.0201  |Afftt di immobil . 418.000.000 _ _ M8000000| 14851767 269840233  418.000000
1.01.03/01  |Interessi st-premi e itol . 30,000,000 _ _ 0000000 56584592 _ 56,684,692

CATEGORIA | - Trasferiment aftivi correnti
10201101 |Contribut dello stato 250,000,000 _ _ 2500000001 1013698887 _ 013,698,887
1.0202/01  :Alin contribut _ _ _ _ _ _ _
1.02.03/01  {Quote proventi contrawenzionali a nome valutarie ‘ _ 96.344.000 - KULM0| 98852240 _ 98692240
1,0204/01  |Obtazioni e fascif ,  80000000| 7830710 _ 17530710 1349707110 _ 124970710

CATEGORIA I - Entrate derivanti dalla vendita di beni e prestazion di servizi

1030101 {Proventi dervant dafa gestione degfi spacci di consuma 2660000  __ _ 2616000000 | 1057896200 | 1.228.180906 | 2.286.072.206
1.03.0201  |Provent derivant dafta gestione del periodico "Polizia Modema’ romse| _ 0000 TATOAM| GRS 10MEARN
1.03.03/01  {Proventi derivanti dalla gestione di atfivita socia, ricreafive e culturali a rilevanza fiscale 500,000.000 _ - 500000000 286437308 |  10.197.520 |  286.334831

1.03.04/01  [Realizzo per cessioni di matenali fuori uso’

1.03.05/01 {Proventi derivanti da contributi per prestazioni sanitarie 150,000,000 150000000 | 12710000  24.08000( 136818000

CATEGORIA IV - Entrate non classificabil in altre voci

1040401 |Entrate evenfual 00000000  __ _ 00000000 | 202433887 1043887
1040201 Rimborso di mposte menee] _ wmiw| mewrwe| L8R.00700
!
T !
1040301 {Provent assistenzial finaiizzat 0000000, _ 10.000.000 - _ _
3
1.04.04/01 | Contributi CONI per atlivita sportive nonché provent relativi allattivia specifica def gruppi sportivi Fiamme Oro 420000000 _ _ 430000000 $31795.208 b e
4 " n 1
1.0405/01  {Borse di sfugio 15,000.000 ; 15000000] 10877504 10,8775

'

! H
TOTALETITOLO | | soomon! w7 | aissen 7,547.011.012‘ 22080068 | 37280701
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| Uiiferenza ] I Somme accariate i Differenza 1" Differenza rispatlo fe previsioni § Totale dei residui |
i isulent & i i f ; 1 atd altemine |
P in- conto Consun, | Riscosse | Da riscuotere TOTALE\ in+ ] n- Previsioni | Riscossioni ¢ M ] n- Ldeﬂ‘esem‘zuo‘
» ; por , ‘ , ‘
| i ! 1
‘ 1 120867107 _ _ — \ _ __ ! — 21910407 | 83413 171342004 _ _
l \ l ] ) :
i
\ <
| | |
! | |
| 5 |
: | | !
| |
]
433260455 - _ - - | - _ . 329500000  633260.455 | 350660455 - ]
. _ UMWY 102470 WAV 8074351 41500000 | 4RASATET | WAL BIMAN
1
{
!
584532 _ - - - _ . — 4400000 | 566346921 1328469 ] _
1
!
1
850887 — 4AR12800 | 464812800 _ \ 464312800 _ — 250000000 | 1478511887 | 1228511567 _ _
2348240 _ _ _ - _ - _ %.340000| 98852240 2348.240 _ -
74000 _ _ - _ —- - _ MSMO|  1M9T0TI0| 17440000 — _
- RUSTTTA| 1588998.221| 1491853845 | tasesiaes 197342376 | 3638.500000 | 2548542135 _ 1088957.065 |  1,220.183.936
_ M51509) 421904564 0GA202964|  S8702500|  421.904864 _ _ 1403400000 | 734905648 §8443R]  7I5ETAT
_ 203.665.363 - _ - - - - $52200000|  288.137.108 266.062.992 10,197.523
I 13,182000 - - — _ = _ 152000000 | 112710000 30.290.000 24,108,000
|
b
1
102433687 _ 1543033 154303 16.243.033 - _ 105,000.000 ] 217476720 ; 12878728 _
2732007000 _ - - __ _ _ _ 100000000 | 2832007000 | 2.732007.000 _
L 10.000.000 _ — _ _ — 10.000‘000) _ _ 10.000.000 —
| z
i i
(RCIRE S 175000000 | 175.000.000 _ 175.000.000 _ _ Aauoooouus 706795208 | 276.785.208 _ _
i
| 41224% _ - _ _ _ 2300000 g 1087754 1422496 _
| | |
| :
! } !
| i | i
! ‘ w | ]
Coumssmie]  saemel cameson| 237n|  mowswe! 2enonan)  emese|  wenws|  mmm| wessmel aemam | umeses| 2673518
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ENTRATA GESTIONE COMPETENZA
; tl Somme ammesse \ Somme agcenale |
cpToLy cepn g 0A . i | lv |
: DESCRIZIONE DEI CAPITOLI 11 e oo L ot o L TOTALE | Piscase - . Tome |
| ‘ - ‘ ‘ ;
! |
L |
_ | | | | | | |
TOLO i | | \ ! ‘
Erfrate in conto capiiale \ ; } | 1 ‘
i | l ‘ !
iCA GORIA V- Alienazione & realizzi \ \ !‘ ‘« |

|
2050401 |Accensione di debt Pl - - — \ _ — - |
20502101 |Alienazione di bent _ _ _ — | uoomoe _ 200000000
2050301  |Riscossione di credii 1 _ S — — [
TOTALE TTTOLO Il | \ _ — ,_ 1‘ 200.000.000 _ 200,000,000
TTOLO ' ‘ 1 1
Partite di gira e cantahiita special
CATEGORIA Vi - Parttte di giro e contabilita speciale
30601101 |Rimbors! di anticipazioni di pensione 150,000.000 _ — 150,000.000 2400000  55800000{ 55200000
3.06.02/01  |Rimborso fondi per il servizio economato 15.000.000 — — 15,000,000 5.000.000 - I sonon '
3060301  |Depositi cawzionali —_ — — — - -
306.04/01  |{Rimborsa fondi scorta 150,000,000 | 50.000.000 _ 200.000.000 TS| WIHSTES|  1S08ATH
3060501  |Gestione polizze assicurative e previdenzial soomoe| _ sonomon| 2swsmsin | seTese| ammzsass
30608001 |Ritenuie erarial 50,000,000 _ oo | GODDIM|  GES0|  SENES| 414936
TOTALE TITOLO M camsongnl  wonae| 44500000 | 2645068507 | TISAMSE| 3420080525
RIEPILOGO GENERALE
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE E
FONDOQ CASSA RISULTANTE DAL RENDICONTQ AL 31/12/2000 1350000000 | 1.852867.107 _ 3202667107 _ _
TITOLO| g0s2000000| 13m0} _ SIBATATI0 | TAT.01032| 2209.282663] S756.293.701
TTOLOI _ — — _ 200.000.000 ‘ _ 200.000.000
TOTALENN 4365000000 50000000 _ 44500000 | 2645058507 | soum| venmss
TOTALE GENERALE ENTRATE {ire} 1 2036541817 2984287 597| 13.378.377.226

VALORI ESPRESSIIN EURO
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Differenza Somme accertate Differenza | Differenza nspeito le prevision! | Totzle def residy
Rusftant aai ‘ aitivi al termine
in+ in- conto Consun. | Riscosse | Dansougters | TOTALE n+ in- Previsioni Riscossiani in+ in- deifeservizio
| 2000 i
i
moxos| _ _ _ _ _ I memge]  xemeow| _
i
200,000,000 _ e _ _ _ . __ . 0000000 200000000 . —
i
- 91800.000(  150.250.000| 26800000 123450000 |  150.250,000 — _ 292200000 20200000 . 263.000000 1732500
_ 10.000.000 . _ _ _ _ - 15000000 500,000 _ 10.000.000 _
- 84910245 221553504 |  102981.000) 120572504 | 223553504 _ — 267.900.000 108.254.985 _ 159.845.015 2RW62
- 799705574 | 924891688 | 8323335668 32333688 _ 2558000 4852600000 3412854800 _ 121974120 598769.3!
. 8,500,655 14.869.008 14.869.000 . 14,863,000 _ _ 64,500.000 67050 _ 1776150 95298
_ 46475 1220564192 | 7683688 | 244020504 1221006192 _ 255800001 5282200000 3622052285 . 1045 10190374
_ 3.202867.107 _ - _ _ _ _ 5021810107 8841333153 3719423046 _ —
4.185660.160 |  615.243.478| 3007651073 | 2B12MET2| 58702500 2871052222 |  60T43519|  197.042376 TTRATATI 10056922874  4TAL724002) 24TTE7SBM| 226735
200,000.000 _ _ —_ _ _ _ —_ _ 00000000{  200000.000 _ —
_ 994916475 1203564192 | 976983888 44022504 | 1221006192 _ 2558000  5292.200000 3622082285 _ 1670047715 10180374
4812832760 4231215271 3780333410 4002058414 18.208.864817 4141823563 3287.0226
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USCITA GESTIONE COMPETENZA
| Jomme ammesse | Somme imoegnate :
CAPITOLO I ] ] T " 7
DESCRIZIONE DELCAPITOL E A COTOE | g | R ome |
| | | | e | e | |
! TOL0| : | | ] | ; ‘ i
Spese corrent | ‘ ‘ : | ‘ |
| | | | | |
CATEGORIA | - Amministazione generaie ‘ ’ ‘ ! i ; | ‘
o 1
\ L \ W | (\ “
4010101 Imposte & asse £0.000.000 1 50.000.000 \ ‘ 100000001 72365000 \‘ | s
i i
i : ; \ ‘
1010201 \Oner patimoniali | 20000000 ‘ 5,000,000 ‘ ‘ 25000000 \ 1560486 15,635.4%
\ ‘ | | |
| i
10103101 |Assicurazioni T _ _ _ | = ‘ _
10104001 |Spese di Amministrazione 20000000 10.000000 ‘ 10.000.000 9.035.04 4274500 11310.104
101.0501  |Ordinaria manutenzione di immebili, impiant e mabil 200000000 50.000.000 260000000 49704418 | BO7TBAT08{ 200558128
I
1.01.08/01 | Compensi, indennita e imborsi ai componenti il collegio dei Revisori def Cont ! 20,000,000 _ ‘ 30.000.000 154900 | B00743]  BAB843
CATEGORIA Il - Spese per prestazioni istifuzionali ‘
‘ |
1020101 |Sowenzioni individuali 74,000,000 _ W 74000000 | 184.403.830 16436500 | 400840730
1020201 |Assistenza ai cronici 400000000 [ 100.000.000 swom| 500000000 | 500.000.000
1.0203/01  |Assistenza agi orfani 400.000.000 _ 4000000001 283200000! 116600000 |  £00.000.000
1.02.04/01  {Contribut per assistenza sociale 120000000 | 100.000.000 00000000)  14985566| 15318580 |  169.174448
102.05/01  |Spese gestione Centra Studi P.S. Fermo, colonie ed alire atiivita sociali 1.300.000.000 _ 1900000000 { 1154802420 | 509614339 | 1864417758
1,02.08/01 | Medaglie ficordo 10.000.000 — fog0oe| 7430000 7890000
1,02.07/01  {Spese per acquisto di materiale per prestazioni sanitarie 150000000 | 185.189.380 169380 | 147.285497 - 147.265.497
10208101 {Contmbufl assistenziali finalizat 10,000,000 - 10.000.000 _ _ .
1.0208/01  |Borse di studio 15,000,000 _ 15.000.000 2000000 387232 MBTM
CATEGORIA M - Trsferment coment per gestioni soggette a tassazione
Spese ordinarie per acquisto df beni di consumo e prestazioni di servizi - Manuterzioni vari centri permanenti e
1.03.01/01  |stagionali a rilevanza fiscale 300000000 |  200.000.000 500000000 | JML4TES5| 134004484 | 467493028
1.03.02/01  |Perodico "Polizia Modema" 1032000000 {  50.000.000 1142000000 7196716121 122803722  B42475334
CATEGORIA IV - Spese non classificabili in altre voci
1.040101  |Fondo Aserva ordinario 150.000.000 _ _ 150000000 _ _ _
10402001 |Resfituzione di somme indeditamente versate 1000000 _ _ 1.000.900 _ _ _
10403101 |Quote contravvenzionali a norme valutarie e tributarie dovute agli accertatod — — _ _ . —
10404101 |Spese per grupp sporiivi Fiamme Oro finanziate dal CONI con i proventi refafivi alla specifica atfivita 430000000 | 625.097.04 - 10565007314 |  400.000000 _ 400.000.000
1.0405/01  |Spese per cansulenze 70000000 | 108.782.000 _ 79792000|  45.546865| 30063720 75610385
Ripianamento di eventuai deficienze di cassa dinendent da forza maggiore, doto o negligenza di agent
1.0406/01  |dell Amministrazione - Reintegrazione 2l fondo scarta di somme anticipaie & non recuperabi . 5938852 _ 50308623 | 51719628 7669000| 38388823
TOTALETITOLO | 5052000000 | LESMTIT) TROBATANT| 3918934177 | 1585469229 | 5504400406
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GESTIONE RESIDU! PASSIWA GESTIONE DI CASSA

| Oifferenza 1 | Somme impegnate | Diflerenza ] | Differenza rispetto le previsioni | Totale det resiau
‘ \ ‘ ‘fﬁisultamidal ' | Rimaste 6a \ | ] | passivial termine
nt - | comoConsun. Pagale I | TOTALE |, it in- Previsioni | Pagamenti int ’ n deflesercizio
I pagare ! i :
! ‘ 2000 [ | :
: ! ‘ : ‘
o | | o
! t
\ \ | \ l i
) l i
1 4 “ B
L | o |
| !
— 1 d7so00 _ _ _ b - 120000000 | 72.365.000 - 47,635,000 _
i
{ i
\ ! |
— ' 2360504 215400 _ I 25400% 250000000 156394%6 _ 9,360.504 | —
i i '
— \ — _ I _ — i _ - 3
— | tostes 7825015 _ ‘ LE5.015 3825015 _ 4000000 30000000 9035304 _ 20.964.6% 4,088,415
' L
| | |
— leaga) RN mEM) aeesl SHELEAT)  253100000) 23550782 - 1741278 §0.764.708
: ‘; |
- 3843.387 2451.000 2451000 . 2451000 _ _ 30.000.000 2606.500 - WIUA0] 001743
|
g |
\ f v
- TS0 140843000 | 135843000 135,843,000 — | smow| SETCOOD|  SDEER _ o4 1T0] 16436300
- _ 400000000 400.000.000 . oo | _ _ 500000000 | 400.000.000 _ 100000.000F  500.000.000
i 1
_ . 130.360000| 91,200,000 _ 120000 39.460000{  400000000] 374400000 _ BH00000| 116300000
- esasel st 2w _ 24 488,000 _ - 20000000 174343868 _ 456514 19.318.580
_ wes2Mt|  SMSSSS05|  SBINT0S| 7150050 5594975 _ 4605750 2.050.000000 | 1683805126 - WEIEET4| 516764389
- 2110.000 _ _ _ — . _ 10.000.000 . 10.0%0.000 7890000
_ 187.903883 2937248 237248 _ 2337248 _ _ 335.169380 | 163602745 _ 165,566,635 _
|
| fwoongoo| 4736080  19254000| 27872080 | 47136080 _ - 30200000 18,2640 ! _ 10.936.000 7872080
_ \ 182768 6084740 { 7.085.000 , aerl  sswTe _ _ 7,300,000 2085000 ! _ 795,000 61528872
| |
. ‘} RIGIN| 7084 NIVIN TN 5306 . WI25I]  544000000) IMERT) 2290703] 141164403
i [
1‘ - WeS4G66] 297.200817| 28720817 _ BT - 1as0a0]  mesmans| WS 1R80BT2
| : i 5
| i t
i \ ]
_ o] - i — 0 _ msooam| . monon|
| i ; ( ; |
\ ‘ i | z j
- 1,000,000 50,000 | 50000 ‘ ? 50,000 b 1.000.000 50.000 _ 950,000 _
| | |
. _ 47.900.000 — ‘ 437900000 | 437.900.000 _ k 50.000.000 _ _ - _ 437.900.000
‘ :
I !
- 35007114 _ l _ _ - _ _ 1085067304 1 €0.000.000 _ §55.007.314 _
L T |
! . i i -
| 'R 171 41.552‘404‘ wIRE|  awam|  wdss| M| RTR000|  TR2MTH st 186513201
T | |
j | : |
== L — = — I . P 303862 | 5171960 | e 7663000
B e | i
| 210206091 | 2307705864 | 1846540432)  sd62%ed0d| 2102834808 ] | iarioss|  aiaean|  ssesanes _ 25472708 [ 243176363
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USCITA GESTIONE COMPETENZA
r : | 30mme ammesse 3omme imoegnate !
! CAPITOLO 2 r 1 1 ‘ ‘ _— [ ;
i ‘ DESCRIZICNE DE! CAPITOL! NelBlando | it - ‘ e ‘ Pagte Rimasie ¢a | o |
| I i : pagare | i
i : [ ; ; ! | :
| : | ! ' |
r : _ T |
| oL | ~ | ? | \
‘» | Spese n conto capiale i ' \
| | * |
ICATEGORIAY - Acguisizions o beni df uso durevole &d opere immobiliar x =‘ \ ‘
i ‘
2050101 Acquisto terreni ed immobil ; _ N _ i _
i
2.05.0201 iRiv:csu'un‘one.ripnsttnietrasformazmnl dimmabili per le attivitd a rilevanza non fiscale 200.000.000 _ _ 200000000 1776300  95.049.165]  96.825.465
CATEGORIA VI - Acquisizion di immabilizzazion tecniche

2.08.01/01 | Acquisto di imoianti, atirezzature @ macchinan per e attivitd a rilevanza non fiscale ‘ 150,000,000 _ — 150000000 | 28.257.241 | mase REE R
\CATEGORIA VI - Trasfenmenti passivin canto capitale ’ |
\
207.01/01 {Ricostruzione ripristini e tasformazions dimmobili pet le affvita 2 nlevanza fiscale £40.000000 | 180.000.000 _ 1020000000  3S57MA507|  t0.669.000|  505.387.597
27,0201 |Acquisto di impiant!, atirezzature @ macchinari per le attivita a rilevanza fiscale ! 160.000.000 |  252.084.500 _ 42094500 | 74005366 57860000  131.955.968
CATEGORIA VIl - Cancessioni di credifi e estinzione di debiti
208.01/01 |Accensine di credt _ _ _ — _ _ _
208.0201 |Pagamento di debit _ . — — _ — -
TOTALETITOLO 1350000000 | 432.084.500 _ 1702004500 | 460348005 | 413820162 874671268
TITOLO i
Contabifita speciaii e partite di giro
CATéGOR&A X - Contabiita speciali e parte di giro
3.08.01/01 |Anticipazioni di pensioni 150.000.000 - - 150000000 $8.200.000 _ 58,200,000
3.09.02101  |Anticipazioni per if servizio di economato 15.000000 _ _ 15000000 5.000.000 _ 5,000,000
3.09.0301 |Deposit cauzionali — — — — — — —
309.04/01 | Anticino fond scorta 150000000 | 50000000 e | m.ms.zsfa\ 124500|  115.088.754
3.09.05/01 {Gestione polizze assicurative ¢ previdenziali 4.000.000,000 - _ AN | T61SE 10| 1SEBIB26| 12005045
3.09.08/01 |Ritenute erariali ed assisienziali §0.00.000 . o | | s 9630045 | 41433345
TOTALETITOLO I | 465000000]  s0000000) l 4.415.000.000 1.anmzaa4| 1608011131 3.420.083.528
RIEPILOGO GENERALE \ l
TITOLO| §.052.000000 | 1854447317 7808447347 3.91&.334‘177‘5 1585469.228 | 3.504.403.406
TITOLQ Il 1350000000 | 43208500 1782094500 | 460848106 |  413823162)  BTATI68
TITOLO I 4365000000 | 50.000.000 _ 4415000000 | 1911072394 | 1608011131 | 3.420.088.525
|
TOTALE GENERALE USCITE (lre} 14.767.000000 | 2.036.541.817 IRBSH AT | 6190854877 | 3500303522 | 6793158188

YALORI ESPRESSIIN EURO
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Differenza 1 | Soime moegnate Differenza | : | Differenza risnetto Is previsioni | Totale dei residui |
] | ‘ Risuitany dal Rimaste g ‘ ) ; I I ) | passivi al termine |
meo - oo Cansen. | Pagate TOTALE in+ in- | Previsioni { Pagament n+ - dellesecizio
! a0 pagare | | '1
\
. ; i \
i |
| 1 ‘ @ ;
: i \ i
\ ‘ i
t
- 10174535 ]  MEB.TH| 104603604 MI803136|  4641T4D — 4A431] 29B300000] 108384904 - W56 436852301
|
|
. ! |
| ! | z
— 10497762)  1GA2700| 132584582 — | 1386402 _ ST948Y  150.100.000 Wz U2 _ 110244997
— S19612403( 2074042208 | 30934205, 1426917573 2026241878 _ UTA0421| 2124900000  955.042902 . 116985098 157758657
i
_ WOIBEIZY 45320500 MSEIE0|  D6G500| 41338300 _ 1382200| 432994500 2665768 — 12038732 §1.229.500
i
_ 974220 ] 004488670 |  TSOSTER1| 1T72080208| 264757870 _ wranae]  svsmesn] ey iG] 1710096 ] 218591371
_ 91.800.000 _ — _ - [ 150,000,000 58200000 _ 91,800,000 _
i
_ 10.000.000 - — _ _ _ _ 16.000.000 5.000.000 - 10.000.000 —
_ 84.910.246 _ _ —- - _ | womog|  13ME24 _ 86.154.745 124500
_ 7997055741 1386185234 | 1383627.2M - 183627234 _ 2550000 5323.300000| 2985785374 _ 243514526 ) 1.598.136.286
- 9500855) 138080001  13.805000 _ 13808.000 o 50.000.000 weron! 4326000 3630.045 |
! ‘ i T ‘
\ ‘ : ‘
. weata47s| 1309900204 | 136740223 _ 1.197432.04 0 2580000 S74500000)  1esiest 1SIBIL| 1600011130
i
J
\ i
o ]oLi20aait| 2307705864 | 1846540432| 54623004 | 209283486 14ATI08 | 641284737 5565474609 _ 2547372708 213176383
1 T
— !| 307420232| 1004480870  TEOETEBY| 1772000208 164713787010 _ W00 ANMEWENT AIEHETE R | 1700 ] 218533371
' | \ )
i | ; !
o JAQMRA7E) +3099002 | 138743204 _ ugraml 2558000 57443000001 3208504828 _ 2535795072 1.600.011131
| | ‘ i
4004380618| 6732 1819040327 ) 2318384613 5237424940 494760028 | 16972441817 | 855! TR 6865265008

5. - Doc. XV, n. 207
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA (come da D.P.R. 18.12 1979. n. 696)

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio

Riscossioni

in c/competenza

in c/residui

Pagamenti

in c/lcompetenza

in c/residui

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio

Residui attivi

degii esercizi precedenti

dell'esercizio

Residui passivi

degli esercizi precedenti

dell'esercizio

Avanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio

10.392.079.629

3.789.333.410

6.190.854.677

3.919.040.327

8.841.333.183

14.181.413.039

302.725.004

2.984.297.597

23.022.746.192

10.109.895.004

2.318.384.613

3.608.303.522

12.812.851.188

3.287.022.601

16.198.873.789

5.826.688.135

10.273.185.654
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CONTO ECONOMICO ESERCIZIO

PARTE PRIMA :Entrate e Spese finanziarie Correnti

TITOLO | TITOLO |
Entrate correnti Spese correnti
Cat. I* Redditi e proventi patrimoniali L. 1.183.945.147 Cat. I* Amministrazione generaie L.

Cat, 2* Spese per prestazioni

358.030.371

AVANZO ECONOMICO

TOTALE A PAREGGIO

L

Cat. 2* Trasferimenti attivi correnti L. 1.247.361.837 istituzionali L. 3.301.405.664
Cat. 3" Trasferimenti passivi
Cat. 3" Entrate derivanti dalla vendita L. 3.767.873.318 correnti L. 1.309.968.363
di beniecc.
Cat. 4" Entrate non classificabili L. 3.577.113.399 Cat. 4" Spese non classificabili L. 534.999.008
TOTALE parte prima L. 9.756.293.701 TOTALE Parte prima L.  5.504.403.406
PARTE SECONDA : Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
A) Insussistenze attive L. 355.325.104
Variazioni patrimoniaii straordinarie L. 200.000.000  B) . o
Minori costi pluriennali per spese
di competenza impegnate in
precedenti esercizi L. 357.331.000
Insussistenze passive L. 1.562.374974 C) Ammortamento e deperimento :
- Immobili L. 797.784.448
- Impianti, attrezzature,
Sopravvenienze attive L. 226.344.043 macchinari e mobili L 972.149.280
TOTALE parte seconda L.  1.988.719.017 TOTALE parte seconda L.  2.482.589.832
TOTALE GENERALE{I=+1ll) L. 11.745.012.718 TOTALE GENERALE{i+1l) L.  7.366.993.238

. 3.758.019.480

. 11.745.012.718
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31.12.2001(Come da D.P.R. 18. 12. 1979, n. 696)

ATTIVITA’ Consistenze Differenze
al 1.1.2001 al 31.12.2001 in piu in meno
DISPONIBILITA' LIQUIDE
Banche 8.841.333.153 | 12.912.851.188 4,071.518.035
RESIDUI ATTIVI
Crediti diversi 4.231.215.271 3.287.022.601 - 944,192,670
CREDITI BANCARI E FINANZIARI
Depositi cauzionali - - -
Crediti diversi - - -
INVESTIMENT! MOBILIARI
Titoli emessi o garantiti daflo Stato 1.399.212.800 1.399.212.800 - -
Fondo Riserva Straord. (art. 20 Statuto) 100.000.000 100.000.000 - -
IMMOBIL!
Terreni 584.425.614 584.425.614 - -
Fabbricati 25.613.974.155 | 26.592.814.925 978.840.770 -
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
Impianti, attrezzature, macchinari e mobili 12.737.677.619 12.365.143.205 442.301.087 814.835.511
Mobili d'arte e preziosi 10.566.000 10.566.000 - -
ALTR! COSTI PLURIENNALI
Costi Pluriennali diversi 3.004.488.870 2.185.913.371 - 818.575.499
TOTALE ATTIVITA' 56.522.893.482 | 59.437.949.704 5.492.659.902 2.577.503.680
Consistenze Differenze
PASSIVITA' al 1.1.2001 al 31.12.2001 in pit in meno
RESIDUI PASSIVI
Debiti diversi _ _B.732.184.968| 59266881351 -l . _ . .B05496833
DEBITI BANCAR! E FINANZIARI
Debiti diversi - - - -
FONDI DI ACCANTONAMENTO VARI -
Fondo Riserva (art. 20 Statuto) 100.000.000 100.000.000 -
POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO
Fondo ammortamento immobili 7.241.516.583 8.039.301.031 797.784.448 -
Fondo ammortamento impianti e mobili 10.734.513.888 9.899.263.015 972.149.280 1.807.400.153
TOTALE PASSIVITA' 24.808.215.439 | 23.965.252.181 1.769.933.728 2.612.896.986
TOTALE ATTIVITA' 56.522.893.482 | 59.437.949.704 5.492.659.902 2.577.603.680
TOTALE PASSIVITA' 24.808.215.439 | 23.965.252.181 1.769.933.728 2.612.896.986
ATTIVITA' 31.714.678.043 | 35.472.697.523 3.722.726.174 35.293.306
AVANZO ECONOMICO 3.758.019.480 3.758.019.480
TOTALE A PAREGGIO 35.472.697.523 | 35.472.697.523 35.293.306 35.293.306

CONTI D'ORDINE

ATTIVITA'

Valori di terzi depositati a cauzioni e garanzia
Conti diversi

TOTALE ATTIVITA’

PASSIVITA!

Terzi per valori depositati ¢.s.

Conti diversi

TOTALE PASSIVITA'
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FONDO DI ASSISTENZA PER IL PERSONALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ESERCIZIO 2002
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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Il Conto Consuntivo della gestione 2002, fa emergere una situazione di entrate accertate per
€. 6.303.368,96, rispetto alle spese impegnate per €. 5.999.191,19. L’esame della situazione
economica riferita alle sole entrate e spese correnti nel complesso, presenta un avanzo cconomico di
£.455.378,23, che concorre a ridurre a €. 825.461,38 il disavanzo economico di esercizio originatosi

per effetto dei componenti che non danno luogo a movimenti finanziari.

Per quanto concerne il settore del Fondo relativo alle attivita commerciali ai fini fiscali, la
gestione registra una perdita pari a €. 669.873,67; che non viene evidenziata nel bilancio generale
dell’Ente, che considera esclusivamente gli aspetti finanziari, ma della quale se ne da conto negli

allegati prospetti analiticamente esplicativi delle singole gestioni.

Le progressive perdite riscontrate discendono, in linea di massima, dalle nuove modalita
gestionali dei centri permanenti, di quelli stagionali e degli spacci che comportano, come piu volte
rappresentato, un incremento dei costi in capo all’Ente, pur se nell’sconomia generale della spesa
pubblica prosegue il recupero di personale dell’ Amministrazione per 1 compiti strettamente

1stituzionali.
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IL PROFILO FINANZIARIO
La Situazione Amministrativa

Sotto un profilo strettamente contabile, 1 risultati del conto finanziario dell’anno 2002 si

possono cosi riassumere:

Riscossioni

- consistenza di cassa all’inizio dell’esercizio €. 6.668.931,08

- in ¢/competenza €. 4.614.259,17

- in ¢/residui € 1.133.624,94 €. 5.747.884,11
€. 12.416.815,19

Pagamenti

- In ¢/competenza € 3.400.841,39

- in ¢/residui € 1.856.697,42 €. 5.257.538,81

- consistenza di cassa alla fine dell’esercizio € 7.159.276,38

Residui attivi

- degli esercizi precedenti € 355.349,87

- dell’esercizio €. 1.689.109,79 €. 2.044.459.,66

9.203.736,04

Residui passivi

- degli esercizi precedenti € 692.732,37

- dell’esercizio € 2.598.349,80 €. 3.291.082,17

Avanzo di amministrazione € 5.912.653,87

La situazione amministrativa determinata a fine esercizio evidenzia un incremento della
consistenza di cassa e dell’avanzo di amministrazione,

L’incremento dell’avanzo di amministrazione dell’11,44% rispetto al precedente esercizio
discende dalle seguenti poste:

- €302.818,20, si riferiscono alla differenza algebrica tra minori residul aftivi € minori
residul passivi;

- €.1.670.319.41, si riferiscono alla differenza algebrica tra maggior! entrate, minori uscite e

minori entrate di competenza;

- €3.939.516.26 si riferiscono alla differenza di avanzo di amministrazione 2001 non

utilizzato.
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A parte il riaccertamento dei residui attivi e passivi, influiscono sulla formazione
dell’avanzo le maggiori entrate accertate in €.922.733,82, inclusa la somma di €.826.331,04 relativa
al saldo riscosso all’atto della sottoscrizione del contratto di vendita dell’immobile sito in
Pescocostanzo da vincolare a interventi sul patrimonio, e le spese che, in mancanza di formali
provvedimenti di impegno sono andate in economia per €.1.210.109,47. Di queste ultime,
€.859.340,60 riguardano il titolo I “Spese correnti” e €. 117.447,09 quelle in conto capitale -
titolo 11 -.

Le economie cosi conseguite hanno contribuito a finanziare I’avanzo contabile di gestione

pari a €.304.177,77

LA GESTIONE DI COMPETENZA

In merito alle principali poste di entrata e di uscita si osserva quanto segue:

le entrate accertate al termine dell’esercizio 2002, escluse quelle relative alle partite di giro,

ininfluenti sui saldi di bilancio, ammontano a €.4.414.929,74 contro una previsione di

€.3.721.407,02.

Gli introiti e le variazioni piu significative riguardano nell’ordine:

e redditi e proventi patrimoniali €.502.220,91: i proficui investimenti delle eccedenze di cassa, la
maggiore consistenza della stessa ed il buon tasso d’interesse riconosciuto all’Ente hanno fatto
registrare un incremento delle entrate a tale titolo rispetto alle previsioni (€.232.406,00);

e trasferimenti attivi correnti €.900.030,38 comprensivi dell’accertamento del contributo erogato,
ex art. 208 del Codice della Strada, dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti per
complessive €.432.576,50, con un incremento rispetto al risultato conseguito nel 2001
(€.644.208,62) del 39,71% conseguente, principalmente, alle maggiori oblazioni riscosse;

e proventi dalla vendita di beni e prestazioni di servizi per €.1.872.572.20, in meno rispetto alle
previsioni (€.2.030.709) ed a quelle registrate nell’anno precedente (il 3,77%), cosi costituite:

1. €.166.975,19 per proventi derivanti dalla gestione di attivita sociali, ricreative e culturali a
rilevanza fiscale; in pit rispetto a quelli accertati in €.153.044,06 nel 2001 perche
comprensivi anche delle giacenze fatte affluire all’Ente riscontrate sui conti correnti di
alcune strutture (es. Pentimele €.30.000,00) alla data del 31/12/2002.

Purtroppo, come si evince dall’allegato prospetto riepilogativo det risultati della gestione dei
centri stagionali e permanenti, quelli balneari, anche per I’inclemenza della stagione estiva,

hanno registrato consistenti perdite ed i modesti ricavi complessivamente conseguiti non

6. - Doc. XV, n. 207
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hanno assolutamente compensato le spese di gestione e di investimento rispettivamente
quantificate in €.220.320,37 ed €.690.844,21.

2. €.1.136.205,00 per proventi derivanti dalla gestione degli spacci (dato 2001 €.1.180.657,77).
11 risultato, pur di modesto valore negativo, continua a risentire degli effetti delle
privatizzazioni che se da una parte hanno migliorato 1 servizi dall’altra, pero, hanno generato

maggiori costi con conseguenti minori utili.

[O¥]

€.504.693,33 per proventi derivanti dalla gestione del periodico “Polizia Moderna™; in meno

rispetto alle previsioni per €.28.290,67 cui corrispondono minori uscite per €.132.391,03.

La gestione, registra comunque un saldo positivo di €.57.880,36 ascrivibile anche alle

sinergie poste in essere che hanno comportato un incremento delle entrate per pubblicita di

circa il 73,69% rispetto alle previsioni 2002 (€.67.139,40) ed dell’1,45% rispetto a quelle

percepite nel 2001 (114.949,11). I dati finanziari, fatte le opportune verifiche relativamente
al momento di imputazione delle spese e fatta eccezione per 'importo di €.433,39
impegnato sul bilancio finanziario 2003, coincidono con le risultanze prodotte dalla

Direzione del Periodico. La rivista, nel corso del 2002, si e consolidata attraverso una forma

aggiornata, come mezzo di informazione attenta alla vita dell’istituzione ed ai diversi aspetti

riguardanti la deontologia e la professionalitd, in un contesto culturale avanzato con

approfondimenti sulle tematiche rilevanti la sicurezza. Le entrate sono rappresentate per il

75,8% da abbonamenti, per lo 0,2% da interessi bancari e postali e per il 24% da pubblicita;
4. €.64.698,68 per proventi su prestazioni sanitarie (dato 2001 €.70.660,60) riassegnate agh

aventi diritto, unitamente alle maggiori entrate realizzate nel precedente esercizio, con
imputazione al capitolo di uscita 1.02.07;

e entrate non classificabili in altre voci €.313.775,21, in meno rispetto alle previsioni di
€.322.787,00. Le voci piu significative di detta categoria riguardano i proventi per borse di
studio per €.4.518,99 riassegnate agli aventi diritto con imputazione al corrispondente capitolo
dell’uscita; entrate eventuali per €.65.848,03 relative, tra 1’altro, a rimborsi di somme per danni
accertati dalle competenti Procure della Corte dei Conti ed €.242.822,51 per le attivita del
Gruppi Sportivi “Fiamme Oro” la cui gestione ¢ interamente demandata all’Ufficio
Coordinamento attivita sportive.

e £826.331,04 tra le entrate in c/capitale a seguito del perfezionamento dell’atto di vendita
dell’immobile denominato “Palazzo Colecchi” nel comune di Pescocostanzo.

[ residui attivi provenienti dalla gestione di competenza. pari a complessive €.1.689.109.79,

non pongono problemi di riscossione in quanto si riferiscono ad entrate di competenza 2002, la cui

riscossione avviene nei primi mesi dell’esercizio successivo, come 1 proventi derivanti dalla
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gestione degli spacci e dalle altre attivita sociali, gli introiti derivanti dalla gestione delle polizze
assicurative previdenziali e dai canoni di locazione. Unica eccezione € costituita dalle anticipazioni
delle pensioni privilegiate, di €.55.684,24, il cui rimborso ¢ correlato all’avvenuta riscossione delle
pensioni stesse. Una notevole parte di detti residui, precisamente €.1.138.158,03, & stata gia riscossa
nel primi mesi del 2003,

Relativamente alle spese, gli impegni complessivi ammontano a €.5.999.191,19 di cui
€.3.133.220,47 per spese relative al Titolo I° - Spese Correnti, €.977.531,50 relative alle spese del
Titolo II° - Spese in C/Capitale ed €.1.888.439,22 relative alle spese del Titolo IlI° - Contabilita

speciale e partite di giro.

Le stesse, in percentuale, sono distribuite nel modo seguente:

Anne 2001 Anno 2002
Spese correnti 56,17% 52,23%
Spese in c/capitale 8.95% 16,29%
Partite di giro 34,90% 31,48%
100,00% 100,00%

La gestione di competenza, influenzata anche dall’incertezza su alcune fonti di entrata, ha
privilegiato [’attivitd prettamente istituzionale dell’assistenza diretta, limitando gl interventi sul
patrimonio a quelli assolutamente indispensabili.

Oltre queila di Marina di Massa sono state riconsegnate le aree demaniali sulle quali
insistevano il centro balneare di Ferrara ed 11 Campeggio di Marina di Pisa.

Sono stati, altresi, riconsegnati gli immobili siti in Trafoi e Bardonecchia ed & stata
perfezionata la vendita di quello in proprieta sito nel Comune di Pescocostanzo.

Le uscite attengono alle consuete attivita di interventi; il dato piu saliente riguarda le
erogazioni monetarie disposte in favore degli assistiti, attraverso anche gli specifici “plani”
predisposti in favore degli orfani e¢ dei minori affetti da malattie croniche. L’ammontare
complessivo di €.1.732.760,80. comprensivo anche della rimessa delle oblazioni con specifica
destinazione, registra un incremento dell’1,63% rispetto alle spese del 2001. Gli incrementi pid
significativi si riscontrano nella concessione delle sovvenzioni individuali e nelle spese per la
gestione del Centro Studi di Fermo, delle colonie e di altre attivita sociali che da €.859.600,03

passano a €.877.977,00.
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Il citato importo € comprensivo, inoltre, della spesa di €.174.463,14 sostenuta per 1 turni di
soggiorno del minori attivati a Fermo e Badia Prataglia. cui si aggiungono quelli giornalieri
effertuati nella decorsa stagione estiva presso 1 Centro Sportivo di Tor di Quinto nonche delle spese
per i soggiorni all’estero.

Sotto la voce trasferimenti correnti per gestioni soggette a tassazione rientrano, per
€.220.320,37, gli interventi di manutenzione ordinaria effettuati presso le strutture aventi rilevanza
fiscale e per €.446.812,97 le spese per la gestione del peniodico “Polizia Moderna”, del quale s1 &
gia detto in precedenza, relative per 42,7% a carta, stampa ed allestimento, per il 13% a consulenze
redazionali e grafico-editoriali e per il 14.6% a spese postali, di spedizione, confezionamento e
distribuzione. Le collaborazioni redazionali hanno assorbito il 10,3%, le spese fotografiche il 4,7%;
le rimanenti uscite sono relative per il 3% a materiali generali e cancelleria e per il 2,9% a spese
promozionali, mentre I'L.V.A. incide per il 6,8%;

Le spese in conto capitale, finanziate anche grazie all’avanzo economico ammontano a
€.977.531,50, contro una previsione di €.1.094.978.59. Gli interventi realizzati sono quelli ritenuti
indispensabili per non depauperare un patrimonio che, per vastita e dimensione, richiederebbe
stanziamenti molto piu elevati.

L’elevata incidenza delle partite di giro sul totale delle spese ¢ da attribuire all’attivita del '
servizio connesso alla gestione delle polizze assicurative e previdenziali con I'INA-ASSITALIA di
cui alla nota convenzione ormai disdetta.

In sintesl, le entrate sono state impiegate per far fronte alle seguenti spese:

2001 2002
- spese di amministfazione 3,67% 2,83%
- spese per prestazioni istituzionali 33,84%  29,97%
- spese per trasferiment: correntl per gestioni soggette a tassazione 1543%  11,54%
- altre spese non classificabili 5,48% 9,85%
- spese 11 conto capitale 8,97% 16,95%

I residui passivi che attengone alla gestione di competenza 2002 ammeontanc a
€2.598.349,80. Essi sono costituiti per €1.095.118,64 da spese correnti di cui le poste piu rilevanti
sono quelle riguardanti le spese di gestione del Centro Studi di Fermo, colonie ed altre attivita
sociali (€.322.529,97), erogazione delle provvidenze del piano cronici (€.258.228,00), per
€.686.773,16 da spese in comto capitale e per €816.458,00 da quelle per partite di giro. in prevalenza

riguardanti la gestione delle polizze assicurative e previdenziali.
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GESTIONE DEI RESIDUI

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 2002 sono stati accertati complessivamente in
€.2.044.459,66, di cut €1.689.109,79 provenienti dalla gestione di competenza ¢ €.355.349,87
relativi agli esercizi 2001 e precedenti.

Questi ultimi, che all’inizio dell’esercizio ammontavano a €.1.697.605,51 nel corso
dell’anno 2002 sono stati riaccertati in €.1.488.974 81 e riscossi per €.1.133.624,94. 1l restante
importo di €.355.349,87 ¢ costituito da anticipazioni di pensione per €.86.145,01, il cui recupero &
subordinato al riconoscimento della pensione privilegiata a particolar: categorie di personale, per
€.63.379,21 da anticipi effettuati al Centro Studi di Fermo ed altre strutture decentrate, per
€.128.181,48 da affitto di immobili ed £.77.644,17 dalla gestione degli spacci.

[ residui passivi ammontano a complessive €.3.291.082,17. Di questi, €.692.732.37
provengono dalle gestioni 2001 e precedenti e sono costituiti, principalmente, per €.241.765,27 da
spese correnti e, per €.450.967,10 da impegni per acquisti, manutenzioni, opere di ristrutturazione
tuttora in corso di completamento.

[ residui passivi che all’inizio del 2002 ammontavano a €.1.128.950,04, sono stati tiaccertati

per €.706.999,15 e pagati per €.256.032,05.

SITUAZIONE DI CASSA

La situazione di cassa, come confermata dal Tesoriere, risulta pari a €.7.159.276,38.

LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

La situazione patrimoniale dell’Ente modulata sullo schema di cui al D.P.R. 696/79
presenta un netto patrimoniale di €.17.494.657,98 con un decremento rispetto alla situazione
accertata al 31/12/2001 pari a £.825.461,38. Tale risultato risente, in particolare del minor valore
delle immobilizzazion tecniche per €.366.562,40 per lo svecchiamento del patrimonio mobiliare,
nonché di quello degli immobili per €.782.075,89 per effetto della dismissione di immobilizzazioni
e per la restituzione dei centri stagionall e permanenti di cui s1 & gia fatto cenno.

Tra le rettifiche apportate ai valori patrimoniali si segnala la variazione patrimoniale

straordinaria di €.826.331,04, quale saldo conseguente al perfezionamento del contratto di vendita
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dell’immobile in proprieta sito in Pescocostanzo, nonché maggiori crediti per €.346.854,16 e
maggiori debiti per €.230.203,19.

La ricognizione del patrimonio mobiliare, tuttora in corso, ha fatto registrare sopravvenienze
per complessive €.177.933,58 di cui €.61.857,10 per acquisti effettuari direttamente dalle strutture
periferiche con i fondi di gestione ed €.116.076,48 per passaggio di beni da attivitad commerciali ad
attivita istituzionali, per beni in precedenza non inventariati e per correzione di errori materiali,
noncheé insussistenze per complessive €.811.584,83 relative a bemi dichiarati fuori uso o gia
considerati al 31/12/2001, a minusvalenze conseguenti all’eliminazione di beni per i quali era
ancora in corso il periodo di ammortamento ed insussistenze per passaggio dei beni da attivita

commerciali ad attivita istituzionall.

CONCLUSIONI

Le cifre, pur sintetiche, danno conto di un notevole impegno per realizzare le migliori
condizioni possibili di assistenza al personale della Polizia di Stato.

In questo quadro e pur nella consapevolezza delle difficolta di bilancio, il Fondo ha definito
una strategia per il futuro che permettera di incrementare i servizi resi agli operatori di Polizia, in
particolare, aumentando le risorse a disposizione per il piano cronici ed orfani ed inoltre ampliando
la platea degli aventi diritto anche attraverso mirate campagne informative.

Altre risorse saranno destinate ad offrire ulteriori opportunita sul piano dello studio e nel
conseguimento di titoli di scuole superiori e universitari per 1 figli dei dipendenti della Polizia di
Stato, privilegiando convenzioni con convitti, bandendo borse di studio per corsi universitari €
master.

Per questi obiettivi si utilizzeranno anche risorse messe a disponibilita da privati ed Enti.

Altresi, per rispondere alle maggiori esigenze finanziarie, dovute all’incremento ai servizi
resi, il Fondo ha in programma una serie di interventi per renderlo pit redditizio.

In questa ottica, pur considerando che gli spacci-bar, 1 centri permanenti ¢ quelli balnear:
sono gia un “servizio® agli operatori della Polizia di Stato per i bassi costi che vengono praticati,
alcune sinergie, unite ad una rinnovata politica di oculato risparmio e ad una ridistribuzione degli
oneri manutentivi delle strutture tra I’ Amministrazione dell’Interno e le societa aggiudicatarie degli
appalti dovrebbero favorire un incremento delle entrate.

In questa prospettiva si sono date direttive anche per la gestione dei distributori di bevande e

generi alimentari,
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Come si punta a maggiori entrate con una politica di investimenti diretta ad incrementare la
capacita ricettiva, anche grazie al nuovi criteri di ammissione ai centri di soggiorno di Merano e
Badia Prataglia, cosi, per favorire maggiori presenze, particolare attenzione viene prestata alla
qualita del servizio di ristorazione ed alberghiero pur contenendone i prezzi, che rimangono sempre
concorrenziali rispetto a quelli di mercato.

Infine il Centro Studi della P.S. di Fermo, pur continuando ad esercitare la funzione
formativa per i ragazzi che gia hanno iniziato gli studi, diventera un Centro Polifunzionale al
servizio della collettivita, aperto alla realta regionale e locale attraverso convenzioni con enti,
associazioni culturali ed universitarie; un centro di servizi ad utilita sociale con possibilita di
produrre reddito per abbattere 1 notevoli costi di gestione.

Le entrate, altresi, consentiranno ulteriore opportunita di studio e di assistenza individuale
incrementando i capitoli di bilancio per elargire contributi per comprovate necessita sia di salute che
economiche.

In questa fase di potenziamento del ruolo e delle funziont del Fondo, un elemento strategico
¢ la capacita di avviare un circuito di comunicazione interno virtuoso facendo conoscere al
personale le forme di assistenza e servizi che sono messi a disposizione degli operatori.

Il bilancio prevedera le necessarie risorse per incrementare la comunicazione a partire dagli
strumenti gia dell” Amministrazione (sito web e Polizia Moderna).

Per ultimo, in questa rinnovata strategia si intende coinvolgere le OO.SS. che, nel pieno

rispetto della normativa vigente, potrebbero offrire un valido contributo di idee e proposte.

[L PRESIDENTE
{De Gennaro)
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FONDO DI ASSISTENZA
PER IL PERSONALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ENTE DI DIRITTO PUBBLICO
(Legge 12/11/1964, n. 1279 - D.P.R. 9/5/1968)

3.3.3 APPROVAZIONE DEL CONTO CONSUNTIVO.

Il conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2002 ¢ stato compilato sulla base delle
registrazioni contabili e della documentazione concernente le entrate accertaie e riscosse € le spese
impegnate, liquidate e pagate afferenti sia i residui che la competenza dell’anno.

Relativamente aj residui, sono state riprese le risultanze del conto consuntivo 2001 e sulla
base delle reversali d'incasso e del mandati di pagamento disposti nel corso dell’anno sono stati
riportati le riscossioni ed 1 pagamenti effettuati nonché 1 residui attivi rimasti da riscuotere ed 1
residui passivi rimasti da pagare.

In relazione alla revisione dei residui di cui al punto precedente, gli stessi, riportati sul
conto, rispondono alla situazione esistente.

Relativamente alla parte di competenza, il conto riprende gli stanziamenti di bilancio ed
evidenzia 1 risultati deila gestione indicando per ciascun capitolo, di entrata e di spesa, le entrate
accertate (riscosse o rimaste da riscuotere) e le spese impegnate (pagate o rimaste da pagare)
evidenziando le differenze rispetto alle previsioni assestate.

Le spese impegnate sono contenute nei limiti degli stanziamenti.

La situazione di cassa risultante dalle scritture del Fondo concorda con quella del Tesoriere.

Premesso quanto sopra, si propone I’approvazione del conto consuntivo 2002 nelle seguenti
risultanze finali:

- riscossioni (compreso il fondo di cassa all’1/1/2002) €. 12.416.815,19 ()
- pagamenti €. 5.257.538,81 (-)
- fondo cassa al 31/12/2002 €. 7.159.276.,38
- residui attivi €. 2.044 459,66 (+)
- residui passivi €. 3.291.082,17  (-)
- avanzo di amministrazione €. 5.912.653,87

Il Consiglio di Amministrazione

Vista la relazione del Presidente e quella del Collegio dei Revisori;
Preso atto di quanto sopra

Delibera

- di approvare il Conto Consuntivo dell’esercizio finanziario 2002 nelle suesposte risultanze finali
e nel dati riportati nell’unito elaborato, parte integrante delle presente deliberazione;

- di sottoporre all’approvazione del Ministero dell’Interno la presente deliberazione. a1 sensi
dell’art. 11 dello Statuto;
di trasmettere, al sensi dell’art.2 del D.P.R. 9-11-1998, n.439 copia della presente deliberazione
al Ministero dell’Economia e delle Finanze.
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Dipartimento della P.S.
N. 559/C/F¥/7

VISTA la legge 12 novembre 1964, n. 1279, istitutiva del Fondo di Assistenza per il
personale della Pubblica Sicurezza, Ente di diritto pubblico, con sede a Roma,
posto sotto la vigilanza del Ministero dell’Interno;

VISTO I’art. 11 dello Statuto del Fondo, approvato con D.P.R. del 9 maggio 1968,
n.923, che sottopone ad approvazione ministeriale le deliberazioni riguardanti,
tra "altro, il bilancio di previsione, le relative variazioni ed il conto consuntivo;,

VISTA la deliberazione con la quale il Consiglio di Amministrazione del Fondo, nelia
seduta del 22 maggio 2003 n. 251, ha approvato il conto consuntivo
dell’esercizio finanziario 2002 nelle risultanze indicate nella citata delibera e
nell’elaborato tecnico alla stessa allegato;

VISTA la relazione presentata dal Collegio dei Revisori dei Conti, dalla quaie risulta che
1 dati riportati nel conto consuntivo concordano con le risultanze delle scritture
contabili tenute dall’Ente;

VISTA altresi, la relazione amministrativa sulla gestione nel suo complesso che
evidenzia come, nel periodo considerato, le entrate conseguite abbiano finanziato
le spese per prestazioni, sia a carattere prettamente assistenziale che ricreativo-
culturale, attraverso le erogazioni monetarie disposte in favore degli assistiti,
anche continuative, con specifici piani per gli orfani e i minori affetti da malattie
croniche, nonche attraverso la gestione di quelle attivita, quali il Centro Studi di
Fermo, gli spacci, 1 centri permanenti e stagionali, volte a favorire
I’aggregazione, il benessere, 1’elevazione spirituale e culturale, la sanita morale e
fisica dei dipendenti della Polizia di Stato e dei loro familiari;

VISTO il D.P.R. del 9 novembre 1998, n. 439;

DECRETA

La deliberazione n. 251 del 22 maggio 2003 del Fondo di Assistenza per il Personale
della Pubblica Sicurezza riguardante il Conto Consuntivo 2002 ¢ approvata.

. IL MINISTRO
Roma, li .
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Il Conto consuntivo 2002 del Fondo di Assistenza per il Personale della P.S., da sottoporre
all'approvazione del Consiglio di Amministrazione nella prossima seduta consiliare, & stato
esaminato dal Collegio dei revisori dei conti per gli adempimenti contemplati dall'art. 14 del vigente
Statuto.

Detto consuntivo € composto da alcuni elaborati contabili previsti dalla normativa di cui al
D.P.R. n. 696 del 18.12.1979, che in dettaglio concernono:

- il rendiconto finanziario, comprendente la gestione di competenza, la gestione dei residui e la
gestione di cassa;
- la situazione patrimoniale;
- 1i conto economico;
- lasituazione amministrativa.
Sono allegati al predetto documento contabile, altresi:
- lasituazione dei residul attivi e passivi;
- il bilancio fiscale al 31.12.2002 relativo all'attivita commerciale. con annessa Nota integrativa,

[l compiuto esame de1 dati contabili riportati nei suddetti elaborati, suffragato

dall'esposizione dei fatti di gestione descritti nella relazione presidenziale, consente una corretta e

completa verifica delle risultanze gestionali afferenti l'esercizio finanziario 2002.
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GESTIONE DI COMPETENZA

Le poste contabili iscritte come previsione iniziale di competenza ammontavano a

complessive €. 5.747.651,00, sia per 'entrata che per la spesa.

Le successive varlazioni, apportate in corso d'esercizio con appositi provvedimenti

deliberativi, hanno modificato la consistenza previsionale secondo gli importi di seguito riportati:

ENTRATE

Titolo I — Correnti
Titolo II - In Conto Capitale

PREVISIONI
INIZIALI
3.002.683,00

VARIAZIONI

+718.724,02

PREVISIONI
DEFINITIVE
3.721.407,02

Titolo III - Partite di giro 2.047.752.,00 + 74.000,00 2.121.752.,00
Avanzo. Di Amm.ne 697.216.00 + 668.952.64 1.366.141.64
Totale 5.747.651.00 1.461.649.66 7.209.300.66

SPESE PREVISIONI VARIAZIONI PREVISIONI

INIZIALI DEFINITIVE
Titolo I - Corrent: 3.002.683,00 + 089.887,07 3.992.570,07
Titolo II - In Conto Capitale 697.216,00 +397.762,59 1.094.978,59
Titolo III - Partite di giro 2.047.752.00 + 74.000.00 2.121.732.00
Totale 5.747.651.00 1.461.649,66 7.209.300,66

Le variazioni nette indicate nella suindicata esposizione sono intervenute principalmente per

dar corso all'utilizzo parziale dell'Avanzo di amministrazione accertato in sede di Consuntivo 2001
e per tenere conto di maggiori entrate per proventi contravvenzionali e per oblazioni e lasciti, con
contestuale assegnazione delle maggiori risorse finanziarie disponibili ai diversi capitoli di
spesa, per far fronte ai maggiori oneri di gestione e spese istituzionall.

risultati  di

Relativamente  poi  all'analisi  del

consuntivo raffrontati alle poste
previsionali, si osserva che, a conclusione di esercizio, 1 dati contabili iscritti nel rendiconto
finanziario hanno fatto registrare 1 seguentl rapporti tra le entrate e le spese definitive previste

e quelle accertate ed impegnate:
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ENTRATE PREVISIONI ACCERTAMENTI DIFFERENZE
DEFINITIVE

Titolo I — Correnti 3.721.407,02 3.558.598,70 -132.808,32

Titolo II - In Conto Capitale 0,00 826.351,04 826.331,04

Titolo I — Partite di Giro 2.121.752,00 . 1.888.43922 -=-233.312,78

Prelevamento 1.566.141.64 0.00 1.366.141.64

Avanzo. di Amm..ne

Totale 7.209.300.66 6.303.368.96 -905.931.70

SPESE PREVISIONI IMPEGNI DIFFERENZE
DEFINITIVE

Titolo I~ Correnti 3.992.570,07 3.133.220,47 -859.349,60

Titolo II — In Conto Capitale 1.094.978.59 977.531,50 -117.447.09

Titolo Iil — Partite di giro 2.121.752.00 1.888.439.22 -233.312.78

Totale 7.209.300,66 5.999.191.19 -1.210.109.47

Dai suesposti dati contabili si constata preliminarmente che gli scostamenti rilevati fra le
previsioni definite ed i risultati di esercizio si sono concretizzati in minori entrate accertate per
Furo 905.931,70 ed in minori spese impegnate per complessivi Euro 1.210.109,47,

Conseguentemente il risultato d'esercizio, riguardato nelle sue complessive risultanze e
limitatamente al mero profilo aritmetico-finanziaro, si estrinseca in un avanzo di competenza
pari a Euro 304.177,77 quale emerge dalla differenza tra il totale delle entrate accertate in Euro
6.303.368,96 e quello delle spese impegnate in Euro 5.999.191,19.

Dall'analisi dettagliata del rendiconto finanziario si & constatato altresi che il risultato di
gestione in definitiva discende dalle minori spese correnti e di conto capitale impegnate rispetto
alle previsioni definitive seppur mitigate dalle minori entrate accertate.

I ridotti accertamenti ed impegni delle Partite di giro, pard ad Euro 233.312,78,
risultano ininfluenti sui risultati di gestione per la loro connaturata neutralita.

Le minori entrate correnti accertate attengono in particolare ai proventi delle gestioni degh
spacci di consumo e del periodico Polizia Modema.

Le economie di spese correnti sono accertate in maggior misura nei capitoli concernenti le
sovvenzioni individuali, 1 contribuil per assistenza sociale, ’acquisto di materiale per pxrestazioni
sanitarie, il periodico "Polizia Moderna", | gruppi sportivi Fiamme Oro; mentre quelle relative alle
spese in conto capitale si riferiscono ai ripristini di immobili per le attivita a rilevanza non fiscale,
ovvero all’acquisto di impianti , attrezzature ¢ macchinari per le attivita aventi rilevanza fiscale e
non fiscale.

In termini assoluti 1 dati di consuntivo evidenziano le entrate pit significative nei capitoll

1.01.01 e 1.01.02 (interessi attivi maturati sul depositi bancari e proventi per affitto di immobili)
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rispetiivamente per Euro 260.070,85 e Euro 220.527,00; nel capitolo 1.02.01 (contributi dello Stato)
per Euro 432.576,50; nei capitoli 1.02.03 e 1,02.04 (proventi contravvenzionali e oblazioni e lasciti)
per Euro 219.227,91-- e Euro 248.225,97--, nei capitoli 1.03.01 (proventi derivanti dagli spacci di
consumo) e 1.03.02 (proventi del periodico "Polizia Moderna") rispettivamente per Euro
1.136.205,00 ed Euro 504.693,33 e nel capitolo 1.04.04 (contributi CONI per attivita sportive) per
Euro 242.822,51.

L accertamento di Euro 826.331.,04 nelle entrate in conto capitale ¢ costituito dal saldo della
vendita dell’immobile di Pescocostanzo.

Tra le spese correnti assumono rilevanza quelle per le prestazioni istituzionali
sostenute per le sovvenzioni individuali (cap. 1.02.01) per Euro 283.574,14; per I'Assistenza ai
cronici ed agli orfani (capp. 1.02.02 e 1.02.03) rispettivamente per Euro 258.228.00 ed Euro
206.584,00; per il Centro Studi di Fermo ed altre Attivita Sociali (cap. 1.02.05) per Euro
877.977,00, nonché quelle per la manutenzione dei centri permanenti e stagionali (cap. 1.03.01) per
Euro 220.320,37, per la gestione del periodico "Polizia Moderna" (cap. 1.03.02) per Euro
446.812,97, per le quote contravvenzioni dovute agli accertatori (cap. 1.04.03) per Euro 270.329,14
per i gruppi sportivi finanziati dal CONI (cap. 1.04.04) per Euro 200.000,00.

Le risorse iscritte nelle spese in conto capitale sono state utilizzate per il complessivo
importo di Euro 977.531,50, in gran parte destinate ai lavori di sistemazione dei centri
permanenti e balneari in dotazione all'Ente.

Sotto il profilo strettamente istituzionale nell'esercizio 2002 si € consolidata la tendenza,
gia evidenziata nei precedenti esercizi 2000 e 2001 (lire 1.098,3 milioni e lire 1.237,4 milioni),
dell’incremento delle entrate correnti per trasferimenti attivi iscritte nella categoria II (Euro
900.030,38), rispetto a quelle accertate negli anni pregressi . Parimenti le entrate derivanti da
redditi e proventi patrimoniali iscritte nella categoria I e da vendita di beni e prestazioni di
servizi di cui alla categoria IIIhanno confermato I’incremento degli introiti del Fondo degli ultimi

anni con un accertamento di entrate pari a Euro 2.374.793,11.

GESTIONE DI CASSA

Le previsioni di cassa ammontavano rispettivamenic a Euro 8.840.343,66 per le entrate,
comprensive del fondo di cassa iniziale. ed Euro 8.391.314,66 per le spese.
Le riscossioni accertate nel corso dell'esercizio, unitamente al fondo di cassa 1niziale,

ammontano a FEuro 12.416.815.19, rispetto ai pagamenti sostenuti per complessive
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Euro 5.257.538,81, per cui il fondo di cassa al 31 dicembre 2002 risulta pari a Euro 7.159.276,38,

cosi come confermato dal Tesoriere con proprio estratto conto.

GESTIONE DEI RESIDUI

Al 1° gennaio 2002 1residui attivi e passivi ammontavano rispettivamente a Euro
1.697.605,57 e ad Euro 3.060.878,69.

Nel corso dell'esercizio 2002 dei residui attivi € stato riscosso l'importo di Euro
1.133.624,94, mentre dei residui passivi ¢ stato pagato l'importo di Euro 1.856.697,42. Inoltre a
seguito di pi esatti accertamenti sono stati radiati debiti per complessive Euro 511.448,90, e
riaccertati residui attivi con un saldo negativo di Euro 208.630,70.

A tal riguardo si considera che I’esame della situazione dei residut attivi e passivi non
comporta alcuna osservazione in ordine alla radiazione di talune partite debitorie , costituendo, una
evenienza amministrativo-contabile di segno positivo.Viceversa la riduzione det residui attivi
apportata ai capitoli 1.03.01 e 1.03.02 relativi alla gestione degli spacci di consumo e del periodico
Polizia Moderna, derivante da piu esatti accertamenti ,rappresenta un evento negativo che peraltro
appare corretto e giustificato, per cui il Collegio esprime parere favorevole alle modifiche apportate
alla situazione generale dei residui.

Alla chiusura del medesimo esercizio 2002 pertanto la situazione dei residui attivi e passivi

¢ la seguente:

a) Residui attivi

degli esercizi precedenti €. 353.349,87
dell'esercizio 2002 €.1.689.109.79
€.2.044.459,66

b) Residui passivi
degli esercizi precedenti €. 69273237
dell'esercizio 2002 €.2.598.349.80

€.3.291.082,17

I residul attivi pregressi si riferiscono ai canoni di affitto immobili (€. 128.181,48) e
proventi degli spacci di consumo (€. 77.644,17), nonché a partite di giro per rimborso fondi scorta
(€. 63.379.21) e per rimborsi di anticipazione di pensioni (€. 86.145,01); anche quelli di nuova

formazione concernono in particolare | canoni di affitto (€. 160.971,90) 1 proventi delle gestioni
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degli spacci di consumo (€. 514,138,27), del periodico "Polizia Moderna" (€. 278.522,82),e delle
attivita sociali, ricreative e culturali (€. 162.327,08) nonché gli introiti delle partite di giro (€.
565.436,21).

I residui passivi di provenienza dell'esercizio 2002 riguardano in particolare le spese di
gestione del Centro Studi di Fermo (€. 322.529,97), l'assistenza ai cronici (€. 258.228,00) ed agli
orfani (€. 62.587,00),]le quote di contravvenzioni dovute agli accertatori (€. 270.329,14) la
manutenzione e ripristino di immobili (€. 662.691,63), nonché la gestione delle polizze
assicurative e previdenziali (€. 801.093,00) iscritta nelle partite di giro.

Tra i residui passivi degli esercizi pregressi persistono, seppur in misura ridotta, quelli
relativi alle quote dovute agli accertatori di contravvenzioni per €. 200.333,63, ed 1 residui
iscritti nei capitoli delle spese in conto capitale per €. 450.967,10, per inoti motivi del tempi
tecnicl occorrenti per l'espletamento dei lavori di manutenzione straordinaria di immobili.

Riguardo alla consistenza dei residui, 'Amministrazione ha continuato nella verifica di
tutte le posizioni residuali, apportando le necessarie modifiche che si sono estrinsecate, anche
nell’esercizio 2002, nella riduzione ed eliminazione delle partite prescritte o non suffragate da
requisiti giuridici e contabili.

Permangono evidentemente le partite creditorie e debitorie cosiddette fisiologiche relative
alla gestione degli spacci di consumo, del periodico Polizia Moderna, delle aftivita sociali, delle

polizze assicurative e previdenziali e delle spese in conto capitale.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Al 31 dicembre 2002 si & riscontrato un Avanzo di Amministrazione di €.5.912.653,87 cosi

determinato:

Fondo di cassa al 31.12.2002
residui attivi

€. 7.159.276,38
€, 2.044.456.66
€. 9.203.736,04
€
€

residul passivi
Avanzo di amministrazione al 31.12.2002

3.291.082,17
5.912.633.87

La situazione amministrativa che si ¢ determinata a fine esercizio 2002 evidenzia un
ulteriore incremento dell'Avanzo di amministrazione, rispetto a quello dell'esercizio precedente,

pari a €.5.305.657,90.



Senato della Repubblica -99- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tale incremento discende essenzialmente dall’avanzo di gestione 2002 registrato per
I'importo di €.304.177,77, cut va sommato 'importo di €.302.818.20 derivante dalle economie

riscontrate per i residui passivi (€.511.448,90) e dai minori residui attivi accertati (€.208.630,70).

CONTO ECONOMICO E SITUAZIONE PATRIMONIALE

Dalle nsultanze finanziarie derivanti dalle entrate e spese correnti, integrate da
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari, quali ammortamenti e deperimenti
patrimoniali, insussistenze e sopravvenienze, emerge il risultato economico di esercizio che
evidenzia un disavanzo di €.825.461,38.

Detto disavanzo comporta un minor valore della situazione patrimoniale accertata al
31 dicembre 2001, che ¢& passata dal wvalore complessivo di €.18.320.119,35, all'inizio
dell'esercizio, ad un valore finale pari ad €.17.494.657,98.

Il decremento del netto patrimoniale & dovuto in particolare al minor valore delle
immobilizzazioni tecniche per €.366.562,40 e degli immobili per €.782.075,89, e delle quote di
ammortamento relative all'esercizio 2002 per complessivi €.847.616,30, nonché alle rettifiche
apportate ai valori patrimoniali relativi ai debiti e crediti a seguito di opportune verifiche che hanno
determinato insussistenze attive e passive e sopravvenienze attive rispettivamente per
€.2.113.327,37, per €.1.066.423,51 per €.209.280,40 ed alla minore consistenza del Fondo

ammortamento impianti e mobili per €.554.974,31, a seguito di dismissioni di beni.

BILANCIO COMMERCIALE AL 31.12.2002

I1 bilancio relativo alle attivita commerciali del Fondo chiuso al 31 dicembre 2002 presenta
un risultato di gestione negativo di €.669.873,67, che discende dal raffronto tra i ricavi e costi di
esercizio, rispettivamente per €.2.919.683,70 ed €.3.470.312,46, rettificato dagli onerl e proventi
finanziari e straordinari,

[.a perdita d’esercizio determinata nel suindicato importo di €.669.873,67 deriva
rispettivamente dai costi di produzione relativi agli ammortamenti delle immobilizzazioni materiali
calcolate in €.448.792,05 ¢ dagli oneri straordinari derivanti da dismissioni di immobilizzazioni
materiall per complessivi €.128.756,64, ed In particolare delle restituzioni al Demanio di alcum

centri stagionali e del centro montano di Trafoi.
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CONCLUSIONI

A conclusione della presente disamina 1l Collegio dei revisori dei conti, avendo accertato
che 1dati contabili iscritti nel Conto Consuntivo per l'anno 2002 trovano esatta rispondenza
con le scritture contabili dell'Ente, e che i correttivi apportati alla consistenza dei residui attivi e
passivi sono suffragati da elementi certi, esprime parere favorevole alla approvazione del predetto

documento da parte del Consiglio di Amministrazione.

Roma, 30 aprile 2003

[l COLLEGIO DEI REVISORI DET CONTI
(Enrico Sansone)
(Alfonso Carotenuto)

(Ettore Mezzetti)
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BILANCIO CONSUNTIVO
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA (come da D.P.R. 18.12 1979. n. 696)

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio

Riscossioni
in c/competenza

in c/residui

Pagamenti

in c/competenza

in c/residui

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio

Residui attivi
degli esercizi precedenti

dell'esercizio

Residui passivi

degli esercizi precedenti

dell'esercizio

Avanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio

€ 461425917

€ .1.133.624,94

€.6.668.931,08

€.5.747.884,11

€.3.400.841,39

€. 1.856.697 42

€.12.416.815,19

€. 5.257.538,81

€. 355.348,87

€.1.689.108,79

€. 7.159.276,38

€. 2.044.459 66

€ 692.732,37

€ 2.598.348,80

€.9.203.736,04

€.3.201.082,17

€.5.312.653 87
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CONTO ECONOMICO ESERCIZIO

PARTE PRIMA :Entrate ¢ Spese finanziarie Correnti

TITOLO Y TITOLO |
Entrate correnti Spese correnti
Cat. i* Redditi e proventi patrimoniali €. 502.220,81 Cat. I* Amministrazione generale € 18382727
Cat. 2" Spese per prestazioni
Cat. 2* Trasferimenti attivi correnti €.900.030,38 istituzionali € 1.732.760,80
Cat. 3* Trasferimenti passivi
Cat. 3" Entrate derivanti dalla vendita €.1.872.572,20 correnti €.667.133,34
di beniecc.
Cat. 4* Entrate non classificabili €.313.775,21 Cat. 4" Spese non classificabili €.569.699,06
TOTALE parte prima € 3.588.598,70 TOTALE Parte prima €.3.133.220,47

PARTE SECONDA : Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari

A) Insussistenze attive €.2.113.327,37

Variazioni patrimoniali straordinarie €. 826.331,04 B)
. Minonr costi pluriennali per spese
di competenza impegnate in

precedenti esercizi €.421.930,89

Insussistenze passive €.1.066.423,51 C) Ammortamento e deperimento :
- immobili €. 388.559,01

- impianti, attrezzature,

Sopravvenienze attive €.209.280,40 macchinari e mobili €.459.057,29
TOTALE parte seconda L. 2.102.034,95 TOTALE parte seconda L. 3.382.874,56
TOTALE GENERALE (1+11) €.5690.633,65 TOTALE GENERALE (1+11}) €.6.516.095,03
AVANZO ECONOMICO -€. 825461 38

TOTALE A PAREGGIO €.5.690.633,65
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31.12.2002(Come da D.P.R. 18. 12. 1979, n. 696)

ATTIVITA' Consistenze Differenze
ai 1.1.2002 al 31.12.2002 in pit in meno
DISPONIBILITA' LIQUIDE
Banche 6.668.931,08 7.159.276,38 490.345,30 -
RESIDUI ATTIVE
Crediti diversi 1.687.605,50 2.044.459,66 346.854,16 -
CREDITI BANCARI E FINANZIAR!
Depositi cauzionali - - -
Crediti diversi - - - -
INVESTIMENTI MOBILIARI
Titoli emessi o garantiti dallo Stato 722.633,10 72264120 8,10 -
Fondo Riserva Straord. (art. 20 Statuto) 51.645,69 51.650,00 431 -
IMMOBILI
Terreni 301.830,64 301.830,64 - -
Fabbricati 13.734.042,73 12.951.966,84 298.840,72 1.080.916,61
IMMOBILIZZAZION! TECNICHE
Impianti, atirezzature, macchinari & mobili 6.386.063,52 6.019.501,12 445.022,43 811.584,83
Mobili d'arte e preziosi 5.456,88 5.456,88 - -
ALTRI COSTI PLURIENNALI
Costi Pluriennali diversi 1.128.930,04 1.137.740,26 8.810,22 -
TOTALE ATTIVITA' 30.697.139,18 30.394.522,98 1.589.885,24 1.892.501 44
Consistenze Differenze
PASSIVITA' al 1.1.2002 al 31.12.2002 in pi in meno
RESIDUI PASSIVI
Dehiti diversi 3.060.878,98 3.291.082,17 230.203,19 -
DEBITI BANCARI E FINANZIARI
Debiti diversi - - - .
FONDI DI ACCANTONAMENTO VARI -
Fondo Riserva (art. 20 Statuto) 51.645,69 51.645,69 -
POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO
Fondo ammortamento immobili 4.151.952.48 4.540.511,49 388.558,01 -
Fondo ammortamento impianti e mobili 5.112.542,68 5.016.625,66 459.057,29 554.974,31
TOTALE PASSIVITA' 12.377.019,83 12.899.865,01 1.077.819,49 554,974 31
TOTALE ATTIVITA' 30.697.139,18 30.394.522,98 1.589.885,24 1.882.501,44
TOTALE PASSIVITA' 12.377.019,83 12.899.865,01 1.077.819,49 55497431
ATTIVITA' 18.320.119,35 17.494.657,98 512.085,75 -  1.337.527,13
AVANZO ECONOMICO 825.461,38 - 825.461,38
TOTALE A PAREGGIO 17.494 657,98 1749465798 |- 133752713 |-  1.337.52713
CONTI D'ORDINE
ATTIVITA'
Valori di terzi depositati a cauzioni e garanzia - - -
Conti diversi
TOTALE ATTIVITA' -
PASSIVITA'
Terzi per valori depositati c.s. -
Conti diversi
TOTALE PASSIVITA'
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3.3.3 APPROVAZIONE DEL CONTO CONSUNTIVO.

Il conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2002 ¢ stato compilato sulla base delle
registrazioni contabili e della documentazione concernente le entrate accertate e riscosse € le spese
impegnate, liquidate e pagate afferenti sia i residui che la competenza dell’anno.

Relativamente ai residui, sono state riprese le risultanze del conto consuntivo 2001 e sulla
base delle reversali d’incasso e dei mandati di pagamento disposti nel corso dell’anno sono stati
riportati le riscossioni ed i pagamenti effettuati nonch¢ i residui attivi rimasti da riscuotere ed i
residul passivi rimasti da pagare.

In relazione alla revisione dei residui di cui al punto precedente,
conto, rispondono alla situazione esistente.

Relativamente alla parte di competenza, 11 conto riprende gli stanziamenti di bilancio ed
evidenzia 1 risultati della gestione indicando per ciascun capitolo, di entrata e di spesa, le entrate
accertate (riscosse o rimaste da riscuotere) e le spese impegnate (pagate o rimaste da pagare)
evidenziando le differenze rispetto alle previsioni assestate.

Le spese impegnate sono contenute nei limiti degli stanziamenti.

La situazione di cassa risultante dalle scritture del Fondo concorda con quella del Tesorere.

Premesso quanto sopra, si propone I’approvazione del conto consuntivo 2002 nelle seguenti
risultanze finali:

gli stessl, riportati sul

- riscossioni (compreso il fondo di cassa all’1/1/2002) €. 12.416.815,19 ()
- pagamentl €. 5.257.53881 ()
- fondo cassa al 31/12/2002 €. 7.159.276,38
- residui attivi €. 2.044.459,66 (+)
- residul passivi €. 3.291.082,17 (-)
- avanzo di amministrazione €. 5.912.653,87

[1 Consiglio di Amministrazione

Vista la relazione del Presidente e quella del Collegio dei Revisor;
Preso atto di quanto sopra

Delibera

- diapprovare 1l Conto Consuntivo dell’esercizio finanziario 2002 nelle suesposte risultanze finall
e nei dati riportati nell’unito elaborato, parte integrante delle presente deliberazione;

- di sottoporre all’approvazione del Ministero dell’Interno la presente deliberazione. ai sensi
dell’art.11 dello Statuto;

- di trasmettere, ai sensi dell’art.2 del D.P.R. 9-11-1998. n.439 copia della presente deliberazione
al Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze.
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VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

Dipartimento della P.S.
N. 559/C/F/7

7 7 /Z%Z ﬂé/ G2/ 0770"

la legge 12 novembre 1964, n. 1279, istitutiva del Fondo di Assistenza per il
personale della Pubblica Sicurezza, Ente di diritto pubblico, con sede a Roma,
posto sotto la vigilanza del Ministero dell’Interno;

I’art. 11 dello Statuto del Fondo, approvato con D.P.R. del 9 maggio 1968,
n.923, che sottopone ad approvazione mimsteriale le deliberazioni riguardanti,
tra 1’altro, il bilancio di previsione, le relative variazioni ed il conto consuntivo;

la deliberazione con la quale it Consiglio di Amministrazione del Fondo, nella
seduta del 22 maggio 2003 n. 251, ha approvato il conto consuntivo
dell’esercizio finanziario 2002 nelle risultanze indicate nella citata delibera e
nell’elaborato tecnico alla stessa allegato;

la relazicne presentata dal Collegio dei Revisori det Contt, dalla quaie risulta che
i dati riportati nel conto consuntivo concordano con le risultanze delle scritture
contabili tenute dall’Ente;

altresi, la relazione amministrativa sulla gestione nel suo complesso che
evidenzia come, nel periodo considerato, le entrate conseguite abbiano finanziato
le spese per prestazioni, sia a carattere prettamente assistenziale che ricreativo-
culturale, attraverso le erogazioni monetarie disposte in favore degli assistiti,
anche continuative, con specifici piani per gli orfani e i minon affetti da malattie
croniche, nonché attraverso la gestione di quelle attivita, quali il Centro Studi di
Fermo, gli spacci, i centri permanenti e stagionali, volte a favorire
I’aggregazione, il benessere, I’elevazione spirituale e culturale, la sanita morale e
fisica dei dipendenti della Polizia di Stato e dei loro familiari;

i1 D.P.R. del 9 novembre 1998, n. 439,

DECRETA

L.a deliberazione n. 251 del 22 maggio 2003 del Fondo di Assistenza per 1l Personale

della Pubblica Sicurezza riguardante il Conto Consuntivo 2002 ¢ approvata.

Roma, i

IL MINISTRO





