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Determinazione n. 63/2003

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 28 ottobre 2003;
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;
vista la legge 21 marzo 1958, n.259;
visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286;
visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 11 marzo 1961, con il quale

I’Ente per la Zona industriale di Trieste (EZIT), allora denominato «Ente per il Porto indu-
striale di Trieste», fu sottoposto al controllo della Corte dei conti;

vista la legge regionale 1° ottobre 2002, n.25 concernente «Disciplina dell’Ente Zona
industriale di Trieste»;

visti 1 conti consuntivi, relativi agli esercizi finanziari 2001 e 2002, nonché le annesse
relazioni del Presidente e del Consiglio dei revisori dell’Ente per la Zona industriale di Trie-
ste (EZIT), trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del
1958;

viste le pronunce rese dalla Giunta della Regione Friuli Venezia-Giulia, cui compete la
vigilanza sul predetto Ente;

esaminati gli atti;

udito il relatore Pres. dottor Ignazio de Marco e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria per gli esrcizi 2001 e 2002;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori del-
I’Ente per la Zona industriale di Trieste (EZIT) - della relazione, come innanzi deliberata,
che, alla presente si unisce, perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958 n. 259, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2001 e
2002 — corredati delle relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dell’Ente per la
Zona industriale di Trieste (EZIT) — I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risul-
tato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f.to Ignazio de Marco f-to Luigi Schiavello
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RELIAZIONE CIRCA IL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DELLENTE PER LA ZONA INDUSTRIALE DI TRIESTE (EZIT) PER GLI ESERCIZI
2001 E 2002

SOMMARIO

1. Premessa. - 2. Il nuovo assetto istituzionale dell’EZIT. - 2.7 In generale. - 2.2. Gli

organi. - 3. Personale. - 4. Attivita. - 5. Gestione finanziaria e contrabile. -5.7 I bilan-

ci. - 5.2. Gli scostamenti. - 6. I risultati gestionali. - 6./ Notazioni generali. - 6.2 La

situazione finanziaria. - 6.3 I residui. - 6.4 La situazione amministrativa. - 6.5 La situa-
zione economica. - 6.6 La situazione patrimoniale. - 7. Conclusioni.
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1. - PREMESSA.

Il presente referto - reso a norma dell’art. 7 della legge n. 259/1958 - ha per oggetto ii
risultato del controllo svolto per gli esercizi 2001 e 2002 * sulla gestione finanziaria dell’Ente
per la zona industriaie di Trieste (E.Z.1.T.) avente sede in Trieste; comprende, altresi, i

riferimenti ai piu salienti episodi fino a data corrente.

2. TL NUOVO ASSETTO ISTITUZIONALE DELL'E.Z.I.T.
2.1 - In generale.

Come auspicato in precedenza dalla Corte e in conformita a quanto previsto dall’ art. 14,
u.c., della legge 7.8.1997 n. 266, la legge regionale 1 ottobre 2002 n. 25> ha dato nuovo
assetto all’Ente non solo attribuendogli ulteriori @ maggiori competenze ma adeguandolo -
rispetto all’epoca (1953) di istituzione - alle sopravvenute realta economiche, politiche ed
istituzionali. L” E.Z.1.T. continua ad avere natura di “ente pubblico non econcmico”; & “dotato
di. piena capacita di diritto pubblico e privato” finalizzata a “promuovere lo sviluppo delle
attivita industriali, economiche e di servizi nell’ambito dell'aggiomerato industriale di interesse
regionale di cui alle vigenti normative”; ha durata illimitata, rispetto alla precedente scadenza
temporale del 31.12.2007; amministra il comprensorio industriale di Trieste anche con funzioni
autorizzatorie delle attivita ritenute idonee e compatibili con la pianificazione del territorio e
con la destinazione d'uso urbanistica.

Da segnalare la sua autonomia finanziaria (art. 1, co. 4) fondata sulle seguenti fonti:

a) contributi comunitari, statali, regionali e privati; ‘

b) ricavi derivanti dalla vendita degli immobili e d'alla riscossione dei canoni di locazione;

c) contributi e canoni a copertura dei costi sostenuti dall'Ente per i servizi erogati.

Accede, inoltre, ai finanziamenti previsti dalla Comunita europea, dallo Stato e dalla

Regione a favore dei Consorzi industriali.

L'Ente & sottoposto a vigilanza da parte della Giunta Regionale del Friuli-Venezia Giulia;
permane il controllo della Corte dei conti in base all’art. 2 della succitata legge n. 259 del
1958.

In attuazione dell’art 8 della legge istitutiva, il Consiglio di Amministrazione ha adottato il

16 aprile 2003 il nuovo Statuto ® che - tra I'altro e in particolare - disciplina l'ordinamento e il

1 La gestione deli’'Ente ha formato oggetto di relazioni al Parlamento per gli anni dal 1961 al 2000 [Atti Parlamentari
Camera dei Deputati - Doc. XV -: IV Legisiatura nn. 37 (ess. 1961/62, primo semestre) e 163 {(ess. 1962, secondo
semestre/1965, primo semestre); V Legisiatura n. 56 (ess. 1965, secondo semestre/1966); VII Legisiatura n. 54 (ess.
1967/1976); IX Legislatura n. 120 (ess. 1977/1984); X Legislatura nn. 51 (ess. 1985/1986), 82 (es. 1987), 126 (es.
1988), 184 (es. 1989); XIII Legislatura nn. 165 (ess. 199071997}, 267 (1998); XIV legisiatura n. 59 (ess.
1999/2000)].

2 Entrata in vigore il successivo 7 ottobre 2002 {(data di pubblicazione nel 8.U.R.).

3 Inviato alla Direzione Regionaie per !industria e sottoposto all’approvazione della Giunta Regionaie.
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funzionamento degli organi dell’Ente (comprese le incompatibilita e la responsabilita civile),
stahilisce le funzioni e le modalita di incarico del Direttore, dispone la pubbiicita degli atti e ne
prevede le modalita di accesso nonché di partecipazione dei cittadini, contempla la
partecipazione a societa di capitali, ad enti pubblici o societa private e ad enti di carattere

nazionale.

2.2. - Gli Organi.

In occasione del riassetto istituzionale, & stata innovata la tipoiogia e composizione degli
organi collegiali ed eliminata la gia segnalata loro pietoricita. I nuovi organi dell'E.Z.I1.T., con
durata guadriennale (& nan pil triennale) rinnovabile per una soia voita, sono:

- il Presidente (art. 3 della legge n. 25 det 2002), nominato con decreto del Presidente
della Regione in data 16.12.2002 * In casc di assenza o impedimentoc & sostituito dal
Vicepresidente;

- il Consiglio di amministrazione (art. 4), organo di “indirizzo e controllc delle attivita
dell’'Ente” preposto alla gestione di esso in base alle funzioni attribuitegli dallo Statuto,
composto da 14 membri “di comprovata esperienza nel campo professionale e imprenditoriale;
& stato costituito il 15.01.2003 ° e si & insediato il successivo 30.1.2003;

- il Collegio dei Revisori dei conti (art. 5) composto da 3 membri effettivi e 2 supplenti;
€& stato nominato il 22.01.2003. Esercita le funzioni di controllo finanziario, contabile e

gestionale e ad esso si applicano le disposizioni di cui agli artt. 2399 ss. c.c..

* Kk X

1l Diretfore - che non & organo dell’ E.Z.1.T. - & decaduto ope /egis dal 1 febbraio 2003
(art. 12, co. 3, della legge); fino a tale data ha continuato ad essere retribuito col trattamento
economico del C.C.N.L. dei dirigenti di aziende industriali oltre agli oneri previdenziali ed
assistenziali. Nonostante la decadenza ope /egis, gli & stato attribuito in via transattiva - in
adesione al parere di uno studio legale, sostanzialmente condiviso dal Coilegio dei revisori 51l
cospicuo importo di euro 250.000 (invece degli stimati, presumibili euro 276.000) per
mancanza del preavviso 7.

Il nuovo Direttore, nominato in data 17.2.2003, ha assunto l'incarico dai successivo 4
aprile, previo contratto di diritto privato a-tempo determinato; percapisce annui euro 140.000

lordi.

4 Scelto tra persone di comprovata esperienza nel campo professionale e imprenditortale, ha ~ in particolare -ia
rappresentanza legale deil'Ente, convoca e presiede ii Consiglio di amministrazione, adotta decreti presidenziaii
d’urgenza, esercita le funzioni e adotta | decreti relativi alle materie delegate dal C.d.A..

5 Ai sensi dell’art.13 deila L.R. 25/2002 per la durata del primo esercizio & stato integrato con un rappresentante di
Triestexpo Challenge 2007 “con diritto di intervento ed espressione di parere consuitivo”.

6 Verbale n. 527 del 13 febbraioc 2002. .

7 LU'Ente ha chiarito che Iimporto di complessivi euro 349.219,17, invece, risultante dai mandati n. 111, 112, 173 e
174 & dovuto ad errore nel verbale del Collegio dei Revisori n. 528 (13 marzo 2003) corretto cen succassivo verbaie n.
533 (24 settembre 2003).
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* kK

Fino aila nomina dei suddetti nuovi organi, quelli in carica — ossia il Consiglio Direttivo
(composto da ventotto membri) e il Comitato esecutivo (composto da tredici membri),
entrambi scaduti nel febbraic 2002 e, all’'epoca, tempestivamente ricostituiti - sono stati

confermati per effetto dell” art. 12, co. 2, della succitata legge regionale.

Nel biennio in esame, l'attivita dell'Ente si & prevalentemente realizzata per mezzo del
Comitato esecutivo anche se non va sottovalutato |'apporto di talune Commissioni - come si
desume dal seguente quadro riassuntivo - tra cui, con compiti istruttori e propositivi, quelle
per gli Affari esterni, Affari interni, Affari speciali e la Commissione speciale promozicne

coordinate da un “"Comitato di Presidenza”:

riunioni
2001 2002
- Comitato Esecutivo 30 25
- Consiglio Direttivo 4 4
- Commissioni: Relazioni Esterne 19 25
Revisione Normativa 5 2
Energie rinnovabili 10 2
Sviluppo e assetto territorio 3 -
Valutazione esperto ambientale - 3
Gruppi di lavoro 8 - 4
Fondo sociale dipendenti - 1
- Collegio dei Revisori 14 15

Al riguardo si ribadisce che, dopo il d. Igs. n. 29/1993 e, sopra tufto, con l'art. 45 (co. 1)
del d. Igs. 31.3.1998 n. 80 nonché per effetto del d. igs. n. 165 del 2001, talune competenze
spettanc esc/usivamente ai dirigenti & non, invece, a Commissioni aventi compiti istruttori e di

supporto degli organi collegiali.

Il Collegio dei Revisori si é riunito con cadenza per lo piu mensile: oltre alle verifiche di
cassa, di cui all'art. 26 d.P.R. n. 696/1979, nonché ai dovuti pareri sia sui bilanci e relative
variazioni, sia sui conti consuntivi sia sul riaccertamento dei residui, ha puntualmente fornito
all'Ente ~ in sede di adozione ¢ di esame dei provvedimenti adottati - le raccomandazioni ed i
suggerimenti necessari per la corretta gestione sotto i profili della legalita amministrativa e
della rispondenza ai canoni gius-contabili. Copia dei provvedimenti ritenuti possibile fonte di
danno erariale & stata trasmessa aila competente Procura Regionale della Corte dei Conti.

L S
I compensi corrisposti agli organi dell’'Ente, in conformita ail’art.17 della L.R. n. 46/1996 -

con aggiornamento annuaie sulla base delle variazioni ISTAT - sono appresso riportati:

8 Con detiberazione del Consiglio Direttiva n. 12 del 18.4.2002 sono stati istituiti i sequenti gruppi di lavoro: Rapporti
esterni, Ambiente e territorio, Sviluppo strategico.
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{in eurg)
. Indennita di carica {importi Jordi mensili): 2001 2002
| - Presidente 2.322 2.378 |
{ - Vice Presidente 1.161 1.189
| - Presidente Coilegio Revisort 310 317
- membri effettivi Coil, Revisori 232 238
- membri supplenti Coll. Revisori 115 118 |
Gettone di presenza (per ciascuna seduta) 77 79 ]

3. - PERSONALE.

La consistenza del personale e stata la seguente (dati forniti dall'Ente) 2

PERSONALE IN SERVIZIO Dotazione i In servizio al 31/12
organica * ' PN
! 2000 2001 2002
Qualifica e Posizione o : i
- DIRETTCRE ESECUTIVO 1 1 1
|- DIRIGENTI 3 3 3
- FUNZIONARI 4 2 2
- CONSIGLIERI ] 5 6
- SEGRETARI 11 9 8
- COADIUTORI P 3 3 3
- AGENTI TECNICI . | 4 4 4
| TOTALE (A) 32 28 27
L A tempo determinato (B) SRS 2
f TOTALE GENERALE (A + B) 32 | 27 28 29

' nonché le selezioni avviate e, in parte,

Nonostante talune procedure concorsuali
completate nel biennio in esame, i dipendenti in servizio sono rimasti pressoché stazionari; nel
2002 I'E.Z.I.T. ha dovuto far ricorso al lavoro interinale di due unitd mentre, dal 1.4.2002,
sono stati rinnovati per quattro anni gli incarichi di direttore, rispettivamente, del Servizio
Amministrativc e del Servizio Tecnico.

2 che hanno introdotto

Si segnalano, in particolare, le deliberazioni dei Consiglic Rirettivo
medifiche al "Regolamento giuridico ed economico del personale” per adeguario alle leggi

regionali n. 10 del 2001, e nn. 20 e 25 del 2002.

Per completezza va menzionate che - in accoglimento di quanto rappresentato dal Collegio

dei Revisori - sono stati individuati i dirigenti incaricati di sovrintendere aila tenuta e

9 In guesto praospettc, come nel successivi, si riportano anche i dati del precedente esercizio per utile e opportuno
raffronto comparativo. A partire dal presente referto gii importi sono espressi in euro; eventuali lievi differenze
contabili rispetto ai valori precaedentemente aspressi in lire sonp attribuibili all'operazione di conversione.

10 Nuova pianta organica [Delibere del Consiglio direttivo n. 9 def 5.7.2001 e n. 15 del 24.10.2002).

11 Ne!l 2001 sono stati espletati concorsi per I‘assunzione di: un c¢oadiutore part-time, un segretario contabile e un
segretario geometra in sostituzione di turn over. Ne! 2002, suila base dell'approvazione di un progetto obiettivo per i
recupero ambiantale del siti inguinati nel comprenserio £.2.1.T., I'Ente ha provveduto ail'assunzione 3 tempo
deterrminato di un ingegnere esperta in materia.

E stata, inoltre, portato a conclusione il concorso pubblico (delibera det Consiglia Direttiva n. 11 del 5.7.2001, con
riapertura termini prevista con successiva deliberazione n, 4 del 14.2,2002 a3 seguito sia defle !imitate domande
ricevute sia per la mancanza del requisiti richiest!) per la copertura di un posto di funzionario {profilo professionale di
funzionaro ingegnere); ma il vincitcre ha rinunciato a prendere servizio.

12 Rispettivamente n. 8 de! 5.7.2001, n. 13 dej 25.10.2001, n. 13 del 18.4.2002 e n. 15 de! 24.10.2002.
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all'aggiornamento degli inventari; non sono stati, invece, ancora nominati i consegnatari dei
beni mobiii e immobili.
x® Kk K
Al dipendenti & corrisposto il trattamento economico pari a quello del personale della
Regione autonoma Friuli Venezia-Giulia; Ia relativa spesa si desume dalla tabella A:

TABELLA A (in migliaia di eura)
‘ COSTO DEL LAVORO 2000 ’ 2001 j 2002
importe-inc,. %: | importo i /nc. % importo! inc. %

i

{a) retribuzioni fisse, accessorie e oneri

carico dell'Ente i - .
totale (A)! 1.215]: .100| 1.288 100
variazione % 729 6,03 -1,81

b) Benefici sociali, assistenziali e spese a A
carattere non retributivo

- accantenamente fondo T.F.R. 103 73 103 68| 106 71

; connessi B ;
I - stipendi e aitri assegni fissi al personale 800.}. - 66 821 64 1 817 65
1 - stipendi e altri assegni fissi al direttore 105" . g 106 81 104 8
| - Compensi per tavoro straordinario SR ] 21 2 ] 19 1
’ - indennita’ e rimborsi spese per missioni i 5 : 1 - { 3 -
| - oneri assistenziali, previdenziali = sociali a} - 2917 24 339 267 321 26
1 : RN RS |

| 1.265 100

i
H
1

- rimborso spese di trasporto non relative a 3 f.; iz 3 2 3 2
missioni . :
- corsi per il personale 5 3 4 3
- indennita di mensa ’ 24 16 20 14
- fondo per la qualita della prestazione individuale ' - - 0 g
- contributi per finalita culturali, ricraative et 15 10 15 10
sociali " v
totale (B) | . 1s 28 150 100 149 100
variazione % | 38077 7,271 -0,99
TOTALE GENERALE {(A+B) | . 1.355 L 1.438 j 1.414
variazione % | - - 9:84 o 6,16 | -1,72

L'andamento della spesa del personale (totale A) degli ultimi tre anni & rispecchiato
dallincidenza, altalenante, sulle uscite correnti (b); netto incremento percentuale si nota,
invece, in termini di assorbimento delie entrate correnti (a) il cui velume, peraltro, si presenta

quasi dimezzato rispetto all’esercizio 2000:

| (a) L (b)

2000 | 2562 | 50,18
§ 2001 | 3541 56,74
| 2002 61,08 ! 54,67

Entrambe le percentuali appaiono, comungue, sintomatiche sia delle minori risorse
destinate allo svolgimento dell’attivita istituzionale sia della conseguente, maggicre rigidita

gestionale.
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La spesa unitaria media e il costo del lavoro unitario medio si ricavano dal seguente
riepilogo:

(in migliaia di euro)

-2000° | 2001 'var.% | 2002 | var.%
a) - Impegniin milion di lire {(v. totale A) L2145 1.288] 6,03| 1.2651 -1,81
b) - costo del lavoro (v. totale generale A+B) 1355 1,438 6,16 1,414 -1,72
¢) - personale complessivo in servizio e 2T 28 3,70 29 3,57
d) - spesa unitaria media (a/c) L 45 46| 2,25 a4 | -5,19
2) - costo del lavoro unitario medio (b/c) 50 51! 2,37 49 | -5,11

Per completezza si rappresenta che il Consiglio Direttivo:

- con delibera n. 10/01 del 27.7. 2001 ha previsto un riconoscimento speciale - quale
compenso, determinato in base alle tariffe forensi - a favore del legale interno e dell’eventuale
sostituto per le prestazioni di assistenza, rappresentanza e difesa dell’ E.Z.1.7. nei soli casi di
esito favorevole all’'Ente;

- neil’aprile 2002, sulla base di recenti disposizioni normative regicnali in materia, ha
disciplinato con nuovi regolamenti - concernenti |la concessione di sussidi assistenziali, le borse
di studio nonché i prestiti @ mutui (senza interessi) ** - il *Fondo Sociale dei dipendenti” avente

propria autonomia fiscale.

13 1l Collegic dey Revisori ha, in proposito, osservato che dette norme appaiono in contrasto con i principi generali
deli’ordinamento giuridico, in quanto il mutuo ha natura di negozio giundico a titolo oneroso sicche il pagamenta di
interessi costituisce per it mutuante il corrispettivo deli’utilita che il mutuatario trae daila disponibilita del denaro preso
a mutuo (art, 1815 c.c.).
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4, - ATTIVITA,

Qitre a quanto si desume, per ciascun conto consuntivo, dalla relazione dei Presidente
deil’Ente, si evidenziano talune piu rilevanti realizzazioni nel periodo in esame:
> {'approvazione dei Programmi annuale nonché triennale 2002-2004 e 2003-2005 di
attivita e promozione dell’Ente ;

N

> la sottoscrizione del protocollo d'intesa del Patto Territoriale di Trieste;

re I'avvio e la conclusione della progettazione per la realizzazione dello "Sporteilo unico
provinciale per le attivita produttive”;

> le assegnazione del completato nuovo Villaggio artigianale £.2.1.7. 2;

> la modifica regoiamentare alla procedura per la cessione e locazione di edifici industriali
di proprieta e la revisione dei criteri di applicazione dei canoni sugli immobili industriali;

> la partecipazione, in qualitd di soggetto co-promotore, al bando europec Egual

concernente il “progetto over 45" per il reimpiego di lavoratori over 45 espulsi dal mondo del

lavoro;

> I'istituzione della Commissione speciale per |'utilizzo di forme di energia rinnovabile
(legge 28 dicembre 2001 n. 448, articolo 18);

> I'assegnazione per la durata di 20 anni, in cambio di un canone, ailla ex municipalizzata

ACEGAS di tutte le reti acqua e metano realizzate dall’'Ente;
> I'assunzione dell'incarico della realizzazione della banca dati di tutte le aziende
appartenenti ai consorzi industriali det Nord-Est;
> I'approvazione di una serie di injziative per il recupero ambientale dei siti inquinati nel
comprensorio (si segnala I'ammissione a contributo regionale della proposta dell’ E.Z.LT.
relativa al Sistema di Gestione Ambientale secondo le disposizioni della norma UNI EN ISO
14001, che consentira all'Ente di ottenere la conforme certificazione ambientale);
> la prosecuzione delle azioni finalizzate al raggiungimento delle intese sul Piano
Infraregionale, con la partecipazione al Tavolo di Regia regionale ed a numerosi incontri
istituzionali con le Amministrazioni interessate, Comuni di Trieste, Muggia e San Dorligo,
Provincia di Trieste, Regione ed Autorita Portuale;
P la prosecuzione dei contatti con la proprieta delle aree dell'ex Raffineria Aquila per il
recupero funzionale di quel territorio strategico per lo sviluppo produttive deli'intera provincia
triestina.

In sede contenziosa, va rammentato l'esito positivo della causa civile contro 1"InSIEL
(sentenza Tribunale di Trieste n. 307 del 10.3.2003) incaricata di fornire it scftware relativo

alle banche dati dell’ E.Z.1.T..
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5. - GESTIONE FINANZIARIA E CONTABILE,

5.1 - I bilanci.

Premesso che | documenti contabili relativi al biennio in esame sono stati redatti in
conformita, rispettivamente, al d.P.R. n. 696 del 1979 (per I'esercizio 2001) e alle disposizioni
di cui all’art. 9 della legge regionale n. 25 del 1.10.2002 (per ii consuntivo 2002, redatto in
euro), va sagnalato che dovranno essere seguite, in futuro, le direttive contenute nei decreto
del Presidente della Giunta 31 marzo 2000 n. 105 (concernenti, in particolare, la individuazione
dei risultati per "funzioni obiettivo”) nonché - come recita il succitato art. 9 - le disposizioni in
materia di contabilita econcmico patrimoniale.

L'E.Z.I.T. ha rispettato i termini per I‘approvazione dei bilanci **: sostanziaimente
tempestive sono state anche le pronunce, con alcune osservazioni, da parte della Presidenza
della Giunta Regionale Friuli Venezia ~ Giulia *.

Dal punto di vista piu strettamente contabile, nuovamente si rappresenta che:

s tra gli elementi attivi del patrimonio, i terreni sono valutati al costo storico d'acquisto;

s dopo le operazioni di vendita degli immobili, le plusvalenze (euro 2.167 e 368 mila,
completamente riscosse) continuano ad essere inserite tra le entrate correnti e non nella
seconda parte del conto economico dove, in base al citato d.P.R. n. 636 del 1979 e per
ragioni di chiarezza, avrebbero dovuto essere distintamente indicate tra le sopravvenienze
attive. Senza detta impropria collocazione contabile, anche i saldi di parte corrente
sarebbero stati notevolmente diversi;

=« [|'Ente continua a non contabilizzare integralmente i flussi finanziari, in entrata ed in uscita,

relativi ai due mutui in essere, malgrado le raccomandazioni formulate in piu occasioni
16

dalla competente Ragioneria generale della Regione Friuli - Venezia Giulia *°; i minori
14 .

Delibere dell’Ente e pronunce degli argani vigilanti ‘ 2001 2002 ' 2003
Bilancio preventivo '
delibera Consiglio direttivo 26/10/00 25/10/01 | 24/10/02
pronuncia Pres. Giunta Regionale 07/12/00 19/12/01 |06/12/02

1?2 variazione al preventivo
detibera Consiglio direttivo 26/04/01 18/04/02 |{30/04/03

27 variazione al preventivo
delibera Consigiio direttivo 25/10/01 24/10/02

conto consuntivo

delibera Consiglio direttivo
delibera Cons. di Amm, ne 30/04/03
pronuncia Pres. Giunta Regionale 10/06/02 : 3/07/03

18/04/02

15 Alcune delibere del Consiglio direttivo sui bilanci sono divenute esecutive per decorrenza del termine previsto dal
punto 2 deil’art. 6 detla L, R, n. 36 de! 35 ovvern dall’art. 10 della recente L. R. n. 25 del 2002.

16 La Ragionerna Ragionale na softolineato come, sebbene la Regione F-V .G, versi direttamente | contributi in conto
ammortamento mutur agli stututi di credito erogatori, in nome e per conto defl'EZIT, quest'ultimo deve integraimente
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accertamenti dei capitoli 400, 500 e 510 {contributi regionali per mutui) non costituiscono,
tuttavia, vera e propria minore entrata in quanto i contributi stessi sono versati daila
Regione direttamente agli istituti mutuanti e trovano indicazione nel bilancio dell’Ente
soltanto nella previsione; identico fenomenao si registra per i capitoli 3900, 4000 e 4010

della spesa (interessi sui mutui direttamente liquidati dalla Regione).

5.2 - Gli scostamenti.

Anche nel 2001 e 2002 sono notevoli i complessivi scostamenti avuto riguardo alle

previsioni sia iniziali *" sia definitive:

a) rispetto alle prime, l‘indice di scostamento (valore ottimale di riferimento pari ad 1)
denota nell’ultimo triennioc valore poco rispondente alla effettiva potenzialita delle entrate -
poiché da 0,95 (2000) passa addirittura a 1,50 (2001) e 1,14 (2002) - mentre migliora per le
spese in quanto da 0,59 (2000) sale a 0,75 (2001) e a 0,89 (2002). Pur accettando le
spiegazioni del Collegio dei revisori - secondo cui | notevoli scostamenti “trovano parziale
giustificazione in fatti esterni all’Ente, come la situazione economica generale e soprattutto
quella della provincia triestina, le quali non evidenziano ancora l‘auspicata ripresa economica”
— si evidenzia, conformemente a quanto osservato daila Giunta Regionale in sede di pronuncia
sul consuntivo 2001, la scarsa capacita previsionale dell’Ente per le notevdli differenze, non
certo fisiologiche, tra i dati a preventivo e quelli a consuntivo;

b) per le previsioni definitive, I indice oscilla per le entrate da 0,90 (2000) >a 1,01 (2001) e
0,91 (2002) mentre, per le spese, da 0,50 (2000) si attesta a 0,54 (2001) e a 0,53 (2002).

Dal seguente riepilogo si desume che, esciuse le partite di giro e nonostante le intervenute
variazioni, gli scostamenti dalle previsioni definitive degli accertament/ si riferiscono sopra
tutto ai movimenti correnti e interessanc le sequenti voci: vendita beni e prestazione di servizi
(in particolare nel 2001), alienazione beni patrimoniali e riscossione crediti; per gli impegni, il
fenomeno appare pit rilevante e - oltre ai modesti importi concernenti le spese per il
personale in attivitd nonché per l'acquisto di beni di consumo e servizi - gli scostamenti
attengono, prevalentemente, ai movimenti in c. capitale (acquisizione beni di uso durevole e

opere immobiliari):

iscrivere a bilancio i contributi regionali sui capitoli dell’entrata e della spesa, con accertamenti e impegni, in sede di
consuntivo, delle intere somme ad avitare che appaiano guali minori entrate o economie di spesa quelle che I'Ente
stesso rconosce essere solo "apparenti minori accertamenti o improprie economie di spesa”.

17 Al netto dell’avanzo d’amministrazione al 31 dicembre dell‘esercizio precedente, le percentuali degli scostamenti tra
previsioni (niziali & accertamenti sono state di 49,70% e 14,07%, rispettivamente, per gii esercizi 2001 e 2002; per gli
impegn, inveca, dette percentuall sono state di -24,74% a -11,39%.

2. - Doc. XV, n. 189
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SCOSTAMENTI TRA (in migliaia di euro)‘
f | 2000 2001 2002 |
| PREVISIONI DEFINITIVE : 6.267 8.628 6.504
! - ACCERTAMENTI " 5.654 8.702 ! 5.942
differenze | - 612 74 - 562
4 in %! - 9,77 0,86 - 8,64
i dicuir partite correnti 1.492 1,117 478
movimenti in conto capitale ‘ -58 660 -368
partite di giro - 2.046 -1,703 -672
| PREVISIONI DEFINITIVE : 3.614 12,437 12.116
| - IMPEGNI _ 4.334 6.675 : 6.448
i differenze .- - 4,281 - 5,762 - 5,668
! in% . -49,69 - 46,33 - 46,78
\ df cur: partite correnti o 634 -695 -614
i movimenti in conto capitaie \ ' -i.s-Ol' -3.364 -4.382

6. - I RISULTATI GESTIONALI.

6.1 - Notazioni generali.

Giova rammentare che I'E.Z.1.T., nel’amministrare la zona industriale (Punto Franco) di
Trieste - con il compito fondamentale della gestione e promczione di essa nonché di perseguire
obiettivi di sviluppo industriale rientranti nella primaria competenza della Regione
Friuli/Venezia Giulia - si avvale, principaimente, dei proventi che realizza per la vendita degli
immobili oppure quali quote di regia sulle 00.PP.. Gode di agevolazioni fiscali e beneficia del
possibile utilizzo, a titolo gratuito, di aree demaniali. Ha facolta di espropriare stabilimenti
industriali inattivi e terreni non utjlizzati.

L’attivita corrente consiste netla infrastrutturazione del comprensorio - mediante
finanziamenti sia statali (Fondo Trieste, tramite I Commissaric del Governo) sia regionali -
nell'acquisto e vendita di immobili industriali dismessi, agevolandone il loro reimpiego
(mediante frazionamento, locazione o cessione), nonché nell'autorizzare insediamenti e nel
rilasciare il parere sui progetti edilizi.

Di norma, progettazione e direzione lavari sono svolti dal perscnale dell’Ente.

Nel biennio sono stati esaminati, rispettivamente, 130 progetti (2001) e 122 (2002)
presentati da terzi per. la modifica o la realizzazione di edifici ad uso sia civile (29 e 18
progetti) sia industriale (101 e 104 progetti); sono, inoltre, pervenute richieste (88 nel 2001 e

67 nel 2002) di insediamento industriale, in gran parte accolte (56 & 64).
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B

Cio premesso, ai fini della sintetica e complessiva valutazione dei risultati gestionali del

periodo in esame - nella tabella B8 sone riportate le principali voci riassuntive finali:

Tabella B {in migliaia di euro)
i RISULTANZE GENERALI 2000 2001 2002 ’
| importo, | importe | var. % | importo | var. %
- Entrate complessive . 5654 8.702 53,91 5.342 -31,72
- Uscite complessive 4.334 6.675 54,02 6.448 -3,41
- Consistenza di cassa a fine esercizio 4.942 6.421 29,92 | 5.804 -9,61
- Attivita patrimoniali . .28i792 32.299 12,181 33.906 4,98
- Passivita patrimoniali 14,107 | 14.961 6,05 15.764 5,37
-AVANZO O DISAVANZO (-)

a) finanziario di competenza 1“.‘3’2Q" 2.026 53,54 -506 -124,96

b) di amministrazione 3810 5.612 47,30 5.654 | 0,75

c) economico * 543 3551 -34,62 30 -91,55
- PATRIMONIO NETTO 14.684| 17.338| 18,07| 18.142' 4,64
-~ RESIDUL ATTIVI 0 6548 7.565 16,06  8.956 18,39
- RESIDUT PASSIVI 7.650 8.374 9,46 | 9.106 8,74 t

Dai dati generali, dai grafici che seguono (nn. 1 e 2), dall'analisi dei bilanci preventivi e dej
conti consuntivi nonché dai diversi indicatori € possibile desumere che le gestioni finanziarie in
esame sono state caratterizzate, in linea di massima, da andamento: 1) non omogeneo per le
singole componenti fondamentali (si riducono, infatti, le entrate ed uscite complessive nonche
la consistenza di cassa mentre aumentanc sia le attivita e passivita patrimoniali sia | residui,
sopra tutto di competenza, il cui saldo negativo va, comunque, riducendosi 9y: 2) alterno per
taluni risultati differenziali (avanzo finanziario di competenza nel 2001 e marcato disavanzo
nell’esercizio successivo, flessione nella misura percentuale del 9,61% del saldo finale di cassa
dopo l'incremento del 29,94% registrato nel 2001).

Aggiungasi, inoltre, che si assottiglia sensibilmente I'avanzo economico e lievitano - ma in
maniera meno significativa nell’'uitimo esercizio - 'avanzo d’‘amministrazione e il patrimonio
netto.

Avuto riguardo agli importi, il volume delle entrate correnti ha superato quello delle entrate
in conto capitale tranne che per [‘esercizio 2001 quando le uscite in conto capitale sono state

piu consistenti.

18 Agli avanzi eaconomici del 2000, 2001 = 2002, di euro 543, 355 @ 30 mila, si aggiunge i contributoe in conto capiiale
del Commissario di Governo che ammeonta rispettivamente a guro 258 mila; 2,299 milioni e 774 mila,

19 Dovuti quasi totalmente ai contributi el “Fonda Trieste” ( acquisto immobili FIR) e per honifica det siti inquinati. Gli
importi ammontano ad euro: nel 2000 = 387 mila; neil 2001 = 2,473 milioni; nel 2002 = 3,012 milioni. L'incremento
riguarda, in particolare, le partite di giro (nel 2002) e i movimenti in conto capitale (nel 20013,
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Le entrate principali deli'E.Z.1.T., sono state costituite dalla vendita di beni e prestazioni
di servizi pur se non vanno trascurati, per la loro certezza e continuita, i pit modesti importi
dei trasferimenti pubblici.

Seguono i contributi regionali (tit. 2 - cat. IV = euro 602.000 e 607.000) nonché i redditi e
proventi patrimoniali (euro 482.000 e 600.000) (+24,48%) derivanti dalla locazione del
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patrimonio immobiliare di proprieta *°

oltre che dagii interessi attivi su depositi e ¢/c (euro 37
mila e 44 mila).
Da segnalare, comunque, nel 2001, il cospicuo introito in c. capitale di euro 2.250.000

guale contributo del Commissario di Governo (titolo V).

Nel 2002 le entrate in c.capitale per vendita di terreni e immobili (tit. 4 -cat. 11°) seno
bruscamente calate - rispetto agli importi del 2001~ essendo state influenzate daila criticita del
mercato: gran parte de!lé presumibili vendite immohbiliari (previste in euro 516.000) non si g,
infatti, realizzata e I'E.Z.I.T. ha incamerato appena euro 174,625, La contrazione di dette
entrate non & stata bilanciata daile uscite - essendo parte di queste ultime incomprimibili - ma
un imprevisto apporto e stato, comunque, costituito clialla plusvalenza di euro 367.999
(rispetto aila previsione zero) del cap. 900 (tit. 3 della cat. 7).

E’ agevoie intuire che I'Ente ha dovuto rivedere talune priorita e, nel reimpostare ia spesa
con apposite variazicni, non ha potuto perseguire tutti gli cbiettivi che si era prefissi con lo
state previsionale.

In ragione delle considerazioni tutte che precedona, dail'indicatore della autonomia

1

finanziaria ** si desume la progressiva e pil ridotta indipendenza finanziaria deil’ E.Z.1.T. dagli

interventi pubblici di parte corrente:

(in migliaia di euro)
- 2000 : 2001 2002
entrate correnti o 4100 3.637 2.071
trasferimenti correnti W 502 602 607
indice (a - b)/a 0,88 0,83 0,71
E

Ne! biennio I’Ente non e riuscitc ad incamerare, sopra tutto nel 2002, sia le entrate

2

accertate ** (& stato effettivamente riscosso, rispettivamente, il 71,56% e il 49,64%) sia

rilevante parte dei residui attivi iniziali (introitato appena il 17,52% e il 21,40%) la cui

riscossione appare ancora difficoltosa essendo essi

finanziamenti degli enti pubblici. Ii

situazione in quanto l'indicatore della vefocita di riscossione delle complessive entrate

legati

diminuisce da 0,71% del 2001 al modesto 0,49% del 2002,

alla concreta .erogazione dei

rapporto riscossioni/accertamenti rispecchia la critica

20
TIT. 3°- Categoria VIII~ (in_migliaia di euro) . 2000 2001 2002
case di proprietd deil’Ente XT3 179 181
locazione di terreni 8 fabbricati 181 151 157
locazione di immobili acquisiti con il fondo di riciclaggio 96 115 158
locazione di infrastrutture varie 60
TOTALE | 450 445 556

21 Espone il grado di autonomia dell'Ente da interventi asterni; varia da zero (nessuna autonomia) ad uno (massima
autonomia),

22 Va rilevato, pero, che trattasi in gran parte di crediti la cui esigibilita dipende dal maturare di eventi specifici
(rendiconto in caso di attivitd promozionali, contratto definitive di acguisto nel caso dei movimenti di beni immobili,
stato di avanzamento dei lavori, effettiva erogazione dej trasfenimenti pubblici) e non da difficoita oggettiva
neil’incasso delle spettanze.
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Per quanto concerne, invece, Il rapporto pagamenti/impegni la vefocita di pagamento di
0,50 (2001) e 0,43 (2002) si presenta ancor pit ridotta rispetto alla gia scarsa celerita

riscontrata nell’esarcizio 2000.

Le entrate correnti - che solo nel 2001 hanno integraimente coperto !e corrispondenti

spese - saono state destinate, in termini percentuali, a spese per:

2000 2001 = 2002
- organi de!l'Ente 545 6,20 10,75
- personale in attivita di servizio 27,96 33,81 60,98
- acquisto beni e servizi per il funzionamento deil'Ente 1'3’97"‘ 12,81 21,88
- oneri finanziari e tributari 9,09 9,51 18,07
Copertura % o eccedenza delle spese correnti con le entrate correnti - 56,46 62,33 111,67

La spesa di funzionamento, il cui /ndice 23 & fermo al livello del 1998 (0,84), evidenzia
elevata rigiditda gestionale che lascia limitati margini per la programmagzione nonché

'aspletamento dell’attivita istituzionale.

6.2 - La situazione finanziaria.

La sintesi della complessiva gestione finanziaria & riportata nella tabel/la C:

Tabella C {in migliaia di 2uro)
GESTIONE FINANZIARIA S 2000 R 2001 2002
imperto. |incitt. % importo | incid. % | importo | incid. %
- entrate contributive (tit.1) : e - - - -
ntrate derivanti da trasferimenti Lo Cle s
) Sorrenti {tit.2) FRo L e 7 602 7 607 10
- altre entrate (it.3) <3598, 63| 3.035 35|  1.464 25
- entrate per alienazioni di beni patrim.lie |, 5 70717 -23 1.060 12 176 3
riscossione crediti (tit.4) g 0
entrate per trasferimenti in conto o i R a
- caoitalep(tit.S) © ‘ 258 5| 2299 26 774 13
i - accensione di prestiti (tit.6) BRI R s (e - - i - -
|- partite di giro (tit.7) © U589 - 1@ 1.706 20! 2.921] 49
; TOTALE ENTRATE 5.654| 100 8.702 100] 5942 100
‘ variazione % | -19691 - | 53,91 -31,72
USCITE ; T
| - spese correnti (fit.1) CoZ318 ) 53] 2,270 34| 2.2314 36
, - spese in conto capitale (fit.2) L U706 168 2.699 40 1.188 18
- estinzione di mutui e anticipazioni (tit.3) | D 7 S R - - 25 0
| - partite di giro (tit.4) cooTosggle I 1.706 26 2.921 45
‘ TOTALE USCITE 4.334 108 6.675 100¢ 6.448' 100
‘ variazione % | 38 FL 5 | 54,02 [ -3,41 !
: : : i :
‘ AVANZO O DISAVANZO (-) 132000 | 2.026 : -506 | !
| FINANZIARIO ! .
variazione % | -4.669,64 53,541 | ~124,96 | B

23 Rapporto tra le spese di funzionamento & il totale deile uscite correnti.
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A) Relativamente alle partite correnti, la continua riduzione degli accertamenti (nel
2002 le entrate sono dimezzate rispetto al 2000), a fronte della quasi stabilita delle uscite,
determina dapprima (2001) la riduzione del saldo positivo (-23,29%) e, successivamente
(20023, il risultatc negativa (eura 243 mila); detti saldi sarebbero stati di importo
differente senza la impropria collocazione delle piusvalenze tra le entrate correnti (v. par.

5.1).

1 rapporti entrate/spese sono desumibili dal seguente riepilogo:

(in migliaia di auro)

2000 2001 ] 2002
importo:| importo | var. % |importo] var. %

maovimenti correnti :
|- entrate 4,100 3.637 -11,29 2.071 ! -43,06
i - spese "2.318 2.270 -2.07 ) 2.314 1,94
] differenza 1.782 1.367 -23,29 -243  -117,78

i

i
1

Tenuto conto che la funzionalita gestoria dell'Ente é tanto maggiore quanto piu le
riscossioni si avvicinano agli accertamenti ed | pagamenti agli impegni, dai relativi /ndici (v.
prospetto 1) si desume che la velocitd di riscossione delle entrate correnti 2 diminuita rispetto
al valore ottimale (uno) di riferimento; circa i pagamenti correnti, la velocita ai gestione -
quasi stabile - non appare, peraltro, sintomatica di particolare capacita considerato che si

tratta di spese, in gran parte, obbligatorie:

prospetton. 1 .. (in_migliaia di euro)
ENTRATE CORRENTI 2001 2002
- riscossioni 3.493 1.842
- accertament b 3.637 2,071
indice riscossione a/b 0,96 0,89
SPESE CORRENTI P
- pagamenti c , 2095 2.084 2.085
- impegni a | 2.318 2.270 2.314
| indice pagamento c/d ‘ g9 0,92 0,90

A.1) Le entrate correnti continuano ad essere prevalentemente costituite dalla categoria
VII~ del tit. 3° (vendita di beni e servizi **) con importi in flessione da euro 2,526 milioni a
815 mila nel 2002 (-67,74%) per la menzionata, sfavorevcle congiuntura del mercato

immobiliare: trattasi, in gran parte, di realizzi vari e plusvalenze per vendite di immobili e

24  Dovuti a;

[Vendita beni e prestazioni di servizi __(in migliaia di eurc) | 2000 2001 | 2002
; realizz) vari e plusvalenze di vendita ferreni e immobili i 2,729 2.167 | 368
| gestione del Centro Servizi Sociall 36. 58 58
gestione del Punto franco industriale 22 14 2
gestione del Villaggio industriale : 188 287 387
TOTALE ! 3.025 2.526 815
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terreni (rispettivamente: eurc 2,167 milioni e 368 mila) nonché, in misura minore, di entrate

per |la gestione del villaggio industriale, del centro servizi sociali e del *punto franco”.

Non presente alcun trasferimento statale (contributo del Commissario di Governo per
attivitd promozionali), sono in lieve crescita nel 2001 i contributi regionali (funziecnamento, in
conto mutui, sistema integrato fognature, ecc.): quello di funzicnamento (cap. 600) registra,

perd, una lieve flessione passando da euro 85 mila (2001) a 63 mila (2002),

A.2) Le spese correnti si riferiscono per il:

» 54% e 55% agli oneri per il personale, in continuo incremento;

o 21% e 20% ad acquisto beni di consumo e servizi per il funzionamento degli uffici
(manutenzione, spese telefoniche, energia elettrica, pulizie, spese di rappresentanza,
vigilanza, servizi informatici, ecc.) nonché per ia gestione dei “punto franco” e del villaggio
industriaie;

o 15% e 16% agli oneri tributari (da euro 319 mila nel 2000 a euro 361 mila = +13,17% nel

., 2002). Giova rammentare che I'Ente ha in corso una vertenza col fisco ritenendo di non
essere soggetto imponibile per talune imposte (sopra tutto /va);

« 10% a spese (che si mantengono stabili) per gli organi dell’Ente.

Gli importi per gli incarichi conferiti*®> a professionisti esterni sono stati i seguenti {dati
forniti dail’'Ente):

(in migliaia di euro)

incarichi conferiti 2001 2002
- impegni 75 81
- pagamenti 47 30

Al riguardo si concorda, anzitutto, con quanto osservato dal Collegio dei Revisori circa la
irregolarita (ex art. 48, lett. d) del Regolamento del perscnale) dell’affidamento, da parte dei
dirigenti, degli incarichi di consulenza; si ribadisce che - tenuto conto sia delle limitazioni
normative in materia sia dell'incidenza della spesa sui costi di funzionamento - gli Entj pubblici
debbono utilizzare, per l'assolvimento dei compiti d'Istitutoe, il proprio apparato organizzativo e
ricorrere alle consulenze solo in casi eccezionali nonché per limitato periodo di tempo, quanda

particolari incombenze non possano essere assolte dal personale dipendente.

25 Gli incarichi hanno riguardato:

nel 2001 = misure urgenti in materia di indagine sui terreni deile Valili delle Noghere e dell’Ospo finatizzate alle
disposizioni di cui al D.M n. 471/99; collaudo lavori nuovo villaggio industriale area ex VM; interventi per la messa in
sicurezza d'emergenza dei terreni deile Valli delle Noghere e dell’Cspo;

nel 2002 = analisi chimiche; attivita promozionale; realizzazione pubblicazione; progettazione grafica per concorso
Ezitmania; redazione studio in ambito convegno Eine.
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B) Quanto ai movimenti in conto capitale, a componente principale delle enfrate &
rappresentata dai trasferimenti pubblici *° (per complessivi euro 2,299 milioni e 774 mila)

seguita dall’alienazione di immobili e diritti reali ¥’.

I rapporti entrate/spese sono esposti nel riepilogo sottostante:

(in migliaia di euro)
2000 2001 2002
importo | importo | var. % impor‘coi var. %

MOVIMENTI IN C. CAPITALE

- entrate 966 3.359 | 247,72 950 -71,72
- spese 1.427 2.699 89,13 1.213 -55,07
Differenza -461 660 {-242,19 - 263 -139,80

Le spese attengono, sopra tutto, alle acquisizioni immohiliari (cat. 11~ = circa il 95% del
totale) - in ragione deila consistenza dei contributo da parte del Commissario di Governo per
l'acquisizione di stabiiimenti inattivi - nonché alla realizzazione di infrastrutture nell’ambito del
comprensorio industriale, alla manutenzione straordinaria del patrimonio immaobiliare e, in

misura residuale, all’'erogazione dell’ indennita di fine rapporto al personale.

La spesa per acquisto di immobili del fondo di riciclaggic € stata nettamente inferiore alle
previsioni: in particolare, per il cap. 4500 (Macquisto immaobili FIR fronte realizzi”), a causa della
particolare situazione nel settore industriale per le scarse prospettive di vendita immediata,

non vi sono stati impegni nel 2001 e soltanto euro 238 mila nel 2002.

C) Le partite di giro, infine, passanc bruscamente dagli euro 589 mila del 2000 a 1,706
milioni (2001) e ben 2,921 (2002): comprendono, in gran parte, le normali ritenute erariali,
previdenziali e assistenziali, le operazioni in conto terzi nonché le altalenanti partite in conto
sospesi %8,

L'utilizzazione di questa voce & da contenere, ai fini della puntuale rispondenza tra i dati

esposti in bilancio e gli effettivi accadimenti di gestione.

26 I trasferimenti statali attengono esclusivamente al contributo da parte def Commissario di Governo (capitolo 2900)
finalizzato all’acquisizione di stabilimenti inattivi; gli importi figurano, perd, non ancora completamente riscossi al
31.12.2002. A dette capitolo di entrata, corrisponde I'impegno a carico del capitolo 4700 deila spesa.

27

i terren) e immobili i 113 i8
Limmobili acquisiti con fondi di ricicladgio I 947 157
Nel 2002 a reiativa entrata & risuitata inferiore (euro 342 mila) al previsto mentre la situazione opposta (euro 753
mila) si e verificata nell’annc precadente rivelatosi, invece, come si iegge nella relazione del Collegio det revisori ai
conto consuntivo, piy brillante.
28 Da euro 131.000 (2000} a 482.000 (2001) a 248.000 (2002).

! (in miglizia di euro) | 2001 | 2002
{ i
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6.3 - I residui {prospetto n. 2).

A fine esercizio 2002 i residui sono complessivamente in crescita rispetto al 2000: gli attivi
del 34,40% e i passivi del 19,03%. Nel biennio, Ia riduzione dei “saldi negativi” (euro 810 mila
e 150 mila) & determinata dalla pit consistente crescita degli attivi connessi alla effettiva
erogazione dei finanziamenti pubblici.

Resta abbastanza elevato il volume dei residui di nuova formazione: gli attivi
rappresentano il 32,69% e il 33,63% del totale mentre | passivi sono pari al 39,74% e al
40,35%.

Prospetto n. 2 (in migliaia di auro)
CONTO RESIDUI 2000 ) 2001 2002
importo | incid. % | importo | incid. % | importo | incid. %
ATTIVI
- parte corrente : : -
esercizi precadenti 294 : 5 191 3 189 2
Competenza 3 103 I 4 144 2 229 31
Totale o AD3 T 335 1417 ;
- entrate in conto caoitale el g : i
esercizi precedenti | . 3.251] - 58 2,806 36| 3.910 43
Competenza = 260 N 2.298 32 775 9
Totale S 4014, o 5.104 4.685
- partite di giro e e T
esercizi precedenti | 2.086.( 0 31 2.094 27 1.845 21
Competenza SRR v & R 32 0| 2.008 22
Totale L 23034 00N 2,126 100 3.853 100
- totate residui esercizi precedenti C B 13T o 5.091 67 5.944 66
- totale residui di competenza W 387 L 8] 2,474 33| 3.012 34
- TOTALE GENERALE RESIDUI ATTIVI | ' 6.5i8 . .I0¢| 7,565 100 8.956 100
variazione %| - -1538{ Vi 16,06 18,39
PASSIVI ) : :
| - parte corrente L
! asercizi precedenti CABZ L & 134 2 176 2
Competenza - 223 B 186 2 229 3
Totale S35 320 406
- uscite in conto capitale g L !
esarcizi precedenti | - .3.930:] . 5% 2.819 34 3.399 38
Competenza 343 4 2.471 30 1.052 11
Totale 4243 0. 00 5,290 4.450
- partite di giro e
esercizi precedenti 2:931.4 . . 38 2.093 25, 1.857 20
Competenza 2L 2 671 712,393 26
Totale L 3.052 2 200 2.764 100 4,250 100
- IR {
- totale residui esaercizi precedenti 6:994.): .o 9“15 5.046 &0 5.432 60
- totale residui di competenza ) 656 & 3.328 40 3.674 40
- TOTALE GENERALE RESIDUI PASSIVI 7.650 . 100F 8.374 100 9.106 100
variazione %, -23,87 C 9,46 8,74}
SALDO RESIDUI ‘@ -1.133 -810 [ 151
: variazione %, -51,581 . -28,52 . -81,39 | :

Gli /ndici di smaltimento denotano sostanziale stabilitd per quelli attivi - indice che da 0,20
(2000) oscilla a 0,22 (2001) e 0,21 (2002) - e lieve aumento per i passivi {da 0,30 del 2000 a
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0,34 del 2001 a 0,35 del 2002): in entrambi i casi si tratta di livelli pur sempfe bassi e assai

distanti dal valore ottimale {(uro).

Buona parte dei residui {oitre il 30% del totale) continua ad interessare le partite di giro e,
in genere, attiene agli esercizi precedenti, con tendenza a ultericre incremento: si tratta dei
pagamenti per conto terzi nonché dei diversi contributi statali (per la realizzazione del nuovo
Villaggio industriale, I'impianto di pre-stoccaggio dei rifiuti tossico nocivi, la bonifica dei siti

inquinanti, i lavori ferroviari, ecc.).

I rapporto tra i residui, attivi e passivi, di esercizio e il totale sia deile entrate sia delle
spese fornisce, nel biennio, | sequenti /ndicatori di incidenza che appaiono ancora ben lontani

dal valore ottimale (zero) e abbastanza peggiorati rispetto al 2000:

2000 2001 2002
residui attivi / entrate accertate 2° fonR07 o 0,28 0,51
residuj passivi/ spese impegnate 1% . ... 8,15 0,50 0,57
Sia l'indice di accumulo dei residui passivi
oS5 ] 0.58 y 0.61 |
sia I'indice della capacita di spesa
[~ oa6 ] 0.41 } 035 1

entrambi pill critici rispetto al 2000, pongono in risaito non solo il consistente riporto di residui
all’esercizio successivo ma la sempre pill bassa velocita di pagamento, sintomo dell'incompleto

utiiizzo dell’autorizzazione della spesa.

A) Tra i residui attivi si menzionano:

—~ per la parte corrente (appena il 5% del totale 2001 e 2002) i contributi del Commissaric

di Governo per attivitd promozicnali (129 mila euro), il contributo di funzionamento
daila Regione (euro 63 mila), i corrispettivi delle locazioni di immobili acquisiti col Fondo
di riciclaggio, i recuperi assicurativi e giudiziali;

— in_conto capitale (rispettivamente il 68% e il 52% del totale) i contributi del

Commissario di Governo per acquisizione di stabilimenti inattivi (4.373 mila euro), i
finanziamenti della Provincia di Trieste riguardanti {"accordo di programma per il Piano

infrastrutturale (310 mila euro), i‘alienazione di immobilizzazioni tecniche;

29 Rapporto tra il totaie dei residui attivi di competenza e ghi accertamenti. Indica la guantita degli accartamenti di
competenza che al termine dell'esercizio risultano ancora da riscuctere. Varia da zera, produzione nulla di residui, ad
uno, produzione massima.

30 Rapporto tra il totale dei residui passivi di competenza e gli impegni. Indica la quantita degii impegni di competenza
cne, al termine deil'esercizio, risultanc ancora da pagare. Varia da zero, produzione nuila di residui, ad uno,
produzione massima.
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B) tra i passivi, sebbene per importi differenti in confronte agli aitri, figurano:

- per la parte corrente (specialmente per la competenza) gli oneri previdenziali e

assistenziali, le spese pubblicitarie e per inserzioni, le spese legali e notarili, gii incarichi

professionali, 'acguisto software, i compensi per lavoro interinale;

31

— In_conto capitale °* gli importi per acquisto immobili F.I.R., le progettazioni esterne in

base alla convenzione con la provincia di Trieste, la manutenzione straordinaria, gl
imprevisti di tipo ambientale, ecc..

L'entita del rimasto da pagare resta elevata sebbene si verifichi una flassione, rispetto al
2000, soio per queli provenienti dagli esercizi precedenti. Il notevole e crescente importo dei
residui passivi fa ritenere che I'E.Z.I.T. continui ad investire, in attesa della effettiva
riscossione dei contributi pubbiici, rinviando i pagamenti agli esercizi futuri: cid non sembra
giustificabile con la florida situazione amministrativa e, in particolare, con la cospicua
consistenza di cassa, che si mantiene su vaiori eievati e, a fine biennio, ammaoanta a ben oitre

5,805 milioni di euro.

Conclusivamente, sul punto, la permanenza di ragguardevoli importi - pur se, in gran
parte, riferibili a operazioni sia di investimento in immobili in disuso sia di infrastrutturazione
delle opere del comprensorio - & segna di ipofunzionalita gestoria ed esige che |'Ente proceda
al pil presto al recupero dei crediti per ricondurre a livelli fisiologici I'entita dei residui
mediante il loro puntuale riaccertamento ovvero con l'eliminazione di quelli che non hanno piu

titolo giuridico.

6.4 - La situazione amministrativa (prospetto n. 3)

Nonostante | saldi negativi dei residui, la cospicua consistenza di cassa (peraltro, in
flessione al 31 dicembre 2002) determina gli avanzi di amministrazione in misura percentuale
diversa dail’'unc all’altro esercizio (47,30% e 0,75%); detta consistenza si riflette sull’/ndice di

liquidita che da 0,90 nel 2001 aumenta a 0,98 neil’anno successivo.

31 Attribuibili =2ssenziaimente ad: acquisto immobili F.I.R. a fronte realizzi ovvero centributi anni pregressi,
nrogettazioni esterne ai sensi deila convenzione con la provincia di Trieste, manutenzione straordinaria, imprevist i
tipo ambientaie, acquisto strument attrezzi & automezzi, acc..
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prospetto n. 3 (in migliaia di euro)
i SITUAZIONE AMMINISTRATIVA [ 2000 2001 . 2002 |
' ; |
- consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio " 4.687 4.942 ‘ 6.421 |
. - Riscossioni , :
in conto competenza 5.267 5.228 2.930 .
in conto rasidui 1.55& 1.142 1.619 1
totale riscossioni : 6.825 7.370 . 4,549
: variazione % IR, 12 7,99 -38,28'
| -~ Pagamenti )
in conto competenza 13,677 3.347 2.77
in conto residui 2,893 2,544 2,392
tatale pagamenti 6570 5.891 ' 5.166
variazione % : -1,25: -10,33 -12,31
- consistenza di cassa a fine esercizio ) 4.942 6.421 5.804
varfazione % S 53 29,92 -9,61
- residul attivi g
esercizi precedenti C6LI3T 5.091 5.944
competenza C, 38 2.474 3.012
totale residui attivi 6.5 EE 7.565 | B.956
variazione % 15,38 16,06 18,391
- residui passivi ERR RS HNRI ’ ’
gsercizi precedenti SRR 65,,994_51 5.046 5.432
competenza i 656 3.328 3.674
tatale residui passivi | 7.650 8.374 9.106
variazione % L2381 9,46 8,74 !
AVANZO O DISAVANZO {-) DI AMMINISTRAZIONE Poale BLBTO0 5.612 5.654
variazione %Y. - 6222 47,30 0,75

Le differenze complessive “riscossioni-pagamenti” - positive nel 2001 e negative nel 2002*
- si ricavano dalla tabella D in cui sono riportati, per maggicre comprensione e quale termine
di raffronto, anche gli accertamenti, gli impegni e la consistenza dei residu/ attivi e passivi
allinizio di ciascun esercizio (senza considerare, quindi, le variazioni successivamente

intervenute, indipendentemente dalle riscossioni o dai pagamenti):

32 Le riscossioni di_competenza superana sempre i corrispondenti pagamenti {eurc 2,881 milioni ed euro 156 mila,
rispettivamente nel 2001 e nel 2002); la situazione si capovolge, invece, per le operazicni 0 _conto resigui (euro 1,402
milioni ed euro 773 mila in clascunc dei menzionati esercizi).

Le principali riscossioni riguardano: realizzi & plusvalenze immobiliari {competenza), gestione Villaggio
Industriaie (competenza), vendita immobili acquisisti con il fondo di riciciaggio {in particolare nei 2001), contributi del
Commissario di Governe per la realizzazione del nuovo Villaggio :ndustriaie {in conto residui), partite in conto sospeso,
iva, affitto case e immobili non industriali 2 locazione terreni faboricati e affidamenti per aree verdi.

par | pagamenti, invece, si segnalano: partite in conto sospeso, ritenute srardii e previdenziali, imborso mutuo
sistema integrato fognatura (2002, per la competenza), acquisto di immobii con fondi F.LR. {in conto residui},
stipendi e salari {competenza), spese pubblicitarie 2 insarzioni, imposte e tasse, manutenzione strgordinaria, indennita
di anzianita al personaile cessato dal servizio, spese per gii organi dell’'Ente [competenza), ecc..
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Tabella D (in migliaia di 2uro)
i ‘ Accertamenti ‘ Riscossioni | Impegni Pagamenti ‘ Differenza_ riscossioni—l
| IN CONTO COMPETENZA [a] l [b] [c] {d] i pagamenti [e] = [b-d] |
‘ 3001 3002 | 2001 | 2002 2001 | 2002 | Z00% | 2002 | 2001 2002
‘ Movimenti correntj 3;6’375 2,071 3.4931 1.8421 2,270 2.3141 2,084 2.085 1409 -243 ‘1
Movimenti 0 o/ 535, 9sol voer| 75| 2e99| 1213 228 161 833 14
Partite di giro 1.706] 2921 1,674, 913  1.706| 2.921 | 1035|528 639 385
totaLe [a] 8.702| 5.942 6.228| 2.930  6.675| 6.448| 3.347| 2.774 2.881 156
IN CONTO RESIDUT ir?i.ziaatltii‘fli] Risct[)gs]sioni ‘ R. pass[i;i] iniziali Paga[?]mnti l?)i:f:;ennez:ﬁri[s'a:o:sci;:]i—Z;
| Moviment: corrent a04|  335|  710| a6 355 320 783|141 -3 5!
| Movimenti in c/c 4011 5104 931 1193 4243 5390 1.424| 1.892 -493 699
Partite di giro | 2103 2126 1| 280 3.0521 2764 907! 359 --906 -79
Totaz [b]]_6.518| 7.565, 1.142. 1.619 _ 7.650! 8.374  2.544 2.392 -1.402 -7733
rOTALE GENERALE [a+b] | 15.220) 13.507| 7.370| 4.549| 14.325| 14.822| 5.891 5.166| _ 1.479 -617!

6.5 - La situazione economica (prospetto n. 4).

La progressiva riduzione dei saldi dei movimenti correnti (con dato negativo nel 2002),

condiziona I'avanzo economico che, nel biennio in esame, presenta margini sempre piu esigui.

Mentre la differenza di parte corrente dell'esercizioc 2001 riesce a coprire il marcato risultato

negativo (euro 1,012 mila) delle componenti che non danno luogo a movimenti finanziari,

nell’esercizio successivo, sebbene per importi inferiori, ila situazione si inverte:

I'avanzo

economico &, dunque, determinato dalla maggior presenza di insussistenze passive e non

sembra rapportabile alla gestione ordinaria.
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prospetto n. 4

{in migliaia di euro)

: SITUAZIONE ECONOMICA 2000 2001 2002 !
PARTE PRIMA !
movimenti finanziari correnti i
entrata correnti " 4,100 3.637 2.071
uscite correnti 2.318 2.270 2,314

DIFFERENZA ( a) 1.782 1.367 -243

PARTE SECONDA i
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
insussistenze passive
minori residui passivi - 155 &0 550 |
rettifiche patrimoniali 90 60 27
rettifica f.do amm. immobilizzazioni tecpiche 0% 2221 -

totale entrate parte seconda (b) | 245 342! 577

| - Insussistenze attive AR .

' minori residui attivi 2 285 21

[ rettifiche patrimoniati SR 222 -

i ammeortamenti e deperimenti ‘ 213 251 196

! - quota d'esercizio adeguamento fondo indennita e licenziamento | 103 103 106 ;
accantonamento per imprevisti di carattere ambientale R o0 493 - |

totale spese parte seconda (c) | .~ 1.484: 1.354 304
DIFFERENZA parte seconda (b-c¢) L -3.239 -1.012 273
AVANZQ ECONOMICO ;7 543 355 30
variazione Y% | - 984,54 -34,62 -91,55

Tra le componenti che non danno luogo a moviment/ finanziari, le voci piu consistenti
riguardano:

a) per le entrate, le riduzioni per guote di regia, calcolate sugli stati di avanzamento dei
lavori; l‘eliminazione di residui passivi (chiusura di alcuni lavori), la rettifica del fondo
immobilizzazioni tecniche (2001) e il minor debito residuo nei riguardi degli istituti mutuanti;

b) per_le spese: gli accantonamenti annuali ai fondi ammortamento e deperimento, la
quota di integrazione del fondo indennita del personale, le variazioni straordinarie (nei residui

attivi 3

, per chiusura lavori e rettifica immobilizzazioni tecniche nel 2001) e | costi di
manutenzione e riparazione straordinaria.
Val notare che:
- Iimporto di 549.000 =uro, tra i minori residui passivi deli’esercizio 2002, & dovuto ad
operazioni di natura straordinaria **;
- il “fondo per imprevisti di carattere ambientale” figura anche nel 2001 (mediante
l'accantonamento di euro 493 mila), per far fronte alle possibili evenienze di tipo

ambientale connesse alla sistemazione deila vaile delle Noghere;

33 Fra ie insussistenze attive del 2001 2 compresa una rettifica sccazionale di suro 274 mila refativa a un credito verso
il Fondo Trieste per acguisto di immobili fir in oresenza di notevoli cifficolta nella reaiizzazione di un progetto
(piattaforma rtn}.

34 Nelle variazioni ai residui passivi ge! 2002 &, infatti, compresa 'eliminazione di un residuo passivo {eurc 528 mila)
per “iva - pagamenti in s0speso”.
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- nella seconda parte del conto economico, permane la mancata indicazione delle
plusvalenze per vendite immobiliari in difformita da quanto, invece, prevede l'allegato H
al d.P.R. n.696/1379.

6.6 - La situazione patrimoniale (prospetti nn. 5 e 6).

1) patrimonio netto passa ad euro 17,338 nel 2001 (+18,07%) ed euro 18,142 nel 2002
{+4,64%): detti importi risultano dalla differenza ¥ tra il valore del “patrimonio netto”
riportato nel prospetto deile passivitad (n. 8) e ii “deficit patrimoniale” - rappresentato dai
disavanzi economici degli esercizi precedenti - esposto in calce al prospetto delle attivita (n. 5).

Non vi & diretta concordanza tra gli incrementi annuali del patrimonio netto e i reiativi

avanzi economici: il patrimonio netto *®

non risulta, infatti, variato dal sclo avanzo economico
(eurc 355 mila e 30 mila, ripartiti tra i fondi di accantonamento FIR e di riserva 37y ma anche
dai contributi straordinari di ricapitalizzazione al FIR destinati all’acquisizione di stabilimenti

inattivi (euro 2,299 milioni e 774 mila).

‘ prospetton, 5 ’ (in migliaia di euro)
SITUAZIONE PATRIMONIALE P V 2000 ' 2001 2002
’. Imparto-Lincid. % | importo | Incid. % | importo | incid. %
ATTIVITA' : IS A :
- disponibilita liquide Vol 494 Ur2l 65.422 21 5.804 18
- residui attivi L UESI8 23 7.585 23 8.956 26
- crediti bancari e finanziari AR 1 16 - 16 0
- investimenti mobiliar: SR < 3[R 433 1 433 1
- Immobili 15578 HES: 16.815 52 17.853 52
- immaobilizzazioni tecniche : L83LE U3 633 2 650 2
- altri costi piuriennali R | B 415 1 394 1
TOTALE ATTIVITA' | 28.7292'} 100 32.299 100 33.906 100
variazione % | ~0E 12,18 4,98
DEFICIT PATRIMONIALE : ) :
- disavanzo economico degli esercizi pracedenti CLEBRTE e 5.527 5.527
- disavanzo economico d'esercizio T - -
totale 9.527 ¢ 5.527 5.527
! TOTALE A PAREGGIO | 34,319 .| 37.826 { 39.433
variazione % - i . 10,22 | 4,25 |
CONTI D'ORCINE | 26.384 i 26.384 33.237 | |

A) Tra le attivita la voce piu significativa & sempre rappresentata dagli immobili (edifici e

8

rerreni) *® seguita dai residui attivi. In lieve flessione, invece, le cospicue disponibilita liquide

cosi come i modesti importi sia delle immobilizzazioni tecniche sia degli “altri costi pluriennali”

35 {In migiiaia di 2ure) €s. 2001: 22.863 - 5.527= 17.338; 2002: 23.669 - 5.527= 18.142,

36 Rappresentato dalle seguenti voci: fondo di dotazione a destinazione vincolata {L. R. n.8/83) di =uro 3.615 mila,
fondo di riserva, fondo perduto, fondo del Commissario di governo per ‘acquisizione e ia ristrutturazione di immaobiti
industriali.

37 V. nota n. 41.

38 1| valore degii immobili si 2 incrementatc ne! 2001 di euro 1,237 milioni (+7,94%) & nel 2002, invece, di eura 338
mila {+4,98%). La componente principale 2 costituita dagli immooili acquisiti con fondi commussariali {euro 8,337
milioni @ 2,693 milion), seguita dai terreni & immonoili (in lieve calo, da euro 5,527 a 3,509 milioni) 2 dagii adifici
industriali 2 civiii.
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{(comprendenti, questi ultimi, | vaiori da ammortizzare nonché |'imparto del sistema informatico

3e

territoriale (SIT) *~.

prospetto n. 6 (in migliaia di 2auro)
i SITUAZIONE PATRIMONIALE ! 2000 2001 | 2002 |
importo. | Jacid. ‘% .| Imperte | incid. % | imperte | incid. % ¢
PASSIVITA' BN i
- residui passivi 7650l s4l 8374 56| 9.106 58
- debiti bancari e finanziari 909 g 849 5 797 5
- fondi di accantonamento vart: ARV e 38 37
d.P.R. n.705/78 . 1.732 S 1.732 1.732
Ammeortamento immobili 118 P 143 168
Ammortamento immobilizzazioni tecniche 675 464 528
indennita anzianita e licenziamento L350 o ‘ 1.134 1.197
svalutazione titoli @ partecipazioni e R 341 341
per imprevisti di carattere ambientale 1154 : 1.530 1.501
deprezzamento SIT 394 o 394 394
totale passivita 14.108 1060 14,961 100! 15.764 100
variazione % | . -12,434. B 6,05 - 537
PATRIMONIO NETTO e
- Fondi : BN
" di dotazione 3615} 3.615
" di riserva 1.932 [ 2.230
- perduto SRy )8 270
" F.IR. 14:394 0 17.554
- avanzo economico degli esercizi precedent e R -
_ avanzo economico d'esercizio (al netto degii L 0 B 0
accantonamenti) 0% : .
TOTALE | 20.21%} . 74 22,865 23.669
TOTALE A PAREGGIO | 34.319| .~ ' 37.826 39.433
variazione % | o= i eedains 10,22 4,25
CONTI D'ORDINE | 126,384 | w0 26.384 | 33.237 ]

B) Sul versante dellé passivita - oltre alla lievitazione (9,47% e 8,74%) dei residui - si
menzionano i fondi di accantonamento, tra cui: quello per il d.P.R. n. 705/1978 31 i “fondo per
imprevisti di carattere ambientaie” e il fondo T.F.R..

Tra i “debiti bancari e finanziari” sono compresi due mutui la cui consistenza, nel biennio,
si riduce di poco per effetto della procedura di anticipate rimborso.

* XK K

1 conti d’ordine aumentano nel 2002 e si riferiscono alle opere pubbliche finanziate ed

eseqguite con fondi ricevuti dal Commissario Governativo della Provincia di Trieste (“Fonda

Trieste”). Il Collegio dei revisori ** ha espresso parere contrario all‘apposizione di detti valori

39 Al riguarde esiste il fondo deprezzamente nelle passivita dello stato patrimoniate (per lo stesso importo) con
accantonamento nella seconda parte del conto economice.

40
Lz:e%;c;ic):sta di utilizzo dell'avanzo economico 2000, 2.001 2.002
avanzo economico accertato .. 543 355 30
- Accantonamento al F.I.R. - 48 58 30
- Accantonamento al fondo di risarva C 495! 298 . -
avanzo econcmico al netto degii accantonamenti ai ; Q! i 0

41 Riguardante “Cpere per ia realizzazione defla zona franca industriaie e ristrutturazione dell’Ente per la zona
industriale di Trieste, ai sensi dell'art. 2 della legge 14.3.1977 n. 73".
42 verbale n. 529 Jdel 26 marzo 2003.

3. - Doc. XV, n. 189
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nell’attivo patrimoniale ovvero tra le immobilizzazioni atteso che trattasi di beni (oppure costi
capitalizzati) non di proprieta dell’E.Z.1.T. e, quindi, da collocare diversamente secondo i

suggerimenti detla Regicne.

7. - Conclusioni

1. Giava, in primis, evidenziare che - come auspicato daila Corte nei precedenti referti e in
conformita a quanto previsto dall” art. 14, u.c., deila legge 7.8.1997 n. 266 - la legge regionale
1° ottobre 2002 n. 25 ha dato nuovo assetto all’E.Z.1.T. non solo attribuendogli uiteriori e
maggiori competenze ma adeguandclo alle scpravvenute realta economiche, politiche ed
istituzionali rispetto all'epoca di istituzione (ordine n. 66 in data 18.4.1953 dell’'ex *Governo
Militare Alleato”).

L'Ente - che ha durata illimitata, rispetto alla precedente scadenza temporale del
31.12.2007 - continua ad avere natura di “ente pubblico non econamico” ed é "dotato di piena
capacitd di diritto pubblico e privato” finalizzata a “promuovere /o sviluppo delle attivita
industriali, economiche "e di servizi nell'ambito dell'aggiomerato industriale di interesse
regionale di cui alle vigenti normative”.

Esso amministra il comprensorio industriale di Trieste anche con funzioni autorizzatorie
delle attivita ritenute idonee e compatibili con la pianificazione del territorio e con la
destinazione d'uso urbanistica; gode di notevole autono'mia finanziaria fondata su vari cespiti
(contributi comunitari, statali, regionali e privati; ricavi derivanti dalla vendita degli immobili e
dalla riscossione dei canoni di locazione; contributi e canoni a copertura dei costi sostenuti per
i servizi erogati); accede, inoltre, ai finanziamenti previsti dalla Comunita eurcpea, dallo Stato

e dalla Regione a favore dei Consorzi industriali.

2. In occasione del riassetto istituzionale, & stata rivista la composizione degli organi
collegiali ed eliminata la gia segnalata loro pletoricita: essi hanno durata guadriennale (e non
pit triennale), rinnovabile per una sola volta, = sono: il Presidente, il Consiglio di
Amministrazione e il Collegio dej revisori tutti di nuova nomina e regolarmente insediati. I
Direttore, decaduto ope /egis, & stato sostituito nel febbraio 2003,

Tra i primi provvedi'menti, in attuazione deil’'art 8 della legge istitutiva, il Consiglio di
Amministrazione ha adottato neil’ aprile 2003 il nuovo Statuto che - tra |'aitro e in particolare
- disciplina 'ordinamento e il funzionamento degli organi (comprese le incompatibilita e la
responsabilita civile), stabilisce le funzioni e le modalita di incarico del Direttora, dispone la
pubblicita degli atti e ne prevede le modalita di accesso nonché di partecipazione dei cittadini,
contempla la partecipazione dell’'Ente a societa di capitali, a enti pubblici o0 societa private, a

enti di carattere nazionale.
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3. In ragione di quantc precede & auspicabile che l'interesse mostrato daila Regione per
'E.Z.1.T. trovi piena ed adeguata corrispondenza sul piano operativo e funzionale da parte dei
responsabili di detto ente le cui finalita, rispetto alla risalente origine, sono state adeguate alle
necessita del presente:pertanto, conclusasi la fase di precarieta ed incertezza, |'Ente stesso
sembra ora in grado di perseguire incisivamente ed efficacemente gli obiettivi che la legge gli
assegna, avuto riguardo sia alle esigenze dell’'economia triestina sia agli sviluppi che essa
prospetta. Sul punto la Corte si riserva di riferire, nei prossimi referti, il risultato delle iniziative

dei nuovi organi sulla base del nuovo assetto istituzionale.

4. Cio premesso, circa la gestione relativa al biennio 2001/2002 - tenuto conto dei
risuitati che hanno caratterizzato gii esercizi in esame e considerati | numerosi indici ancora
lontani dai valori ottimali, & da osservare come l'elevata rigidita di bilancio, che si riflette sulla
gestione, abbia lasciato limitati margini per l'adeguata programmazione e |'espletamento
dell’attivita istituzionale.

Nel segnalare i notevoli scostamenti - pur accettando le spiegazidni del Collegio dei revisorti
{secondo cui detti scostamenti “trovanc parziale giustificazione in fatti esterni ail’Ente, come la
situazione economica generale e soprattutto quella della provincia triestina, ie gquali non
evidenziano ancora l'auspicata ripresa economica”) — si evidenzia, conformemente a gquanto
rilevato dalla Giunta Regionale in sede di pronuncia sui consuntivo 2001, la scarsa capacita
previsionale dell’Ente per le notevoli differenze, non certo fisiologiche, tra i dati a preventivo e
quelli a consuntivo. Ad evitare che risulti, sostanzialmente, inosservato il principic della
attendibilita del bilancio si ritiene opportuno che I'E.Z.I.T. persegua !‘equilibrio gestionale
mediante rigorosa politica di programmazione della spesa tenendo conto delle effettive
disponibilita economiche. Ai fini di una decisa e concreta azione di riordino strutturale, poi, si
dovranno porre in essere i fondamentali accorgimenti basati sulla eliminazione delle spese
superflue, sulla riduzione di quelle non strettamente necessarie e sul rinvio delle spese non

urgenti,

Quanto alla mancata e/o intempestiva riscossione di larga parte dei crediti (anche nel
corso dei biennio 'Ente non 2 riuscito a incamerare tutte le entrate accertate), si osserva che
la permanenza di ragguardevoli importi - pur se, in gran parte, riferibili a operazioni sia di
investimento in immobili in disuso sia di infrastrutturazione delle opere del comprensorio — &
segno di ipofunzionalité gestoria ed esige che I'E.Z.1.T. proceda ail pit presto al recupero dei
crediti per ricondurre a livelli fisiologici I'entita dei residui anche mediante il loro puntuaie
riaccertamento ovvero ‘con eliminazione di queili che non hanno piu titolo giuridico;
nuovamente si raccomanda, pertanto, di provvedere al sollecito introito delle riscossioni con

incisive misure di recuperc e ad approfondire nonche eliminare le cause del fenomeno.
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5. Per gli aspetti piu strettamente contabilistici, sono da evitare improprie collocazioni in
bilancio (plusvaienze, neill’ambito delle partite correnti) che alterano le reiative risultanze;
occorre, alitresi, provvedera alla necessaria corrispondenza tra gli incrementi annuali del
patrimonio netto e i relativi avanzi economici. Inoltre, poiché continuano ad essere di elevato
ammontare le partite /n conto sospesi, si raccomanda di adottare ogni iniziativa di carattere
amministrativo-contabile affinché |'utilizzazione di questa voce sia contenuta al massimo, ai fini

della puntuale rispondenza tra i dati esposti in bilancio e gli effettivi accadimenti di gestione.

6. Da ultimo, per gli aspetti organizzativi interni, si ribadisce che dovranno essere nominati
i consegnatari dei beni mobili e immobili ed istituire il “servizio di controllo interno” oppure il
“nucleo di valutazione per la verifica dei risultati” e, in base alle vigenti disposizioni di legge,
affidare talune competenze esclusivamente ai dirigenti € non, invece, a Commissioni aventi

compiti istruttori e di supporto degli crgani collegiali.
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ENTE PER LA ZONA INDUSTRIALE DI TRIESTE (EZIT)

ESERCIZIO 2001
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UTILIZZO DELL’AVANZO ECONOMICO
BILANCIO CONSUNTIVO 2001

- accantonamento al Fondo di Riciclaggio 111.448.845

- accantonamento al Fondo di Riserva 576.438.340

avanzo economico accertato 687.887.185
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RELAZIONE ACCOMPAGNATORIA
RENDICONTO CONSUNTIVO 200t

L'E.Z.L.T., conformandosi ad analogo provvedimento regionaie, ha
disposto l'erogazione di un contributo a favore del fondo sociale
dell'importo di Lire 30.000.000 per I'esercizio 2001, che viene iscritto

come prima posta in entrata del presente bilancio.

Le altre poste iscritte in entrata riguardano voci attinenti ai
rimborsi di mutui edilizi gia concessi {(quote capitale ed interessi), oltre
ovviamente agli interessi bancari maturati sul deposito di c/c
intrattenuto presso la ROLO BANCA 1473.

Le voci in uscita riguardano soltanto erogazioni per Mutui, Prestiti,

Sussidi assistenziali e Borse di Studio per complessive Lire 81.680.540.

Le altre poste in uscita si riferiscono ai normali costi di gestione di

c/c ed ammontano a complessive Lire 308.808.

L'importo residuo disponibile, al termine dell’esercizio finanziario

considerato, & di Lire 13.675.901.

Tale importo viene riportato a nuovo nell'esercizio 2002 in

conformita al Regolamento del Fondo.

IL PRESIDENTE
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FONDO SOCIALE DIPENDENTI E.Z.I.T.
Via G. e S. Caboto, 14 - tel. 89887 - 34147 TRIESTE {codice fiscale 90050050328)

COMITATO DI GESTIOI

RENDICONTO CONSUNTIVO 2001

VOCE ENTRATE USCITE
ENTRATE
Riporto dal precedente esercizio 36.141.934
Contributo EZIT 2001 30.000.000
Quota capitale rimborso mutui edilizi e prestiti 13.610.582
Quota interessi rimborso mutui edilizi e prestiti 2.062.071
Fondo riserva rischi 400.000
Rimborso anticipato mutuo 13.328.457
Interessi bancari su c/c al netto imposte e tasse 122.205
TOTALE ENTRATE 95.665.249
USCITE
Erogazioni :
- Mutui 40.000.000
- Prestiti 7.000.000
- Sussidi assistenziali 26.880.540
- Borse studio 7.800.000
- Spese tenuta c/c 173.808
- Spese bancarie : bolli e postali 135.000
TOTALE USCITE DI COMPETENZA 81.989.348
Disponibilita residua da riportare al successivo esercizio 13.675.901
TOTAL! A PAREGGIO 95.665.249 95.665.249
| REVISORI
( A E'é/to Drozina) (dott Predagzan)
eom. Rober rozina o] rmanno Pre an
geom. B /7?
i ~
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ENTE PER LA ZONA INDUSTRIALE DI TRIESTE (EZIT)

ESERCIZIO 2002
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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UTILIZZO DELL’AVANZO ECONOMICO
BILANCIO CONSUNTIVO 2002

- accantonamento al Fondo di Riciclaggio 29.932,25

avanzo economico accertato 29.932,25
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RELAZIONE ACCOMPAGNATORIA
RENDICONTO CONSUNTIVO 2002

L'E.Z.I.T., conformandosi ad analogo provvedimento regionale, ha
disposto |'erogazione di un contributo a favore del fondo sociale
dell'importo di Euro 15.490,00 per I'esercizio 2002, che viene iscritto

come prima posta in entrata del presente bilancio.

Le altre poste iscritte in entrata riguardano voci attinenti ai
rimborsi di mutut edilizi gia concessi (quote capitale ed interessi}, oltre
ovviamente agli interessi bancari maturati sul deposito di c/c

intrattenuto presso la ROLO BANCA 1473 (UNICREDIT Banca).

Le voci in uscita riguardano soltanto erogazioni per Sussidi

assistenziali e Borse di Studio per complessivi Euro 23.491,25.

Le altre poste in uscita si riferiscono ai normali costi di gestione di

c/c ed ammontano a complessivi Euro 146,94.

L'importo residuo disponibile, al termine dell'esercizio finanziario
considerato, & di Euro 10.384,11.
Tale importo viene riportate a nuovo nell'esercizio 2003 in

conformitd al Regolamento del Fondo.

IL PRESIDENTE

DEL COMITATO DI GESTIONE
L/ L)
(@?nato Gljer_GLQL
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FONDO SOCIALE DIPENDENTI E.Z.I.T.
Via G. e S. Caboto, 14 - tel. 89881 - 34147 TRIESTE (codice fiscale 90050050328)

COMITATO DI GESTICE

RENDICONTO CONSUNTIVQO 2002

VOCE ENTRATE ; USCITE
e
] f
ENTRATE i :
Riporto dal precedente esercizio ; 7.063,01
Contributo EZIT 2002 f 15.490,00
I :
Quota capitale rimborso mutui edilizi e prestiti ! 10.169,96
Quota interessi rimborso mutui edilizi e prestiti i 1.12948
Rimborso l 154,74
Interessi bancari su ¢/c al netto imposte e tasse 15,11 '
TOTALE ENTRATE € 34.022,30 |
USCITE
Erogazioni :
- Mutui 0,00
- Prestiti 0,00
- Sussidi assistenziali 14.040,08
- Borse studio 9.451,17
- Spese tenuta ¢c/c 5 105,09
- Spese bancarie : bolli e postali E : 41,85
TOTALE USCITE DI COMPETENZA € , 23.638,19
Disponibilita residua da riportare al successivo esercizio € ! 10.384,11
TOTALl A PAREGGIO € 34.022,30 34.022,30
I REVISORI -
,.//,’ //
(geom. Roberto Drozina) (dott” Ermahrio Predonzan)
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