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di lire 13.707.256.225 e gli impegni di lire 16.107.849.220. Concorrono in modo
significativo alla formazione di tale risultato negativo di gestione le minori entrate per
lire 868.347.684 del titolo 3° (ricavi dalla vendita di prodotti aziendali), registrate per
lire 2.919.994.006, a fronte della previsione di lire 3.788.341.690. Altro scostamento
tra le entrate previste e quelle accertate si riscontra al titolo 5° (entrate derivanti da
trasterimenti in conto capitale) per lire 75.000.000. La restante parte del disavanzo
deriva da impegni registrati nell’esercizio 1999 per spese inerenti progetti finalizzati,
le cui entrate sono state accertate in esercizi precedenti, con conseguente formazione
di risultati positivi negli esercizi medesimi. Con riferimento al notevole scostamento
verificatosi tra la previsione definitiva dalle Frerare mrancie dallTEnce fdaci nsi o
Gvare Gchid  veildida wi MUUUML QatCliddilj € qulid  JiiBluvali€ing acetiiiaw u
consuntive. il Collegio ritiene necessario — avuto riguardo alla forte incidenza che
detta minore entrata ha avuto sul risuitato di gestione — che, ai fini della approvazione
del rendiconto in esame, il Commissario Governativo predisponga, per il Ministero
vigilante, analitica e dettagliata relazione sull’andamento della gestione - e
principalmente sulle cause che hanno determinato tale risultato negativo, alla luce
anche del fatto che la previsione delle entrate di cui ci occupiamo ¢ stata confermata
con lg terze variazioni di hilancio, :‘--“:“e'”ei? 3L 19GY, pranc:.mente ad esercizio
GUas ermuiad. 3 cnede airesi che dannesity ¢ indagine che ! Commissario and
a disporre st dia debito conwo r‘.e!;a deith
consuntivo.

Al riguardo. ¢ appena il caso' di rappresentare fa necessita che 1l dato consuntito
Jdell’esercizio 1999, relativo alie enirate in questione (iitolo 3°1 venga atenamen:e
valutato. per le conseguenti eventuall “correzion:” da apportare agh stanziament: det
pilancio di previsione dell’esercizio 2000, neli’'ipotest In cul essi risuitino ancora
sovrastimati ¢ quindi non attendibili. Tanto si rende necessario avuto riguardo che le
prime variazioni del bilancio di previsione per 1’anno 2000, in corso di approvazione
da parte del Commissaric, prevedono entrate al titolo 3° per lire 3.439.200.000 =
quindi d1 importo maggiore rispetto alle entrate accertate nel 1999. Con ['occasione, 1
Coilegio ribadisce quanto precisaic nei precedente verbule n 30y del 16.5.2000,
concernente appunto le richiamate prime variazioni al bilancio 2000, nel quale veniva
rap"resmtata la necessita di contenere gli tmpegni di spesa  nei bmig delle entrawe
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SITUAZIONE DI CASSA

Il fondo di cassa al 31.12.1999 & pari a lire 4.047.531.726 ed ¢ cosi determinato:

RISCOSSIONI PAGAMENTI
Tit. II 5462370439 Tit. I 11.130.116.431
Tit. Il : 3.037.776.497  Tit. I 1.272.849.087
Tit. IV 65 1. 541 795 Tit. I 154.703.155
Lt vl 2.314.231.2u0 L 1y FOULLOL. 132
Totale riscossioni 13.268.339.507 Totale pagamenti  13.537.729.805

Fondodicassaal 1.1.99 4.316.922.024

Totale Entrate 17.585.261.531

Quanto al fondo di cassa al 31/12/iyy9 di lire 4.U47.331.726, si rileva che esso non
concorda con quello comunicato dall'istituto cassuere di £ 4068 371.581. in guanto
quest'ultimo & comprensivo del fondo cassa della Fondszione Bompurd part 2 &

~

20.839.853. Dal mod. 36T inviato dalla Tesoreria Prov nciale dello Stato risul:a una

giacenza nella contabilita speciale di complessive £ 4. 033 442,631 la differenza di =

34.928.930 rispetwo ai rondo di cassa esistente presso {'is :tuto cassiere si riferisce ad
2ntrate proprie dell'ente. incassate dal Teseoriere con vatuta 3712000

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

L'avanzo complessivo di amministrazione al 31/12/1999 ammonta a £ 19.178.09% 283
Esso ¢ cosi formato: ‘

Consistenza di cassa al 31/12/1999 4.047.531.726
Residui attivi:

Residui anni precedent: - 20.687.492.655
Residui anno di competenza 4 3.170. 463 U
TOTALE residui attivi © 23.857.898.033

Residui passivi:

Residui anni precedenti 2.599.384.706
Residui anno di competenza 6.127. 943‘770
TOTALE residui passivi 8.727.330 476

Avanzo di Amministrazione 19.178.099.283
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Al medesimo risultato di gestione si perviene attraverso il seguente procedimento
alternativo di calcolo:

- Avanzo amministrazione al 31/12/1998 £ 21.311.903.971
- Disavanzo di competenza 1999 " 2.400.592.995
- Variazioni residui attivi:
+ residui attivi ' " 8.846
- residut attivi " 5.988.984
+ residui passtvi, " 9.461.908
- residui passivi " 282.230.353
Avanzo di amm.ne al 31/12/1999 £ 19.178.099.283

Il predetto avanzo di amministrazione di £ 19.178.099.283 si riferisce per lire
18.072.427.637 a programmi finalizzati a carattere pluriennale, come risulta da
apposito prospetto riepilogativo predisposto dall' Amministrazione, suila scorta dei dati
tratti dal tabulato meccanografico “Disponiblitd per Centri di Costo” e per lire
1.105.671.646 all’avanzo di gestione. Peraltro, quest ultimo importo & disponibile
soltanto per lire 103.981.660, in quanto la differenza € vincolata, in parte, per il TFR
anni precedenti e anno in corso (lire 630.618.4556) 2, in parte, alla ristrutturazione della
“latteria” (lire 371.071.530).

GESTIONE RESIDUI
ANALISIRESIDUT ATTIVI AL 31/12/1999

I residui attivi al 31/12/1999 ammontano complessivamente a £ 23.857.898.033, di cui
£ 3.170.405.080 provengono dalla competenza 1999 e £ 20.687.492.953 si riferiscono
agli anni precedenti.

Preliminarmente, il Collegio rileva che la relazione commissariale illustrativa del
conto consuntivo si limita ad evidenziare lo stato dei residui, con la sola indicazione
della loro entita, senza nulla dire in ordine al loro grado di esigibilita per quelli relativi
ad esercizit pregressi. Dal Rendiconto finanziario risultano stralciati residui attivi per
["importo compiessivo di lire 5.988.984, di cui lire 5.453.962 sono relative al Titolo 3°
(Altre entrate) e lire 535.020 al titolo 7°. Per tali eliminazioni non viene fornita alcuna
motivazione nella relazione illustrativa del rendiconto né risulta che a tanto si sia
provveduto con formale provvedimento. Inoltre, alcuna motivazione viene data con
riferimento all’ammontare dei residui attivi che |I’Amministrazione si propone di

Jiminare in questo esercizio per lire 187.710.657.

L’elenco dei residui attivi mostra che molti di essi provengono da annualita molto
remote. Tra questi, alcuni si riferiscono a contributi pubblici concessi per progetti
finalizzati, per i quali - a distanza di molti anni - non ¢ stata presentata la prescritta
rendicontazione. Tra 1 residui attivi figurano anche diversi crediti, scaturenti dai ricavi
aziendali ed altre entrate proprie dell’Ente, non ancora riscossi a distanza di molti anni.
In relazione a tale situazione di morosita. il Commissario Governative viene invitato a
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motivare nell’atto deliberativo di approvazione del rendiconto finanziario in questione,
le ragioni del ritardo della mancata riscossione dei residui pregressi e lo stato delle
procedure di recupero coattivo eventualmente attivate. Tale adempimento appare
necessario, anche al fine di dare certezza o, quanto meno attendibilita, al risultato di
amministrazione ¢ alla sua applicazione al bilancio di previsione dell’esercizio 2000.

ANALISI DEI RESIDUI PASSIVI AL 31.12.1999

I residui passivi al 31.12.1999 ammontano a complessive lire 8.727.330.476, di cui lire
6.127.945.770 relativi alla gestione di competenza e lire 2.599.384.706 provenienti
dagli esercizi precedenti. Si registra anzitutto un aumento dei residui passivi al
5.12.1999 rispetto a1 residui al 31.12.1998, quantificati, questi, in lire 6.429.979.506
(tncremento di lire 2.297.350.970). Il Rendiconto finanziario mostra che i residui
passivi esistenti all’inizio dell’esercizio 1999 hanno subito variazioni in diminuzioni
per lire 282.230.353 ¢ variazioni in aumento di lire 9.461.908, con un risultato
differenziale positivo di lire 272.768.445. In merito a tale riaccertamento dei residui,
nulla viene riferito nella relazione del Commissario la quale péﬂém contiene
un elenco di residui per complessive lire 94.236.267 che saranno eliminati nel 2000
mediante un provvedimento hoc del Commissario Governativo. Quest’ultimo elenco
indica, a margine di ciascun residuo, la ragione della eliminazione: in molti casi,
trattasi di impegni assunti per forniture “non fatturate”, missioni annullate; altre volte
la cancellazione € motivata da errori di duplicazione di impegni o da impegni assunti
per importi maggiori rispetto all’obbligazione assunta, da pagamenti eseguiti con
errata imputazione alla competenza, anziché ai residui, per “cambio fornitore™. Al
riguardo, si ritiene di far presente che tutte le cennate motivazioni evidenziano
chiaramente I’irregolare assunzione di impegni ehe—venseone=assunt: in assenza di
obbligazioni giuridicamente perfezionata.
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Si raccomanda altresi che gli estremi di approvazione o di diniego dell’approvazione
delle deliberazioni vengano pure riportati sulle deliberazioni stesse e validati dal
direttore amministrativo.

L’esame, necessariamente a campione, degli atti deliberativi ha evidenziato — come
peraltro gia rilevato in altri precedenti verbali — un frequente ricorso alla trattativa
privata specie per 1’acquisto di mangimi, semi diserbanti, fitofarmaci e prodotti vari. In
merito all’acquisto di tali prodotti ed alwi materiali occorrenti per I’alimentazione
degl animali e la coltivazione dei terreni, presso ’Azienda di Tor Mancina non
vengono tenute le prescritte scritture di carico e scarico, con conseguente impossibilita
di eseguire riscontri tra le risultanze contabile e le effettive rimanenze in magazzino.
Per inciso va detto, con riferimento alla situazione patrimoniale di cui si dira oltre, che
le somme ivi indicate alla voce “Rimanenze attive” in lire 617.265.071
corrispondono, almeno per quelle della Sezione di Tor Mancina, alla valutazione delle
giacenze al 31 dicembre fatta in sede di ricognizione di fatto che, come detto, non
trovano riscontro in alcuna scrittura contabile. Peraltro, tra gli atti esibiti al Collegio,
non risultano verbali redatti dal personale che materialmente ha operato la
ricognizione, ma un elenco firmato dal dipendente addetto all’amministrazione.
Avuto riguardo all’importo della spesa che complessivamente viene sostenuta in
ciascun anno, si rende assolutamente necessario che tali scritture contabili vengano
immediatamente impiantate, anche con il sistema dei fogli mobili, preventivamente
numerati e firmati dal Direttore dell’Ente ovvero del Direttore amministrativo. Tale
esigenza viene sottolineata, anche per le Sezioni, che non vi avessero ancora
provveduto, atteso che nell’esercizio 1999 sono state impegnate somme considerevoli.
Ad esempio sui capitoli 1.04.10.0 (a carico della sperimentazione) e sul capitolo
1.04.10.1 (a carico Azienda) sono state impegnate rispettivamente lire 190.873.269 e
lire 906.472.290). Di queste cifre, sui predetti capitoli, per la sola Sezione Tor
Mancina gli impegni ascendono rispettivamente a lire 44.965.214 e lire 412.896.065.
Acquisti dei prodotti di cui trattasi vengono anche impegnati per cifre minori su altri
capitoli di spesa relativi ai progetti finalizzati.

Relativamente a talune procedure di acquisto, & stato accertato I’artificioso
frazionamento della fornitura, allo scopo di eludere la approvazione da parte del
Ministero vigilante al quale — com’¢ noto - devono essere sottoposte le deliberazioni
concernenti autorizzazioni di spesa superiori a 15 milioni di lire (art. 37 del D.P.R.
23.11.1967, n. 1318). A titolo di esempio, si citano i seguenti provvedimenti emessi
tutti in data 28 gennaio 1999, concernenti I’acquisto dalla ditta C.A.L di grano tenero,
crusca, farina di estrazione e granella di orzo e di mais per 'alimentazione di suini
(SOP di Modena). A fronte di tali acquisti sono state adottate le seguenti deliberazioni,
per ciascuna delle quali si trascrive la spesa impegnata, comprensiva di [VA:

n. 22 L. 9.600.000
n. 23 L.11.550.000
n. 24 L. 14.508.000
n. 235 L.15.444.000
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In ordine alle assunzioni di personale a tempo indeterminato e determinato il Collegio
rileva che I'Istituto ha adottato numerose delibere, i cui discendenti oneri hannno
concorso sensibilmente alla formazione del disavanzo finanziario di competenza.
Trattasi delle seguenti delibere:

- 57 Impiegato agricolo. Proroga 3 mesi

- 87:N.2 unita IV cat. Tempo determinato e 1 III cat. 6 mesi

- 99:n. 1 unitallcat. Mes1 5

- 100: tempo determinato Il e I'V cat.

- 105: n. 12 operai tempo indeterminato per diverse SOP

- 119: n. 1 unita tempo determinato II cat. Mes: 4

- 203: Proroga contratto di lavoro Lupoli Donato

- 214: Impiegato agricolo t. det. III cat.

- 215: Impiegato agricolo t. det.

- 216: n. 1 impiegato agricolo t. det. [II cat.

- 217: n. 1 impiegato agricolo t. det. II cat.

- 218: n. 1 impiegato agricolo t. det. III cat.

- 168 1 unita impiegato agricolo. Autorizzazione

- 137: autorizzazione 1 unita t. det. IV Cat. 12 mest

Il Collegio poi ha ritenuto di sotfermarsi specificamente sulle delibere n. 105 e 118
rispettivamente del 23/6 e dell'l1/7/99 e da ultimo sulla delibera n. 122 del 13/7/99,
tutte relative all'assunzione di n. 12 operai agricoli a tempo determinato.

In particolare, rileva che l'avviso di assunzione reca data antecedente a quella della
delibera n. 105 del 23/6/99, in merito alla quale il Ministero delle Politiche Agricole.
con lettera n. 111782, in data 7 luglio 1999 aveva chiesto la modifica della stessa
successivamente operata con deliberan. 112

Nel predetto avviso non si menziona la prova in campo, cosi come svolta e relazionata
dalle commissioni che hanno proceduto all'esame dei curricula.

Inoltre, sempre nei verbali delle commissioni, non risultano indicati i criteri generaii di
valutazione dei curricula.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE al 31.12.1999

Dalla situazione patrimoniale del Conto Economico al 31/12/1999 risulta un
disavanzo economico di £ 2.380.182.054; il patrimonio netto dell'Ente ammontava al
31/12/1998 a £ 36.133.300.328, mentre risulta essere al 31/12/1999 di £
33.753.118.274, con decremento di £ 2.380.182.054.

La situazione patrimoniale al 31.12.1999 presenta le seguenti attivita e passivita:

Cassa - £ 4.047.531.726

Residui attivi £ 23.857.898.033

Depositi cauzionali £ 11.873.547

Rimanenze di prodotti £ 617.265.071

Quote in altri ent1 £ 9.488.068

Immobili £ 11.913.346.987

Immobilizzaziom tecniche £ 15.097.261.765

TOTALE ATTIVITA' £ 55.554.665.197
CONTI D'ORDINE

Depositi cauzionali di terzi £ 6.095.207

PASSIVITA'

Residui passivi £ 8.727.330476

Mutui £ 102.466.242

Fondo TFR £ 2201.773.649

Fondo ammortamento macchine

ed attrezzi £ 10.769.976.556

TOTALE PASSIVITA' £ 21.801.546.923
Patrimonio netto £ 33.753.118274

TOTALE A PAREGGIO £ 55.554.665.197
Disavanzo patrimoniale £ 2380.182.054

CONTI D'ORDINE

Depositi cauzionali di terzi £ 6.095.207

Conto economico al 31/12/1999

I1 conto economico allegato a quello consuntivo presenta le seguenti risultanze:
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PARTE PRIMA

Entrate correntt £ 9.277.073.006

Spese correnti £10.636.542.394

PARTE SECONDA

Entrate £ 1.888.346.430

Uscite £ 2.909.059.096

TOTALE GENERALE ENTRATE £11.165.419.4
TOTALE GENERALE USCITE 13.545.601.4
DISAVANZO £ 2.380.182.054

In relazione alla situazione patrimoniale si osserva quanto segue:

- tra le passivita, il fondo liquidazione indennita anzianita personale € iscritto per
Pimporto di lire 2.201.773.649. Si osserva che a fronte di tale debito, il rendiconto
finanziario espone un accantonamento effettivo di lire 630.618.456. Come piu
volte rappresentato da questo Collegio, ¢ necessario che tale accantonamento
venga adeguato nella misura risultante dalla situazione patrimoniale.

- Quanto ai beni mobili ed immobili si fa presente che nel corso della verifica non ¢
stato possibile riscontrare gli importi esposti nella situazione patrimoniale, in
quanto ’Ente non ha ancora completato le operazioni inventariali mediante la
attivazione di registri generali di inventario. Quanto in particolare agli immobili, si
evidenzia che allo stato sono state compilate, per ciascun cespite, le schede
identificative con I’indicazione dei relativi dati, compresi quelli catastali,
planimetrie, rilievi fotografici, ecc. Come detto, non sono state ancora impiantate le
relative scritture inventariall.

Nelle considerazioni che precedono, € il parere del Co’}'fegio in ordine all'approvazione
del Conto Consuntivo in questione da parte del Minisgéro.

v
IL COLLEGIO DEI REVISORI | \\1
RN

Dott. Vincenzo AMBROSIO v

Dott. Nicola ROSSI T S

-~

Sig.ra Giuseppina DONADIO« / m} AN g \‘; ’

{ .
i
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BILANCIO CONSUNTIVO
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-%9%
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al 1-1-199% al 31-12-1%9% in pil in meno
CONTI DORDINE
Valori di.terzi depositati a cauzione, 3 garanzia,
ecc. .
Conti diversi- - 6.095,207 &.095.,207
6.095.207 6,095,207
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SITUAZIDNE -PATRIMONIALE- AL -31-12-9%

e PRSSIVITA i e QRS LA ENEE o e | o — - differenze e

A A1 a1 2-4995 | i pil - 1 mERD

DERIT! DI TESORERIA RSSO

~anticipazioni-del-tesoriare - - oo moms o s

-Scoperti-di-conto corrente-m—m—————

CRESTONT PASSIVI—— - o e

Debiti verso lo Stato ed-zltri-enti S —

_Debiti-verse iscritti,-sozi e terzi.per.prestazion

stazioni ricevute

R £ 429,975 506] -8.722.330. 476 - | 2297350570 - - —

DERITI BANCARL .E FINANZIARL. .. - - B - . e —

Hutui-ed-anticipazioni-—passive e D57 892397 —— 102 A4S 242 154,703,495

vo1qqnday vjjPp 0IPUIS

-SIy-

Obbligazioni in circolazione PR . . S (S

. RV

-Debiti vers-il-personale_per—depositi ISR DU PURIURIPRP S S

-Debhiti—verso-gestioni-sutonome

Debiti-diversi bancari-e-finanziard S . [V S

— - 7 - BRp P57 149,397 102,466,242 40— — | 134,703,150 -
PIMANENZE PASSIVE DI ESERCIZIO - — oo o oo oo o e — e e _

Riserve tecniche oo o imn
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-99

U . PASSIVITA consistenze. - differenze
O O cal 1-1-199¢ al 31-12-1999 in pit in neno
Risconti passivi

| FONDI_DI ACCANTONAMENTI VARY -~ .. - .
Fando liquidaziene indenniti anzianitd personale 2.264.888.345 | 2.201.773.649 167,118,430 170,033,124
. Fondo imposte . € CESSE 0 e o o -~
Fondi rischi. I ,
Fondi per accantonanenti diversi
2.264,600,345 £.201.773.649 107,118,430 170.033.12¢6

_Fondo_aneortamento dmpianti, attrezrature e.macchi |-

Fondo svalutzzione. crediti . ...
Fondo svalutazione titoli e.partecipazioni.- —
.Fondc amwertamento dmmobili oo - o] -5.205.247.552

3.132.215.3531 -

5.962

Lb47.962

397,400,410

Lo 2373144

| fondo_amportamentc_automezzi, sobili-e macchinario{.- 1.684.242.143.] -1.842.328.199 | 157.086.054
L dlgfficio - - - - - -
S e ] <10, 023,704,946 -] 10,769.976.856 | - - 746,271,610 - -
o TOTALE PASSIVITA' - oov —ooeoo - {-1B.975.542.194 § 21.801.546.923 | —3.130.741.010 324,736,281

_PATRIMONIO HETTD — e o

Fondo di dotaziope- - . . . o
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