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> volontari per le forme di previdenza integrativa e per.le forme di
assistenza facoltative (es. polizze vita, assistenza sanitaria integrativa,
responsabilita civile e professionale, coperture rischi infortuni, ecc.);

> di f/sc_atto, di integrazione dei contributi minimi versati in misura ridotta,

‘ nonché di prosecuzionevo/ohtarja; . _ ‘
b) interessi e rendite del patrimonio, anche derivanti dalle eventua-ii
conveniioni di gestione finanziéria ed assicurativa; v
c) proventi di eventuali sahzibni, maggiorazioni, interessi: ‘
d) QUaIunque eventuale altra entrata finanziaria, compresi lasciti' e |

donazioni.

_ 2.5.1°1 contributi pfévidehziali percepiti nel quadriennio, corﬁprese le
sanzioni e gli interessi di mora legati all‘attivita di accertamento dell’obbligo
. contributivo di cui agli artt. 10 e 11 del Regolamento, sono esposti' nel

‘prospetto e nel graficon. 1:

_(pfospetto-n. 1) _ (in milioni di lire)
tipologia 1998 | % | 1999 | % | 2000 | % | 2001 | %
- contributi obbligatori - 72.840 | 80 | 31.373 | 71 | 39.509 | 70| 43.423 | 73
- " di maternita 1.862° _ 2 1.565 4 1.758 _b 3| 3.268 6
- " integrativi 16.653 | 18. 7373} 17| 8648 | 15| 9.904 | 17
- interessi di mora su contributi 131 0 382 1 669 | 1 614 1
- sanzioni ' 449 0| 3.058 7| 6.107 | 11| 2.056

- Totale complessivo |91.935 |100 |43.751 |100 [56.691 100 {59.265 |100

E' nettissima la flessione (-52,44%) registrata nel 1999: giova, al
riguardo, rammentare che, nel 1998, furono cont_abilizza‘ti' tutti i contributi
dovuti dagli iscritti per il triennio 1996-1998. Gli incrementi successivi sono
dovuti alla progressiva crescita degli - iscritti e, quindi, ai.'conseguenti-
versamenti da loro effettuati. . ' »
| Notevole importanza riveste il gettito dei contributi integrativi che
concorre, insieme agli eventuali rendimenti del patrimonio mobiliare, alla

copertura dei costi strutturali e di funzionamento dell’Ente.
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(grafico n. 1)
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2.5.2 II patrimonio & costituito dai-‘ valori mobiliari (crediti verso gli
iscritti, attivita e immobilizzazioni finanziarie) nonché dalle disponibilita liquide
oltre che, nel 2001, da immobilizzazioni materiali (sede dell’ Ente).
| La relativa gestione - che puo essere effettuata da soggetto esterno - €
affidata, dal gennaio 2000, a societa specializzate. _

Le gestioni delle forme di assistenza consentite avvengono in apposito

conto separato.

2.6 L'assetto amministrativo-contabbile della gestivoné & organizzato
mediante le posizioni individuali degli iscritti definite in ragione dei contributi
soggettivi versati‘ incrementati delle relative disponibilita da rendimento
realizzate nella formazione del “montante”; quest'ultimo & formato per mezzo

dei (dovuti) "contributi soggettivi incrementati secondo il tasso annuo di
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capitalizzaziohe previsto dall'art. 1, co. 9, della legge n. 335/1995 _12 (nella
specie, percentuali del: 5,3597 - 5,6503 - 5,17 - 4,778 e 4,3679 per ciascuno
degli anni dal 1998 al 2002).

In conto separato viene evidenziato I'ammontare complessivo del gettito
della contribuzione integrativa su cui gravaho le spese di‘g'estiohe déll’ Ente
noncheé le ihtegraz_-loni al trattamento minimo, per i casi di. invalidita e
superstiti; al termine di ciascu_n_ quihquenhjo; le eventuali disponibilita in detto

~ conto affluiscono su_appdsitb cOntb di riserva, utiliizab_ile in base alle previsioni -
del regolamento. - '
* X X

Nell'ambito dell’autonomia di cui all’art. 2, co.1, del d. Igs. n. 509/1_994 e
di quantb prévisto dallart. 16 dello Statuto, I'ENPAP ha adottato - oltre-ai
criteri generali di investimento - i regolamenti: a) “amministrativo/contabile”
(operativo dal settembre 2000); b) per I’attuazion’e'de_lle.att'Ivité di prev‘iden'za;x';’
c) per la corresponsione dellindennita ‘di_ maternita; d) per la gestione esternalb

-del patrimonio; 'e) per l,’acc:er}tamento. dell’inabilita e del'-l’invialidité; f) elettorale
e, infing, in materia di “pensioni di inabilita, invalidita e riscatto dei périod} di-
évolgimento dell'attivita pfofessionale precedenti I'istituzione dell’Ente”. _

Tutti risultano approvati ex art. 3, co.2, d.'lgs. n. 509/1994 dai Ministeri

vigilanti.
2.7 1l conto pensioni.

In base all’art. 17 dello Statuto, in conformita al sistema contributivo a
capitalizzazione, i montanti individuali - all’atto del pensionamento dei singoli .

iscritti - vengono convertiti, ai fini della liquidazione delle relative prestazioni,

12 In conformitd al sistema contributivo; il quale prevede che il costo delle prestazioni
previdenziali per ogni anno deve corrispondere all'lammontare dei contributi soggettivi di
pertinenza dello stesso anno, aumentato della corrispondente rivalutazione.
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in rate di pensione secondo i coefficienti di trasformazione disciplinati dal
regolamento, calcolati in funzione dell’eta e del sesso dell’iscritto *3

"L’ENPAP provvede ad accantonare i suddetfi 'montanti nell’ambito - di
apposito “cohté pensiom da -cui attmge le dISpOﬂIbIIlta necessarue per la.
'_'corresponsmne delle prestazmm pensnomstlche -In via eccezlona-le qualorav
detto “conto” dovesse rlsultare mfer:ore alla riserva dei pensmnatl determmata :

by

in sede di bilancio. tecmco, Iimporto necessario alla.integrazione & prelevato

dal conto separato

3. ORGANI

- Sono organi deH’Ente: ,

1) il Coﬁsiglio di indiri(zzov geherale (composto’ da un ’numero di
membrl elettivi corrispondente al rapporto 1/1000 lSCl’lttl per ciascuno dex tre
~ Collegi elettorali nazjonali), tenuto a rnumrsn almeno due volte Ianno avente-
““tra- Valtro, gli scopi di:‘a) determmare gli- obiettivi- generah deHa prevndenza"
della categoria; b) mdnvnduare tra le forme d| assistenza, quelle effettlvamente
da realizzare; c) deliberare sui criteri generali in materia di lnvestlmento d)
vdeliberare le modifiche statutarie e regolamentari; e) esprimere pareri
obbligatori e .vincol'anti; f) nominare il collegio sindacale; g) designaré i
soggetti cui affidare la revi_siohe _co‘n_tabil'e.e la certificazione (art.2,_cb.3, d. lg.s_.
h.509/1994), ecc.. Un apposito regolémento disciplina il funzionamento int_e'rno
del CiG - che ha un proprio coordinatore e un segretario -.’anche mediante

gruppi di lavoro; _ , |
2) il Consiglio di amministrazione (composto da cinque membri,

identificati con metodo elettivo sulla b‘as}e di particolari criteri previsti dall’art. 8

13 Ai fini dell’equilibrio finanziario dell’Ente, dopo il primo quinquennio, I'adeguatezza dei
suddetti coefficienti dovra essere certificata - con periodicita almeno triennale, in occasione del
bilancio tecnico - da un attuario iscritto all’Albo.

4 Trattasi di conto in cui “viene evidenziato 'ammontare complessivo del gettito della
contribuzione integrativa, incrementato del relativo rendimento, sul quale gravano le spese di
gestione dell’ente nonché le integrazioni al trattamento minimo per i casi di invalidita e
superstiti. Le eventuali disponibilita, al termine di ciascun quinquennio, in detto conto,
affluiscono su apposito conto di riserva utilizzabile secondo quanto previsto dal regolamento”
(art. 16, co. 2, dello Statuto).
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dello Statuto, nominati per non pil di tre mandati consecutivi, ferme restando
alcune specificate incompatibilita): '.Ha tutti i poteri di gestione, fissa le direttive
di carattere generale per il conseguiménto dei fini de'II’Erite‘, ha ampi poteri
deliberativi 5 in diverse materie e settori, predispone i bilanci, definisce il
tréttémento giuridico/economico dé,l personale, determina | - criteri di
~investimento e dis‘investime'nto,- stipula cbnvenzlom per EE gestnone del
patﬁmonio, eéc. , S

Il funzionamento interno del CdA g, énch’es’so,} disciplinato- da -
regolamento (dehbera n. 141/2000); | o

3) il Presidente (eletto dal Consiglio di Ammlmstrazrone al suo mterno
con possibilita di conf.erma per non piu di altre due volte consecutive), il quale

~ha funzioni di rappresentanza legale e potere di firma e adotta, se necessario,
provvedimenti urgentl da sottoporre a ratifica del CdA.

, In caso di assenza o di 1mped|mento e sostituito dal V|ce Presndente,‘ .
anch’egli, eletto dal Consiglio di Ammmlstraznone al suo interno;

4) il Collegno dei smdac: composto da cinque membri effettm e cmque'

- supplenti, di varia designazione 16 nominati dal Cons:gho di indirizzo generale
per non pit di tre manda_ti consecutivi. Eleggé tra i suoi componenti il
-Presidenté le cui funzioni, in caso di assenza o impedimento, sono espletate dal
‘sindaco effettivo piu anziano; redige la relazione annuale'sui risultati dei
controlli eseguiti circa I'andamento della gestione “esercitati (...) _secondo' le

- normative vigenti in materia e le norme -del Codice Civile, in quahto‘
applicabili”. , _ | '

Il Collegio - che'svolg_e le proprie funzioni ex art. 2043 c.c. e segg., in
guanto applicabili - oltre alle périodich_e verifiche di cassa nonché all’esame dei
documenti contabili tutti, ‘ha fornito pareri sui provvedimenti di urgenza e
proceduto ai riscontri di competenza nonché all' esame della documehtazione
fatta pervenire dall’Ente.

Non risultano segnalazioni di danni erariali alla competente Procura

Regionale di‘quésta Corte.

15V, articolo 9 dello Statuto.
'® Due devono essere scelti fra gli iscritti all’albo dei revisori contabili.



Camera dei Deputati - 22 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I . - 3

Non e organo dell’Ente il Direttore, nominato nel luglio 1999 con
contratto di lavoro triennale e riconfermato alla scadenza, per ulteriore
triennio; al medesimo si applicano. le norme del relat;vo C.C.N.L. per |l

personale dlrlgente degli enti prevrdenZIall privati.

X ¥ X
i ConSIQ//o di /nd/r/zzo genera/e e il Consiglio d/ Amm/n/strazmne Si sono_
insediati il 26 ottobre 1998, dopo il passaggio di consegne dal Consnglld
,HNazxonaIe deHOrdme degh Psncologi che, come prevnsto dall’art. 20 dello
- Statuto, aveva svolto le funzioni di organo di ammmnstraznone mediante un
apposito Comitato; il Collegio dei S/ndaC/ si-é insediato il 19 febbraio. 1999 e,

nel cbrso del mandato, sono stati sostituiti due componenti (dimessisi).

Le riunioni tenute nel periodo in esame, si desumono dalla sottostante )

tabella: ‘
v , 1998 | 1999 | 2000 | 2001
’ Consiglio di Amministrazione 5 ' 16 13 13
Consiglio di indirizzo generale 3 _ 13 ' 7. 6
Collegio Sindacale _ 11 . - 10

I predetti organi - la cui durata € triennale - sono stati rinnovati con un

- certo ritardo rispetto alla 'natur‘alev scadenza: a seguito delle votazioni per il

. rinnovo del Consiglio di ‘Amministrazione e del Consiglio di indirizzo Generale

(svoltesi nell’ultimo trimestre del 2001, secondo le modalita préviste dagli artt.

6 e 8 dello Statuto), i nuovi componenti si sono, infafti, insedfati' il 18.1.2002
ossia cirta tre mesi dopo la cessazione.

Il Collegio dei Sindaci - scaduto nel febbraio 2002 - si &, invece,
insediato ancbr piu tardi ovvero il 4 Iuglfo successivo. A guest’ultimo proposito
si osserva che, come riferito dall’Ente (prot. n.3618/02/A3/DH/mdl), '
essendo sino al 13.8.2002 pervenuta la designazione da parte del Ministero
dell'Economia e delle Finanze, il Consiglio di indirizzo Generale ha deliberato di
confermare nellincarico di membri del Collegio sindacale, sino alla nuova

designazione, i due componenti scaduti (uno effettivo e l'altro supplente). Una
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componente supplente nominata dal Ministero del lavoro e delle politiche

sociali, non ha ancora comunicato I'accettazione dell’incarico.

Nel segnalare le disfunzioni ,veriﬁcvatesi, e da stigmatizzare che ritardi e/o

inerzie sono. da evitare per i negativi riflessi sulla normale funzionalita dell' -

- Ente.
» _ Sk ok k-
1 compensn corrlspostl agll orgam colleglall SONo | seguent1 _

p il qettone di presenza di lorde hre 80 000 per ogn/ ora di riunione, con un
massimo di sette ore giornaliere,” modificato dal 1.7.2000 Y in lire
560.000 per giornata di riunidn,_e, ridotte a lire -300.000 per.
partetipazione-inferiore alla meta della sua durata; ' |

> al_Presidente; |". indennité annua di lire centd milioni - elevata dal' '

1.1.2000 a lire 110. OOO OOO - al lordo deIIe rltenute di Iegge oltre iva e
contrlbuto preV|denZ|aIe mtegratlvo
agli_altri Consmhern Imdenmta ragguagliata a quella deI Presndente nelle

| seguen_tr percentuall al Vice Presidente, par| al 45%; ai Consxgllerl del
-CdA, pari al 36%:- aI Coordinatore del CiG, pari al 27%; al Segretarlo del

CiG pari al 25%, ai Con5|gher| del CiG,pari al 22%. A dette mdenmta si é

aggiunto, per tutti, Iincentivo del 10% (calcolato sui-.compensi) attnbunto

nell’esercizio 1999, in base al ragglunglmento degli OblettIVI fissati;
al Collegio Sindacale, Imdenmta d| carica di lorde lire 21.600. OOO per il

Y

Presrdente e lire 18. OOO 000, per gli altri componenti.

Per taluni membri soho; inoltre, contemplati part_icoléri benefici (tessere
Call it:Omnia per i componenti: il CdA , il CiG, il Collegio sindacale, il Direttore
e il coordinatrice dell’ufﬁcio; telefoni cellulari in dotazione a taluni Consiglieri
nonché al Direttore e al Coordinatore del Consiglio di indirizzo generale; polizza

infortuni e polizza di responsabilita civile per gli Amministratori, ecc.).

Le relative spese sono riassunte nel prospetto n. 2:

7 v. delibera CdA n. 72/00 che modifica la precedente delibera n.28 del 5/12/98.
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(prospetto n. 2)

(in milioni di lire) .

COMPENSI 1908 18| 1999 | var. % | 2000 | var. % | 2001 | var. %
Comitato di gestione pro tempore:
- gettoni di presenza ~ TOTALEA. 77
Consiglio di indirizzo generale: :
|- compensi : 49| 330 |573,47| 325| -1,52| 280 | -13,85.
- gettoni di presenza C C17 98 | 476,47 48 | -51,02 | 32| -33,33"
o  TOTALEB 66 428 |548,48 | 373 | -12,85 | 312 | -16,35 |
.| Presid. e Consigl. di Amm.ne: ‘ , 1« : . A
- compensi _ .. 40 322 | 70500 | 318| -1,24 | 284 |.-10,69
- gettoni di presenza 25 67 | 168,00 - 57| -1493| 44| -22,81
’ TOTALE C 65 | 389 |498,46 | 375| -3,60 | 328 | -12,53|
Collegio sindacale: ‘
- compensi . 87 98 | 1264 | 96| -2,04
- gettoni di presenza : _ 79 80 1,27 71| -11,25
- contributi Inps a carico dell'Ente | 2 2 2 _
TOTALE D - 168 180 7,14 | 169 | -6,11
Rimborsi e altre spese 117 171 | 46,15 164" -4,09 155 -5,49 |
TOTALE E 117 170 | 4530 | 164| -3,53| 155 | . -5,49 |

-5,45 964 -11,72 -

Totale generalel] 325 | 1.155 | 255,38 | 1.092

La distribuzivone delle cbm‘p'étenze allinterno dell’Ente e la seguente:

CONSIGLIO DI

" AMMINISTRAZIONE
PRESIDENZA
DIREZIONE /\
Settore ‘ )
previdenza e ] Settore amministrativo Settore affari generali
assistenza '
- iscritti - contabilita e bilancio - legale
- contributi - tesoreria e cassa - rapporti istituzionali
- riduzioni - patrimonio (amministrazione) - informazioni
- ricongiunzioni . - | - liquidazioni - segreteria organi statutari
- cancellazioni - personale | - patrimonio. (programmazione)
- prestazioni | - risorse umane

8 gi rammentano le differenti date di insediamento degli Organi dell'Ente: a) Consiglio di
indirizzo generale e Consiglio di amministrazione 26/10/1998; b) Collegio sindacale 19/2/1999.
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4. PERSONALE

Premesso che I'Ente non ha ancora adottat’o una pianta organfca ma si
"attiene ad un organico, per cosi dire, provvisorio, la consnstenza deI personale -
alla fine di ciascun esercmo - si ‘desume dal prospetto n 3.

Nel periodo in esame vi sono state assunzioni a tempo sia determmato
sia. indeterminato, talvolta prorogate secondo le necessita dell’Ente, mediante
selezioni ad hoc (e'ffettuate da abposite'CommiSsioni) ovvero contratti }di
formazione e lavoro in base all’Accordo stlpulato in data 26/6/1996 tra I’AdEPP
e i Sindacati di categoria.

Per alcune -unita. di personale sono stati effettuati -péssaggi di fiVeH'o
oppure all’ mterno della stessa area contrattuale ovvero in aree dlverse

Si segnala in partlcolare che - dopo la nomina del responsablle degli
affari generali (dicembre 1997) - € iniziato, dal settembre 1999, il rapporto di
lavoro a tempo mdetermmato col responsablle del settore amministrativo-

contabile e, dal,febbralo 2000, col r_esponsablle del settore prewdenza.

(prospetto n. 3)

‘ .___ORGANIGRAMMA del PERSONALE in  servizio al 31/12
Qualifica - 1998 1999 2000 . 2001
Dirigenti ' -1 1 1
Area A 20 - 2 3 -3
Area B 2 2 2 2
Area C 2 1 2 6
Area D - : 3 4 2
Totale 4 9 12 14

Al personale & applicato il trattamento economico deterrhinato in base al
C.C.N.L. (1996 rinnovato nel 2001) per i dipendenti degli enti di previdenza
privata nonché in base contréttazione integrativa di secondo livello.

Al Direttore & corrisposto il trattamento economico lordo annuo di cento

milioni di lire oltre a un premio di risultato.

¥ Vedi, ad esempio, delibera del Consiglio di Amministrazione n. 87 del 2000.
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L'incremento dei dipendenti si rispecchia sul relativo costo:

(prospetto n. 4) ’ - (in milioni di lire)
COSTO DEL LAVORO 1998 1999 2000 i 2001
. . impm"to‘» Inc.%|importo inc;% . var.% importo inc..%, var.% impdrto inc.% ‘var.% )
stipendi e XIlI~ mensilita 180 | 64 | 260 | 51 | 44,44 | 455 | 53| 7500 | S63 | 52| 23,74
premi di produttivita o 31| 6 © | 78| 9lisier| 19| 11| 52,56
Straordinari S a1| 8] 42 5| 244 51| s| 2143
indennita di funzione P : S 17 2 .
una tantum rinnovo CoNL ' o - 101 -
.lindennita per inc. particolari 14| s| 18| 4| 2857 | 27| 3| 5000 19] 2| -2963
| rimborso spese missione 2 1 ‘ | e ‘5 ,
contributi inps - 63| 22| 106 | 21| 6825 | 178 | 21| 6792 | 2227 20| 2472 |
contributi inail L 2 1] 2 " 0,00 2 0,00 3 50,00
Totale A)| 261 458 75,48 | 786 | 71,62 |1.009 | 28,37
accantonamento TFR ' 11 4| 22| s5|10000 | 37| 4] 68,18 s0| s| 3514.
corsi di formazione , 5 -
buoni pasto - . 6| 2| 13| 311667 22| 3| 69,23 25| 2| 1364
acc.nto ferie non godute s| 2| 10| 2|10000]| 19| 2| 90,00 | -100,00
| omaggi ai dipendenti i 2 S 2 0,00 2 { o000
‘ Totale B)) 22| | 47 113,64 { ‘80| - | 70,21 82 | 2,50
Totale (A+B) 283100 | 505 [100 | 78,45 | 866 [100 |' 71,49 [1.091 [100 | 25,98

Cresce, al termine del quadriennio in esame, I'onere medio: ‘
' ' ~ (in milioni dilire)’
1998|1999 | var.% | 2000 | var.% | 2001 | var.%

(prospetto n. 5) -
COSTO MEDIO DEL PERSONALE -

a) - costo det personale (v. totale A) ) 261 | 458 | 75,48 | 786 | 71,62 {1.009| 28,37 |
b) - costo del lavoro (v. totale generaie A+B) . | 283 | 505 | 78,45 | 866 | 71,49(1.091]| 25,98
c¢) - personale in servizio ) 4 9 |125,00f 12 [33,33} 14 | 16,67

d) - costo del personale unitario medio (a/c)|65,25/50,89| -22,01 |65,50| 28,71 |72,07| 10,03
‘| e) - costo del lavoro unitario medio (b/c). 70,75|56,11| -20,6972,17| 28,61 |77,93} 7,98

Anche a causa del sottddimensibnamento ‘dell’organi(:o', il Consiglio ha
deliberato, di volta in volta, di 'erégare premi di produzione come appresso:

> premio di risultato al Direttore nella misura del 10% dello stipendio base

annuo, per il 1999 e 2000, elevato al 15% nel 2001;

premio aziendale di risu/tato di cui all’art. 44 del C.C.N.L. (attribuito sulla

Y

base di critéri appositamente definiti) a tutto il personale éhe - dal 5%
dello stipendio base, percepito nel 1998 - & stato elevato, dapprima, al
10% (1999) e, poi, al 20% (2000) nonché al 25% (2001).

2% Livello retributiva A3. & corrisposta anche Iindennité per particolari funzioni (di cui all‘art. 45
del CCNL, nella misura del 15% della retribuzione base) oltre a quanto previsto dall’art. 44
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4.1 Cenno a parte meritano le consulenze esterne con cui I'ENPAP ha

sopperito alla carenza di organico. Trattasi di incarichi di differente contenuto e

finalitd (finanziario, legale, fiscale, redazione di bilanci, inserimento dati e di

archiviazione), il pit delle volte rinnovati alla scadenza - sicché perdurano nel

tempo - con importi,

" maniera forfetaria annua *

‘talvolta elevati,

commisurati a giornata di lavoro o in

In base a quanto riferisce I'Ente, i compensi corrisposti sono riportati-

nella tabella sottostante:

(in milioni di lire

COMPENSI PROFESSIONALI 1998 1999 2000 - 2001

" |-- consulenze tecniche 36 212 192 49

-- consulenze e spese notarili 4 . 1 1 -

-- consulenze e spese legali - 25 50 45

-- spese viaggio, alloggio e vitto consulenti 2 4 - 3

-~ revisione contabile - 28 28 29

|- revisione contabile bilancio : - 20 % - 123
' ’ ' Totale 42 270 271 126
variazione % - 542,86 0,37 - 53,51

In particolare,

7

le consulenze tecniche e i relativi importi sono stati i

seguenti:
(in milioni di lire)
CONSULENZE TECNICHE 1998| % [1999| % [2000| % |2001| %
- redazione bilanci ' 4| 11| 13%] 61 : v
- consulenza finanziaria 30| 83| 49| 23 6| 3| 20| 41
- consulenza informatica ) 2 1 . '
- gestione amministrativa del personale 2 6] 12| 6| 15| 8| 18} 37
|.-'consulenza amministrativa 4 2
1 - inserimento dichiarazioni redditi 10 50 - 8| 16
- elaborazioni e/c iscritti 4! .2 41 2
- consulenza legge n. 626/94 3] 2 3 6
- consulenza e perizie acquisto immobile 126| 65
- predisposizione bilancio tecnico attuariale 35| 18
- elaborazione comunicazione per acconto 2000 3] 2
' Totalel 36100| 212(100] 192{100| 49|100

dello stesso Contratto, rispetto alla contrattazione di secondo livello.
21 Ad esempio: al consulente finanziario & stato corrisposto I'importo di lire 2.000.000 di llre a
giornata, oltre al rimborso spese; per la redazione dei bilanci 'importo & di lire 1.000.000 a
giornata +iva, fino alla concorrenza dell'importo massimo di lire 7.000.000; al consulente
fiscale e stata attrlbunta la somma di lire 107.859.500, oltre l'iva.
22 Costo della revisione contabile del bilancio 1998 non contabilizzato nell’esercizio precedente

e riportato negli oneri straordinari del 1999.

23 Ulteriore costo, esposto negli oneri straordinari del 2001, per la revisione contabile del

bilancio 2000.




Camera dei Deputati — 28 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si evidenzia Iopportunlta che I'Ente, previa veriﬁca delle figure
professionali occorrenti e della rigorosa verifica del rapporto tra costi e
benefici, _valuti- la convenienza di dotarsi degll elemenm indispensabili ad
assolvere efficacemente i molteplici ed onerosi cdmpiti» ad esso attribuiti: cio,
'anch'e, allo ’scopo di evitare provvisori conferiménti e/o rinnovi di invcarichi
‘riguardanti  funzioni di  particolare responsabilitd oltre che specifica
prepa.raziohe. In _proposito vanno considerate anche le pit recenti forme di

lavoro flessibile, gia vigenti e in corso di approvazione.:

5. BILANCI

.Sono costituiti dai documenti contabili previsti per le societd commerciali
‘dagli articoli 2423/2426 c.c. - conto economico, stato patrlmomale e nota

integrativa 2* - oltre alla relazione del Consiglio di- Ammlnlstramone di

introduzione alla gestione %

o .
¥

La disciplina contabile dell’Ente trova le sue fonti sia nello Statuto sia nel

Regolamento di contabilita:

A) lo Statuto (art. 18) stabilisce i principi generali circa la competenza
per la redazione e approvaznone dei bilanci (preventivo, consuntivo e variazioni
~al preventlvo) con particolare riferimento a: termini 26 durata (annuale), piano

di impiego dei fondi disponibili, elaborazione . triennale del bilancio ‘tecnico

24 Ha la funzione di illustrare e di integrare le appostazioni contabili, ai fini di una
rappresentazione veritiera e corretta della situazione economico patrimoniale dell’Ente.
Contiene, inoltre, le informazioni necessarie a un'esaustiva rappresentazione delle risultanze,
con specifico riferimento ai principi contabili adottati nella valutazione delle voci di bilancio.

% Deve riferire sull’andamento della gestione per |'aspetto sia dei risultati. conseguiti che
programmatico.

% Pper ciascun esercizio finanziario il ConS|gI|o d’Amministrazione predispone il rendiconto
consuntivo e lo sottopone a deliberazione del Consiglio di indirizzo generale entro il mese di
maggio. Il Consiglio di Amministrazione, predispone, altresi,. il bilancio preventivo annuale e le
relative variazioni da sottoporre all’approvazione - rispettivamente entro il mese di ottobre e
normalmente entro il mese di novembre - del Consiglio di indirizzo generale.
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attuariale dei trattamenti previdenziali %/, osservanza del principio di equilibrio
economico finanziario %, indicazione della riserva legale %° (art.1, co.4, del d.

lgs n. 509/1994), revisione contablle del COﬂSUﬂtIVI

B) il Regolamento di contab///ta espone le dnsposnzuom di magglore_.

dettaglio anche per le procedure contrattuall ‘esperibili.

7* * *»

I bilanci .sono stati redatti in conformita agli “schemi tipo” per gl enti
prewdenznah prlvat|zzat1 predlspostl dalla R.G.S. dell’ex Ministero del Tesorov
al fine di consentire ai Dicasteri vigilanti ;omogenejta nell.estrapolazpne ed
elaborazione dei dati consolidati del settore; detti bilanci sono stati anche
impostati, come si & accennalto, in base alle disposizioni del codice civile," in
quanto- compatibili, integrate dai p_rinc_‘lpi contabili elaborati‘ dal ‘C_onsiglio-

Nazionale dei Dottori Commercialisti e dei Ragionieri.

Nei primi due esercizib Vi sono state - cdme," peraltro, filevato dai
Ministeri vigilanti in occasione delle pronunce sui bilanci - carenze informétive‘
nella nota integrativa circa la determinazione nonché le variazioni annuali (in
aumento e/o diminuzione) dél “fondo contribUto soggettivo”; in _prosieguo'
I'Ente ha insérito apposite elaborazioni, in ‘ciascuna nota integrativa, circa le
mdvimentazio_ni del fondo nel corso dell’'esercizio anche pe’r altre poste dello

stato patrimoniale.

Sino a tutto il 2001 & stata adottata la lira, quale moneta di conto,
avvalendosi della facolta di cui al d. Igs. n. 213/1998 (“disposizioni per

l'introduzione dell’Euro nell’'ordinamento nazionale”).

27 1| Consiglio di Amministrazione predispone aimeno ogni tre anni di bilancio tecnico attuariale
dei trattamenti previdenziali, da sottoporre all’approvazione de! Consiglio di indirizzo generale
previa acquisizione del parere preventivo di merito di competenza del Collegio dei Sindaci.

28 La gestione economico/finanziaria dell’'Ente deve costantemente mirare ad assicurare il
principio di equilibrio del bilancio, coerentemente alle indicazioni risultanti dal bilancio tecnico
attuariale.

2% pal bilancio dell’Ente deve risuitare la riserva legale nella misura e secondo le modalita
_previste dall‘art. 1, co. 4, lett. ¢, del d. Igs. n. 509/1994. Qualora I'ammontare della riserva
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Come prescritto dall’art. 2, co. 3, del citato d.

Igs.

'n. 509/1994, i

consuntivi dal 1999 al 2001 sono stati esaminatvi da una societd di revisione

contabile (appositamente individ uata

30

nonché confermata fino al 2003) che

ha rilasciato apposite certificazioni; alla societd & stato corrisposto il compenso
a lire 24.130.000 per

annuo di
adeguamento ISTAT, oltre iva.

lire 23.345.000 elevato,

* X

dal

*

2001,

I tempi di approvazione dei bilanci da p.art,e'deI»ConsigHo di indirizzo

-generale —.préVisti dall’art. 18 dello Statuto, rispettivamente, al 31 maggio e al

30 novembre - non sempre sbno stati rispettati (v. prospetto n. 6); tardive

risultano, altresi,

dovuto superare, di norma, il 30 ottobre:

“.(prospetto n. 6)

le’ delibere di variazione dei preventivi che non avrebbero

DELIBERE DELL'ENTE e. 1998 1999 2000 2001 2002
PRONUNCE degll ORGANI VIGILANTI ’ :
bllancw preventlvo . : . . )
f < delibera Ente 13-dic-97 12-dic-98 27-nov-99 | 11-nov-00 | 24-nov-01
.| = pronuncia Ministero economia e finanze 22-gen-98 | 30-dic-98 12-gen-00 | 10-gen-01 | 22-gen-02
.|~ pronuncia Ministero lavoro e pol. soc. 20-feb-98 | 29-gen-99 28-gen-00 | 29-gen-01
variazione al bilancio preventivo )
- delibera Ente 12-dic-98 | 27-nov-99 11-nov-00 | 24-nov-01
= pronuncia Ministero economia e finanze 30-dic-98 | 12-gen-00 10-gen-01 | 22-gen-02
- pronuncia Ministero Iavoro e pol soc. . 29-gen-99 | 28-gen-00 29-gen-01 12-apr-01
Conto consuntivo * S : . ’ :
- delibera Ente 29-mag-99 {20-mag-00 | 26-mag-01 | 18-mag-02
- pronuncia Ministero economia e finanze 26-lug-99 | 17-lug-00 22-ago-01{ :
- pronuncia Ministero lavoro e pol. soc. - 02-ago-99 | 21-ago-00 24-ott-01

Sui menzionati documenti contabili si sono pronunciati sia il Ministero

v19[lante sia quello dell’'Economia e delle Finanze con annotazioni tecnico-

32 ¢ osservazioni 3 cui I'Ente si &, di regola, attenuto;

contabili in particolare,

legale risultasse inferiore a cinque annualita delle pensioni in essere, si dovra provvedere al
suo adeguamento non oltre I'esercizio successivo a quello in cui si & verificata |’ msufﬂmenza

30 peliberazione del CIG del 27 novembre 1999.

31 1] conto consuntivo 1998 comprende il periodo 15/10/1997 (costituzione dell’Ente)
31/12/1998. Nel bilancio sono evidenziate, in particolare, tutte le attivitd necessarie alla
costituzione dell’'Ente e allo svolgimento delle prime attivita istituzionali.

32 per quanto concerne il preventivo 1998, I'Ente e stato richiamato a: inserire tra le spese
istituzionali gli oneri derivanti dalla rivalutazione dei montanti contributivi individuali; rispettare
il principio di competenza economica con indicazione di tutti i costi e ricavi che, maturati
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by

circa il preventivo 1999, I'ENPAP & stato invitato a rideterminare l'utile
presunto nonché ad inserire tra i costi del conto economico - secondo il
sistema contributivo adottato dagli enti di cLJi al d. lgs. n. 103/1996 - e
appostazioni contabili riferite, rispettivamente: al contributo soggettivo, alla
rivalutazione dei montanti contributivi e al contributo di ma-térnité, con -
conseguente accensione, nel pass'ivo' dello étato patrimoniale, di tre fondi

recanti i suddetti accantonamenti.

Da- segnalare il primo bilancio tecn’iéd-attUariale (al "1.1.2000)
elaborato in base ai dati degli iscritti effettivi. Il Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali non ha formulato osservazioni mentre il Collegid Sindacale ha
ritenuto di dover cdnsideréré il documento con prudenza per la necessita di
“verificare con accuratezza in-scdstamenti_che potranno essere risc_ontrati sold
dopo un congruo periodo di gestione dell‘attivita di erogazione dei trattamenti
previdenziali”. L'osservazione & da condividere ancorché le conclusioni -
prospettino, per il prossimo qua'rantennio, consistenze 'patrimoniali‘:
“ampiamente’ sufficienti  a garéntire l'equilibrio  tecnico/finanziario della

gestione™*,

X X X
Nel prospetto n. 7 sono riportati, oltre alle previsioni economiche iniziali
e finali (dopo le variazioni), anche i dati del consuntivo e i 'relativi

scostamenti percentuali:

nell’anno, avranno manifestazione finanziaria negli esercizi successivi; corredare gli elaborati
contabili delle delibere di approvazione. ‘ ,

3 | e osservazioni hanno, in particolare, riguardato: contenimento degli oneri discrezionali;
eliminazione delle carenze informative della nota integrativa (ad es. determinazione e
variazione annuale del Fondo contributo soggettivo e.del Fondo maternitd); necessita di
elaborare il primo bilancio tecnico per verificare nel tempo |'equilibrio gestionale;
ottimizzazione della gestione del patrimonic mobiliare; adozione delle misure necessarie al
riequilibrio della gestione del Fondo maternita. '

34 gj legge nel documento che il patrimonio netto attuale “ (...) pari a circa 16 miliardi di lire,
dovrebbe aumentare nel tempo fino ad arrivare ad una consistenza finale pari a 2.125 miliardi
espressi in moneta dell’epoca (anno 2039) e pari a 361 miliardi di lire se espresso in valore
attuale al 1.1.2000".
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(in_milioni di lire)

(Pfos}petto n.7)

SCOSTAMENTI CONTO
ECONOMICO

_ Ricavi
- proventi.contributivi
" |- proventi finanziari
- |- proventi straordinari
‘ totale ricavi
Costi
| accantonamenti previdenziali
- prestazioni assistenziali
(ind.ta di maternita)
- materiale vario e di consumo
- utenze varie
- spese di manutenzionée
- costi del personale
- |- compensi professionali
- organi amministrativi e di controllo
" |- spese di rappresentanza
- servizi vari
- altre spese general -
-'spese di promozione ed editoriali
- |- affitti passivi, pulizia e manut.ne locali
" |- acc. al fondo svalutazione crediti
-|- acc. trattamento fine rapporto
-oneri finanziari : ‘
- |- ammortamenti delle immobilizzazioni -
- spese impreviste o
|-oneri tributari
- oneri straordinari )
' totale costi
avanzo o disavanzo (-)
d'esercizio

oy
(-]
0
Wi .

1999 2000 2001
=] g ) g o
tol 2| = B8 2 R RS -
) (v} o " v}
. ) y .
128/°91.935 71.724 37 43.751| 128.579 36.785 56.691 54.43.451] 59.265]
sl 2.172 43.3400 2| 2.254| 112.600 5.180 9.906 91} 10.233] 10.994]. 7
'4.593 ' 6.525 : 2:122 -
133/94.107]  70.65736/50.598| 140.450(41.965/73.122, 74/53.684{72.381] 33|
| 76.622 .1 | 35.882 - 34,018 45.744 34 41,059} 51.363
i 1862 186.100 1 2.191 219.000 1.450 2.614 80 2.815 3.291 11»
15 41 45 26 -42 30 - 27| -10
26| 66 ag| 57 1% 83 71 -14
19 : 33 4Q 39 -3
272 1 483 48200 803 829 3 1.026] 1.041 1
Y 42| 4.100 270) 164 271 65 1171 12§  §
1 325 32409 1 -1.155 115.400 1.osq 1.093) a 1.139] 964 -15
3 2 -2 3 -100
437 306 2220 152 -32 239 170, -29
oy 51 48| 69 44 48 71l 48
28 - 38 2000 126 =37 150 146 -3 .
67 121 218 213 -2 154 210 34 -
: " 3.439 6778 .. | 966 2.667] 17§
B §1 . 22 a2 37 -12 51 - s0f
1) 6 500 558| 5 10.470/209.304  730| 17.3282.274 .
198 - 285 472l 3270 -31 665 378 -43"
L : e 17 -100
309 B 239 80| 604 655 1.504| 645 -57
338 3.968 934 4.972 432 1.042 '
4180.562/2.013.950 3/49.136({1.637.76739.837|74.415 87 50.836/79.629 57
12913.545 33| 1.462 | 2.128 [-1.293 2.848 |-7,248

I valori esposti evidenziano nel 1999 elevatissime variazioni percentuali

giustificabili con le iniziali difficoltd di avvio deII_’ENPAP; meno comprensibili,

sono, invece, nel successivo periodo, le notevoli differenze tra previsioni iniziali

e finali (sopra tutto per i costi del 2000). Si richia_ma','pertanto,’Ia-r_esponéabile

attenzione degli organi dell’Ente sulla necessita sia di motivare adeguatamente

gli scostamenti, rispetto alle previsioni, sia di pit aderente impostazione della

previsione iniziale, specie in materia di spesa, per non vanificare la funzione

del bilancio di previsione e rispettare il principio di attend'ibilité di esso.
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